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 บทที่ 1 

บทนำ
ความสำคัญและที่มาของปัญหา 


ศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจำตำบล จัดตั้งขึ้นเพื่อเป็นศูนย์กลางให้เกษตรกรได้เข้ามามีส่วนร่วมคิด  วิเคราะห์  วางแผน และบริหารจัดการแผนด้วยตนเอง  เป็นศูนย์แม่ข่ายในการศึกษาเรียนรู้เพื่อขยายผลให้สอดคล้องกับแผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จะทำหน้าที่ในการสนับสนุนด้านการบริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตร ทั้งด้านพืช  ปศุสัตว์  ประมง รวมทั้งการให้ข้อมูลข่าวสารการเกษตรที่สำคัญแก่เกษตรกรในลักษณะบูรณาการของหน่วยงาน เพื่อให้เกิดการบริการ ณ จุดเดียว ตามแนวคิด “ทุกเรื่อง ทุกปัญหา ทุกสาขาเกษตรตรงมาที่ ศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจำตำบล” (กรมส่งเสริมการเกษตร,  2546ก และ 2546ข) 

ตามแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอนการกระจายอำนาจ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ซึ่งได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 119 ตอนพิเศษ 23 ง  วันที่ 13 มีนาคม 2545 มีผลผูกพันให้ส่วนราชการ ต้องถ่ายโอนภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งกรมส่งเสริมการเกษตรมีภารกิจที่ต้องถ่ายโอน 3 ด้าน 11 ภารกิจ (กรมส่งเสริมการเกษตร,  2546ข)  ได้แก่ 
1. ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต มี 9 ภารกิจ คือ  การสำรวจข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการเกษตรการจัดทำแผนพัฒนาการเกษตรระดับตำบล  การบริการข้อมูลและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์  การรวบรวมส่งเสริมพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น  การช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชาติ (ภายหลังได้ขอยกเลิกต้องรอแก้ไขระเบียบกระทรวงการคลัง)  การสำรวจช่วยเหลือป้องกันกำจัดศัตรูพืช  การปฏิบัติงานการฝึกอบรมอาชีพการเกษตร  การปฏิบัติการรวมกลุ่มและพัฒนากลุ่ม  การผลิตและบริการพันธุ์พืชสวน : ด้านการกระจายพันธุ์  
2. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชกรรมและการท่องเที่ยว มี 1 ภารกิจ คือศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจำตำบล 
3. ด้านการบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม มี 1 ภารกิจ คือการปรับปรุงฟื้นฟูอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  ต่อมากรมส่งเสริมการเกษตรได้ขอยกเลิก เพราะไม่ใช่ภารกิจของกรมส่งเสริมการเกษตร 

ดังนั้น การถ่ายโอนภารกิจในครั้งนี้จึงมีทั้งสิ้น 2 ด้าน 9 ภารกิจ  แต่จากการติดตามผลการดำเนินงานถ่ายโอนภารกิจที่ผ่านมาในภาพรวมยังไม่คืบหน้าเท่าที่ควร อธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร จึงได้มอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด และเห็นควรมอบอำนาจต่อให้นายอำเภอทุกอำเภอ เป็นผู้ลงนามส่งมอบภารกิจของกรมส่งเสริมการเกษตรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยต้องดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในสิ้นเดือนกรกฎาคม 2548 เนื่องจากกฎหมายได้กำหนดให้มีการถ่ายโอนภารกิจโดยไม่จำเป็นต้องรอให้ อปท. พร้อมก่อนแต่อย่างใด (กรมส่งเสริมการเกษตร, 2548) ในสถานการณ์ที่ อปท. ส่วนใหญ่ยังไม่พร้อม และเลขานุการศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจำตำบล ซึ่งได้แก่เจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตรประจำสำนักงานเกษตรอำเภอ ยังเกิดความสับสนในการปฏิบัติตามภารกิจที่ต้องมีการถ่ายโอนดังกล่าว จึงควรมีการวิจัยความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตรต่อภารกิจกรมส่งเสริมการเกษตรที่จะมีการถ่ายโอนให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการรับมอบภารกิจตามความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตร เพื่อนำผลที่ได้ไปเป็นข้อมูลในการกำหนดแนวทางการประสานงานและปฏิบัติงานร่วมกับ  อปท.  และประโยชน์ในงานส่งเสริมการเกษตรต่อไป
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อให้ทราบความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตร    ที่มีต่อภารกิจกรมส่งเสริมการเกษตร ที่ถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2. เพื่อให้ทราบปัญหา  อุปสรรค ที่เกิดขึ้นและคาดว่าจะเกิดขึ้น ตลอดจนข้อเสนอแนะ ของเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตรต่อภารกิจกรมส่งเสริมการเกษตร ที่ถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
3. เพื่อให้ทราบ ความคิดเห็นที่แตกต่างกัน ต่อภารกิจกรมส่งเสริมการเกษตรที่ถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ของเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตรที่มีสภาพพื้นฐานส่วนบุคคลบางประการแตกต่างกัน 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1. ใช้เป็นแนวทางในการประสานงานกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับภารกิจงานส่งเสริมการเกษตรที่ถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อการพัฒนาอาชีพการเกษตร

2. นำผลการศึกษาไปชี้แจงทำความเข้าใจร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมส่งเสริมการเกษตร ให้เห็นความสำคัญในภารกิจที่ถ่ายโอน เพื่อการพัฒนาด้านอาชีพการเกษตร 
3. ใช้เป็นแนวทางการจัดทำแผนพัฒนาการเกษตรระดับตำบล เพื่อให้ได้แผนพัฒนาการเกษตรระดับตำบล ที่ตอบผลการวิจัย ด้านการสนับสนุนงบประมาณดำเนินการแก้ไขปัญหาของชุมชน 
4. เป็นประเด็นที่ทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นความสำคัญต่อภารกิจที่มีการถ่ายโอน

ขอบเขตการวิจัย 


การดำเนินการวิจัยในครั้งนี้   เป็นการวิจัยความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตร ได้แก่ นักวิชาการส่งเสริมการเกษตร เจ้าหน้าที่บริหารงานการเกษตร เจ้าพนักงานการเกษตร เจ้าพนักงานเคหกิจเกษตร ตลอดจนตำแหน่งอื่นๆ  ในจังหวัดหนองคาย  ยกเว้นเจ้าหน้าที่บรรจุใหม่ตั้งแต่เดือนสิงหาคม 2548 เป็นต้นมา 
นิยามศัพท์ 


ในการวิจัยครั้งนี้ ได้กำหนดศัพท์ที่ใช้เพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะขึ้น ดังนี้ 
“เจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตร”   หมายถึง ข้าราชการ ลูกจ้าง พนักงานราชการ ประจำสำนักงานเกษตรอำเภอ    ที่รับผิดชอบในฐานะเลขานุการศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจำตำบล  ได้แก่  ตำแหน่งนักวิชาการส่งเสริมการเกษตร  เจ้าหน้าที่บริหารงานการเกษตร เจ้าพนักงานการเกษตร เจ้าพนักงานเคหกิจเกษตร  หรือตำแหน่งอื่นๆ 

“ศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจำตำบล”   หมายถึง   องค์กรที่จัดตั้งขึ้นภายใต้นโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  โดยกรมส่งเสริมการเกษตร   ทำหน้าที่ในการให้บริการความรู้ด้านการเกษตรและพัฒนาการเกษตรทุกด้านของตำบล  ในพื้นที่จังหวัดหนองคาย 

“องค์การบริหารส่วนตำบล”   หมายถึง  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีฐานะเป็นนิติบุคคล   ซึ่งได้ประกาศจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตำบล  และองค์การบริหารส่วนตำบล  พ.ศ.  2537  เป็นองค์การบริหารส่วนตำบล   อยู่ในพื้นที่จังหวัดหนองคาย

“เกษตรกร”  หมายถึง  เกษตรกรจังหวัดหนองคาย ที่มีอาชีพทางด้านการเกษตร  และเป็นเป้าหมายในการส่งเสริมการเกษตรของเจ้าหน้าที่กรมส่งเสริมการเกษตร 

“สภาพพื้นฐาน” หมายถึง สถานภาพของเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตร  ได้แก่ เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  สภาพการสมรส  ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน  ตำแหน่งของเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตรทั้งตำแหน่งที่ติดตัวมา และตำแหน่งโดยการกระทำ  การรับผิดชอบตำบล  ระยะเวลาในการรับผิดชอบตำบล และรวมถึงจำนวนตำบลที่รับผิดชอบ และการรับมอบส่งมอบภารกิจของกรมส่งเสริมการเกษตรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
“สถานภาพส่วนบุคคล”  หมายถึง ตำแหน่งของเจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตร ทั้งตำแหน่งที่ติดตัวมา ได้แก่  เพศ  อายุ  และตำแหน่งโดยการกระทำ ได้แก่ ระดับการศึกษา จำนวนตำบลที่รับผิดชอบ เป็นต้น   
