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รัฐไทยและกลุ่มชาติพันธุ์รัฐไทยและกลุ่มชาติพันธุ์: : ในบริบทความสัมพันธ์ในบริบทความสัมพันธ์

วิชากลุมชาติพันธุในภาคเหนือของประเทศไทยวิชากลุมชาติพันธุในภาคเหนือของประเทศไทย

(IL (IL 14101410))

ุ ุุ ุ

บรรยายโดย

     อาจารยปรัชญาณินทร  วงศอทิติกุล
     วิทยาลัยนานาชาติภูมิภาคลุมนํ้าโขง มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย

จุดกําเนิดการรับรู จุดกําเนิดการรับรู : : รูเขา รูเรารูเขา รูเราจุดกําเนิดการรับรู จุดกําเนิดการรับรู : : รูเขา รูเรารูเขา รูเรา

การรับรู้ถึงคําว่า “กลุ่มชาติพันธ์ุ” ในสังคมไทย
เริม่มขีึน้ในชวงสงครามโลกครัง้ที ่ 2 ซึง่เกีย่วโยงกบัการแผขยายของลทัธิ

คอมมวินสิต ทีม่กีลุมเปาหมายสาํคญั คอื กลุมชาตพินัธุตาง ๆ ทีอ่าศัยอยูในถิ่นฐาน
บนพื้นทีส่งูและหางไกลจากการเขาถงึและอํานาจของรฐัไทย ซึง่หมายถงึ “ชาวเขา” ู ฐ

“ชาวเขา” ในการรบัรู อาจจะหมายถงึ กลุมชนที่อาศยัอยูบนเขาโดยพืน้ที่
ของการตัง้ถิน่และความเปนอยูดัง้เดมิอยูกอนแลว อยางไรกต็าม ในประเทศไทยยงัมี
กลุมชนที่ไมไดเปนชาวเขาโดยเริม่แรก แตตองกลายเปนชาวเขา เพราะพืน้ทีอ่าศยั 
เชน กลุมกองกําลงัจีนฮอ กลุมชนไทใหญ ซึง่กลุมชนเหลานี ้ เดมิเปนกลุมชนทีอ่าศยั
ในพืน้ราบโดยปกติ

คําวา “ชาตพินัธุ” (Ethnic Group) นัน้ แตเดมิกไ็มไดมคีวามชดัเจน
วาม ีความหมายอยางไร และ หมายถงึใคร เพราะ กลุมชน ทีอ่าศัยอยูบนพืน้ทีส่งูนัน้
ถูกเรยีกขานชือ่ดวยคําเรียกที่กําหนดขึน้ เชน อีกอ แมว ขา เปนตน 

แตดวย การเกดิรัฐสมยัใหญ ที่ตองกําหนดและรูวา “ใครเปนใคร” ให
ชดัเจนยิง่ขึน้ เพือ่ผลดานการปกครอง และอาํนาจอธปิไตยแหงรฐั และเพือ่แสดงถงึ

ดงันีแ้ลว รฐั จงึพยายามขยายฐานอํานาจ โดยการแบงกลุมชนออกเปน 
“ชนกลุมนอย” และ “ชนกลุมใหญ” โดยมนียัยะทีแ่สดงถงึ “อํานาจ” 

ฐ
ความสมัพนัธระหวาง “กลุมคน” และ “รฐั” และเริม่มคีวามชดัเจนมากยิง่ขึน้เพราะ
การขยายตวัของ ลทัธคิอมมวินสิต และ ลทัธชิาตนิยิม
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ความสัมพันธ์ระหว่างชนกลุ่มน้อยและชนกลุ่มใหญ่ความสัมพันธ์ระหว่างชนกลุ่มน้อยและชนกลุ่มใหญ่
ความสมัพนัธทีเ่ขากนัได คอื การทีช่นกลุมนอยและชนกลุมใหญเกดิความรูสึก

วา “เขากนั” ได มคีวามรูสกึเปนวาเปนสวนหนึง่ของอีกสวนหนึง่ 

ความสมัพนัธทีเ่ขากนัได อาจถูกอธบิายดวยศพัทวชิาการหลายคาํ เชน

# การผสมกลมกลนืทางวฒันธรรม (A lt ti )# การผสมกลมกลนทางวฒนธรรม (Acculturation)

# การปรับตัวเขากบัสภาพแวดลอม (Adaptation)

# การผสมกลนืกลาย (Assimilation)

# การบรูณาการ (Integration)

ความสมัพนัธทีเ่ขากนัไมได คอื การทีช่นกลุมนอยและชนกลุมใหญไมเกดิ
ความรูสึกวา “เขากัน” ได มคีวามรูสกึเปนวาตางฝายตางไมใชสวนหนึง่ของอีกฝาย 
ซึง่จะนําไปสูรปูแบบของระบบความสมัพนัธ เชน

# อคตทิางชาตพินัธุ (Ethnic Bias)

# การแบงแยกดนิแดน (Separatist Group)

# กลุมผูกอการราย (Terrorist Group)

นอกจากนี้ หากชนกลุมใหญ (ผูปกครองประเทศ) ใชนโยบายแบบการบงัคบั
กลนืวัฒนธรรม (Incorporation) ตอชนกลุมนอย หากสําเรจ็ก็จะนําไปสูการ
ผสมกลมกลนืทางวัฒนธรรม แตถาไมสาํเรจ็ก็จะกอใหเกดิปฏกิิรยิาตอตานที่จะนําไปสู 
การแบงแยกดนิแดน และ การกอการรายได

ตัวอย่างความสัมพันธ์ระหว่าง ตัวอย่างความสัมพันธ์ระหว่าง ““คนไทยคนไทย” ” และ และ ““คนอ่ืนคนอ่ืน””ตัวอย่างความสัมพันธ์ระหว่าง ตัวอย่างความสัมพันธ์ระหว่าง ““คนไทยคนไทย” ” และ และ ““คนอ่ืนคนอ่ืน””
1. คนจีน : ระยะแรกถงึสมยัสงครามโลกครั้งที่ 2 

คนจนีในไทยประกอบไปดวย

# คนจนีอพยพ 

คําถาม
ความสาํนกึของคนแตละรุนเปนอยางไร ? พรอมทัง้เปรยีบเทยีบกบัความ

สาํนกึของชนชาตพินัธุอื่น

# คนจนีแททีเ่กดิในประเทศไทย (พอจีน-แมจนี)

# คนจนีทีเ่กดิเปนลูกผสมไทย-จีน
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นโยบายของรัฐบาลไทยท่ีมีต่อกลุ่มคนจีนในประเทศที่มีผลต่อนโยบายของรัฐบาลไทยท่ีมีต่อกลุ่มคนจีนในประเทศที่มีผลต่อ
ความสํานึกของความเป็นชนกลุ่มน้อยความสํานึกของความเป็นชนกลุ่มน้อย

นโยบายของรัฐบาลไทยท่ีมีต่อกลุ่มคนจีนในประเทศที่มีผลต่อนโยบายของรัฐบาลไทยท่ีมีต่อกลุ่มคนจีนในประเทศที่มีผลต่อ
ความสํานึกของความเป็นชนกลุ่มน้อยความสํานึกของความเป็นชนกลุ่มน้อย

1. สมยัจอมพล ป. พบิลูสงคราม เปนนายกรฐัมนตร ี[พ.ศ. 2481-2487]
1. การสรางลทัธชิาตนิยิมไทยและสงเสรมิรัฐนยิม มกีารประกาศใชระเบยีบ

กฎหมายเพือ่การฟนฟวูฒันธรรม(ชาติไทย) อยางเตม็ที ่เพราะอยูในชวงทีป่ระเทศจีน
เกดิการปฏวิัติระบบการปกครองประเทศ โดยการโคนลมผูปกครองประเทศ

2. การจํากดัสทิธทิางการเมอืงและเศรษฐกิจของชนกลุมนอย เชน ตองมี
สญัชาตไิทยเทานัน้ (ชัน้บดิา) การมรีะดบัการศึกษาขัน้ต่ําเพือ่ชดเชยการไดรบัสทิธ,ิ 
การออกพระราชบญัญัตติาง ๆ (31 เรือ่ง) ในชวงสงครามโลกครัง้ที ่1 

3. การสรางจิตสาํนึกภายในกลุมคนจนี เพือ่แสดงออกถงึการตอตานการ
ควบคมุของรฐับาล ดวยการตัง้สมาคมแซ สมาคมอาชพีและธรุกิจ สมาคมศาสนา

2. คนจีน : ระยะหลงัสงครามโลกครั้งที ่2 
ยคุแหงการสงเสรมิการพฒันาแบบทนุนยิมชาตนิยิม ทีม่ลีกัษณะของการกดีกัน

การลงทนุโดยคนตางชาติ กลุมขาราชการระดบัสงูลงทนุในธรุกจิรวมกบักลุมชาวจีน 
ดงันัน้ องคธรุกิจใหญในประเทศกย็งัคงไดรบัการบริหารจดัการโดยกลุมลูกหลานคนจนี
เชนเดมิ 

ราวป พ.ศ. 2503 กลุมชาวจีนมคีวามมัง่คัง่และกมุอํานาจทางเศรษฐกิจมาก
่ ้ ้ยิง่ขึน้กวาเดมิ สงผลใหกลุมชาวจนีจงึไดรบัการยอมรบัมากขึน้ในสงัคมไทย และ
ความรูสึกทีว่าตนเองเปนชนกลุมนอยกล็ดทอนลงไปดวยเชนกัน

ตอมา ป พ.ศ. 2516 ยคุประชาธปิไตยเบงบาน การพฒันาดานตาง ของ
ประเทศไทยกาวหนาเพิม่มากขึน้ ลกูหลานชาวจีนไดรบัการศกึษาในโรงเรยีนไทย และ
พดูภาษาไทยในบานมากขึ้น (ภาษาจีนกล็ดความสาํคญัลงไปในเวลาเดยีวกนั) 
นําไปสูภาวะการผสมกลมกลนืระหวางความเปนจนีและไทยมากขึน้ (ทัง้ผานการสมรส
ดวย)

3. ทวลิกัษณ : ไทย-จีน

ทวลิักษณ (Dual Identity) เกดิจากการแตงงานระหวางคนจนี-คน
ไทย และการเขาศึกษาในโรงเรยีนไทย จนนาํไปสูการผสมผสานทางวฒันธรรม

ทวลิักษณ ที่กลาวถงึนี ้ สวนหนึง่เปนรปูแบบของความพยายามทีจ่ะดาํรงอัต
ลักษณของความเปนจีน (Chinese Identity) เอาไว และสวนหนึง่เปนการ
แสดงใหเหน็ถงึ “การยอมรบั” “การปรบัปรน” ของคนจนีเอง โดยการกําหนดคําเรยีกแสดงใหเหนถง “การยอมรบ” “การปรบปรน” ของคนจนเอง โดยการกาหนดคาเรยก
ตนเองของกลุมคนจีนทีอ่าศยัอยูในประเทศไทยในปจจบุนัวา “คนไทยเชือ้สายจนี” 

กนก ลาย โบตัน๋



05/12/52

4

ชาวเขาในประเทศไทยชาวเขาในประเทศไทยชาวเขาในประเทศไทยชาวเขาในประเทศไทย
กรมประชาสงเคราะห ระบุวา “กลุมชนทีท่างราชการและคนไทยเรยีกวา 

“ชาวเขา” มอียู 9 เผา ไดแก
1. แมว (มง) 
2. เยา (เมีย่น, อวิเมีย่น, อิ้วเมีย่น)
3. มเูซอ (ลาหู)ู ู

4. ลซีอ (ลซี)ู

6. กะเหรี่ยง

7. ลัว๊ะ

8. ถิ่น
9. ขมุ

5. อีกอ (อาขา)

การแบงกลุมชาวเขา
อาจแบงออกเปน 2 กลุมใหญ คอื

# กลุมภาษาจีน-ธเิบต (Sino-Tibetan)

+ ลซีอ (ลซี)ู 

+ อีกอ (อาขา, อัก๊ขา, อะขา)

+ มเซอ (ลาห) ???

# กลุมภาษาจีน 

+ จีนฮอ

+ เยา (เมีย่น, อิว้เมีย่น) 

+ แมว (มง) 

+ มเูซอ (ลาห)ู ???

ชาวเขาในทัศนะของรัฐชาวเขาในทัศนะของรัฐชาวเขาในทัศนะของรัฐชาวเขาในทัศนะของรัฐ

พ.ศ. 2495 รัฐไทยเริม่ใหความสนใจตอกลุมชาวเชาอยางจรงิจงั

พ.ศ. 2499 จอมพล ป. พบิลุสงคราม ตัง้ คณะกรรมการสงเคราะห

รัฐไทยเริม่มนีโยบายตอชนกลุมนอยมาตัง้แตในอดตี

ุ
ประชาชนไกลคมนาคม เพือ่ดแูลใหความชวยเหลือชาวเขา

พ.ศ. 2501 จอมพลสฤษดิ ์ธนะรชัต ประกาศยกเลิกการเสพฝนและการ
จําหนายฝนทั่วราชอาณาจักร

พ.ศ. 2502 จดัตัง้คณะกรรมการสงเคราะหชาวเขา เพือ่ปองกนัลทัธคิอมมวินสิต
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นโยบายของรัฐต่อชาวเขาจากอดีตถึงปัจจุบันนโยบายของรัฐต่อชาวเขาจากอดีตถึงปัจจุบันนโยบายของรัฐต่อชาวเขาจากอดีตถึงปัจจุบันนโยบายของรัฐต่อชาวเขาจากอดีตถึงปัจจุบัน
แยกออกเปน 3 ยุค 3 นโยบาย ไดแก

ยคุที ่1 นโยบายพัฒนาชาวเขาใหมีการจดัตัง้นคิมสรางตนเองของชาวเขาขึน้
โดยจดัตัง้นคิมฯขึน้จาํนวน 4 แหง คอื ดอยมเูซอ จงัหวดัตาก ดอยเชยีง

ดาว จงัหวดัเชยีงใหม และ ดอยภลูมโล จงัหวดัเพชรบรูณ-พิษณโุลก และ มอนแสน
ใ ีใจ จงัหวดัเชยีงราย

นโยบายของรัฐต่อชาวเขาจากอดีตถึงปัจจุบัน นโยบายของรัฐต่อชาวเขาจากอดีตถึงปัจจุบัน ((ต่อต่อ))นโยบายของรัฐต่อชาวเขาจากอดีตถึงปัจจุบัน นโยบายของรัฐต่อชาวเขาจากอดีตถึงปัจจุบัน ((ต่อต่อ))

ยคุที ่2 นโยบายแกไขปญหาการปลกูฝน (เริม่ตัง้แต พ.ศ. 2512) และจดัตัง้ 
สาํนกังานปองกนัและปราบปรามยาเสพตดิ (ปปส.) ขึน้ในป พ.ศ. 2519

# จดัตัง้คณะกรรมการแกไขปญหาความมัน่คงแหงชาตเิกีย่วกบัชาวเขาและการ
ปลูกพชืเสพตดิ (พ.ศ. 2525) โดยมเีปาหมาย ดงันี้

  ํ ึ  ไ ไ   

ดานการปลูกฝนและเสพฝน ลดการปลูกฝน ดวยการสงเสรมิใหปลูก
พชืทดแทนการปลูกฝน

ดานการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม ใหชาวเชามคีวามเปนอยูขัน้
พืน้ฐานในระดบัใกลเคยีงกบัคนไทยในพื้นราบ วางแผนครอบครัว ควบคมุการยายถิน่

ดานการปกครอง สรางความสาํนกึความเปนคนไทย ไมสรางปญหา
ดานความมัน่คง ไมกอภาระดานเศรษฐกจิสงัคมและการเมอืง จดัระเบยีบการประกอบ
อาชพีบนภเูขา

นโยบายของรัฐต่อชาวเขาจากอดีตถึงปัจจุบัน นโยบายของรัฐต่อชาวเขาจากอดีตถึงปัจจุบัน ((ต่อต่อ))นโยบายของรัฐต่อชาวเขาจากอดีตถึงปัจจุบัน นโยบายของรัฐต่อชาวเขาจากอดีตถึงปัจจุบัน ((ต่อต่อ))

ยคุที ่3 การจดัทาํแผนแมบทเพือ่แกไขปญหาชมุชนบนพืน้ทีส่งูตามมตคิณะรฐัมนตร ี
พ.ศ. 2532

รัฐบาลไทยยงัคงมองในบรบิทของความมัน่คง และ ทรพัยากรปาไมของชาต ิ
ิ ึ่  ี่  ื่   ี้ โ ็ยาเสพตดิ ซงึเปนแนวทางทีตอเนอืงมาจากยคุกอนหนาน ี โดยเฉพาะประเดน็การ

จดัการทรพัยากรธรรมชาติไดสงผลกระทบตอชาวเขาอยางมากวา “ชาวเขาเปนผู
ทําลายปาไม” จนนาํไปสูการประกาศใชพระราชบญัญัตปิาไม พ.ศ. 2484 เปน
กฎหมายฉบบัแรก และที่ตามมา ไดแก พระราชบญัญัตสิงวนพันธุสตัวปา พ.ศ. 2503
พระราชบญัญัติอทุยานแหงชาต ิพ.ศ. 2507 พระราชบญัญัตสิวนปา พ.ศ. 2533 และ
ลาสดุ พระราชบัญญัตปิาชมุชน พ.ศ. 2550
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แผนแมบทฯในยคุที ่3 นี ้ประกอบดวย

1. นโยบายดานการเมอืงการปกครอง คอื ใหชมุชนมแีหลงทีอ่ยูอาศัยและที
ทํากนิถาวร ไมมกีารอพยพเคลือ่นยายทัง้ถิน่อาศยัและพืน้ทีท่าํกิน สรางความสาํนึกรกั
ชาตเิพือ่ใหพนจากการคุกคามของกลุมอทิธพิลตาง ๆ

2. นโยบายดานพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคม คอื สงเสรมิใหไดรบัการยกระดบั
รายไดและคณภาพชวีิตทีด่ยีิง่ขึน้รายไดและคณุภาพชวตทดยงขน

3. นโยบายดานสิง่เสพตดิ คอื มุงใหเลกิปลกูและเสพยาเสพตดิ

ยคุที ่4 การดําเนนินโยบายดานสถานะบคุคลและสทิธขิองกลุมชาตพินัธุภายใต
กฎหมายคุมครองสทิธมินุษยชน

งานมอบหมาย
่ใหนักศกึษาคนควาเพือ่ทํารายงานการดําเนนินโยบายดานสถานะบคุคลและ

สทิธขิองกลุมชาตพินัธุภายใตกฎหมายคุมครองสทิธมินษุยชนของประเทศไทยในปจจบุัน

จบการนําเสนอจบการนําเสนอจบการนําเสนอจบการนําเสนอ


