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----------------------------------------------------------------------------- 
งานวจัิยเรือ่งการปรากฏตัวของคนไรรั้ฐคนไรส้ญัชาตใินสงัคมไทย  : วจัิยเพือ่สรา้งและรักษาความมั่นคงของมนุษย ์

โดย รศ.ดร.พันธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสนุทร เมือ่วันที ่๒๔ มถินุายน พ.ศ.๒๕๕๓ 

งานวจิยัเร ือ่งการปรากฏตวัของคนไรร้ฐัคนไรส้ญัชาตใินสงัคมไทย   
: วจิยัเพือ่สรา้งและรกัษาความม ัน่คงของมนษุยบ์นแผน่ดนิโลก1 
โดย รศ.ดร.พนัธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสนุทร2 
เมือ่วนัที ่๒๔ มถินุายน พ.ศ.๒๕๕๓ 
------- 
(๑) บทนํา 
------- 

สํานักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ สํานักงาน
ปลดักระทรวงพัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนุษยใ์นฐานะเป็นหน่วยงานทีรั่บผดิชอบ
ดา้นการศกึษาวจัิยและพัฒนางานวชิาการขององคก์ร ไดท้าบทามใหผู้เ้ขยีนร่วมเสนอ
งานวจัิยของผูเ้ขยีนในงานเสวนาทีจั่ดขึน้ เนื่องจากคณะผูจั้ดตระหนักว่า งานวจัิยของ
ผูเ้ขยีนในสว่นทีเ่กีย่วกับสทิธใินสถานะบุคคลตามกฎหมายของมนุษยจั์ดเป็นเรือ่งของ
ความทา้ทายตอ่สงัคมไทยในสว่นทีเ่กีย่วกบัความมั่นคงของมนุษย ์ซึง่เป็นเป้าหมายของ
การประชมุวชิาการประจําปีนี ้
------- 
(๒) ระยะเวลาของการทาํงานวจิยั 
------- 

โครงการวจัิยนี้ไดรั้บการอนุมัตติามมตทิีป่ระชมุคณะกรรมการวจัิยและบรกิารทาง
วชิาการ ครัง้ที ่๙/๒๕๔๕ เมือ่วันศกุรท์ี ่๒๐ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๔๕ และก็ยังดําเนนิการ
วจัิยอยูจ่นถงึปัจจบุนั รวมเป็นเวลาเกอืบ ๘ ปีมาแลว้ 
------- 
(๓) คนทาํงานวจิยั 
------- 

คนงานประกอบดว้ย (๑) ผูเ้ขยีน (๒) ลกูศษิยท์ีม่าทํางานวชิาการดา้นการจัดการ
ประชากรกับผูเ้ขียน (๓) คนไรรั้ฐไรส้ัญชาตทิีเ่ป็นเจา้ของปัญหา ซึง่ในวันนี้ พวกเขา
หลายคนหลดุพน้จากปัญหาไปแลว้ แตก่็ยังร่วมงานกันตอ่ไป (๔) ภาคเอกชนทีเ่ขา้มา
ร่วมงานในลักษณะต่างๆ (๕) ภาคราชการทีเ่ขา้มาร่วมงานในลักษณะต่างๆ (๖) ภาค
องคก์รอสิระทีเ่ขา้มารว่มงานในลกัษณะตา่งๆ 
------- 
(๔) วธิวีทิยาทีใ่ชใ้นการวจิยั 
------- 

งานวจัิยของผูเ้ขียนเป็นงานวจัิยดา้นนิตศิาสตร์ ซึง่มีลักษณะเด่น ก็คือ เป็น
งานวจัิยเพือ่พัฒนา (Research for Development) หรอืเป็นงานพัฒนาเพือ่วจัิย 
(Development for Research) งานวจัิยจงึมลีักษณะของการทํางานกบัเรือ่งจรงิ และ
นําไปสูก่ารใหค้วามชว่ยเหลอืแกป่ระชาชนทางกฎหมายอยา่งมปีระสทิธภิาพและยั่งยนื 
ซึง่มคีวามหมายใหช้ดัเจน ก็คอื การแกไ้ขปัญหาไมเ่กดิเพยีงแกม่นุษยค์นหนึง่ซึง่ประสบ
ปัญหาความไม่มั่นคงของมนุษย์ แต่ควรจะตอ้งแกไ้ขปัญหาใหแ้ก่มนุษย์คนอื่นๆ ที่
ประสบปัญหาในลกัษณะเดยีวกนั  

งานในลักษณะนี้ถูกเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า “งานวิศวกรรมทางสังคม” ซึ่งมี
ความหมายวา่ นติศิาสตร ์ก็คอื วศิวกรรมศาสตรท์างสงัคมน่ันเอง  

                                                
1 บทความเพือ่ประกอบการอภปิรายเรือ่ง “ผลงานวจัิยในประเด็นทา้ทายความม่ันคงของมนุษย”์ ภายใต ้
โครงการประชมุทางวชิาการ ประจําปี ๒๕๕๓ จัดโดยกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย,์ 
เมือ่วนัที ่๒๙ มถินุายน พ.ศ.๒๕๕๓, ณ โรงแรมมริาเคลิแกรนด ์กทม. 
2 รองศาสตราจารยป์ระจําคณะนติศิาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์
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----------------------------------------------------------------------------- 
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เราเชือ่ในการใชเ้รื่องจรงิในสังคมเพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรูปั้ญหา เจา้ของ
ปัญหาและนักวจัิยตา่งก็รว่มกนัศกึษาปัญหาทีป่ระสงคจ์ะแกไ้ข เป้าหมายของการทํางาน
ในขัน้ตอนนี้ ก็คอื การแสวงหาความรูด้า้นขอ้เท็จจรงิเพือ่ทราบถงึ “สาเหตุและอาการ
ของปัญหา” ทัง้นี้ เพือ่ทีก่ารจัดการปัญหาจะไดเ้ป็นไปในทกุจดุทีเ่กดิปัญหา โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ เป็นการแกไ้ขปัญหาทีส่าเหต ุและรอบดา้น มเีรือ่งทีต่อ้งตระหนักอยา่งละเลย
ไมไ่ด ้ก็คอื ทกุองคค์วามรูท้ีเ่จา้ของปัญหาและนักวจัิยไดเ้รยีนรู ้สงัคมโดยรวมจะตอ้งได ้
เรยีนรูด้ว้ย ทัง้นี ้เพราะการรับรูข้องสงัคม (social awareness) ก็คอื การสรา้งแรงกดดัน
ของสงัคม (Social Pressure) ในการสรา้งความยตุธิรรมทางสงัคม (Social Justice)  
------- 
(๕) กระบวนการวจิยั 
------- 

ตามที่ไดเ้สนอในโครงการวจัิยฯ ผูว้จัิยเสนอที่จะดําเนินการทัง้หมด ๔ ขัน้ตอน 
กล่าวคอื (๑.) งานตดิต่อประสานงานกับฝ่ายทีเ่กีย่วขอ้งนักวชิาการ เจา้หนา้ทีข่องรัฐ 
องคก์รพัฒนาเอกชนและองคก์ารระหว่างประเทศทีย่อมรับเขา้ร่วมกจิกรรมการวจัิย ซึง่
นําไปสู ่“องคค์วามรูเ้พือ่กอ่ตัง้และพัฒนาประชาคมวจัิยเพือ่การพัฒนา” (๒.) งานสํารวจ
ชุมชนในประเทศไทยที่มีคนไรส้ัญชาติและคนไรรั้ฐ อันนําไปสู่ “องค์ความรูด้า้น
ขอ้เท็จจรงิเกีย่วกบัปัญหา” (๓.) งานสํารวจกฎหมาย แนวนโยบาย และวธิปีฏบิัตริาชการ
ทีเ่กีย่วขอ้ง อันนําไปสู่ “องคค์วามรูด้า้นการจัดการปัญหา” และ (๔.) งานเสนอองค์
ความรูท้ัง้หมดตอ่เจา้ของปัญหา คนทํางานเพือ่เจา้ของปัญหา และสาธารณะชน  
------- 
(๖) ขอ้คน้พบของการวจิยั 
------- 

ผูเ้ขยีนมคีวามเห็นดว้ยอย่างยิง่ทีว่่า งานวจัิยเกีย่วกับปัญหาคนไรรั้ฐไรส้ัญชาติ
ของผูเ้ขยีนเป็นงานทีส่รา้งและรักษาความมั่นคงของมนุษย ์แตใ่นเรือ่งความทา้ทายใหม่
นัน้ ก็อาจตอ้งขยายความว่า ในบางประเด็นเท่านัน้ทีเ่ป็นความทา้ทายใหม่ แต่ประเด็น
สว่นใหญนั่น้เป็นความทา้ทายเกา่ตัง้แตป่ลายสมัยรัชกาลที ่๕ และเป็นความงดงามของ
ภมูปัิญญาทางปกครองของรัฐไทยตอ่ประชากรทีม่คีวามหลากหลายทางชาตพัินธุ ์ภาษา 
และวฒันธรรม  

ความทา้ทายใหมท่ีเ่กดิขึน้ในชว่ง ๗ ปีหลังของประเทศไทยในเรือ่งความมั่นคง
ของมนุษย ์ก็คอื การทีรั่ฐไทยสามารถพสิจูน์ศักยภาพของกฎหมายไทยวา่ดว้ยสทิธใิน
สถานะบคุคลตามกฎหมายในการจัดการปัญหาความไรส้ถานะตามกฎหมายของมนุษยท์ี่
มลีมหายใจบนแผน่ดนิไทย ไมว่า่มนุษยผ์ูนั้น้จะเกดิในหรอืนอกประเทศไทย ความสําเร็จ
นีม้ไิดเ้กดิขึน้อยา่งงา่ยดาย  

ขอใหต้ระหนักว่า รัฐไทยเผชญิปัญหามากมายที่เป็นอุปสรรคในการรับรอง
สถานะบุคคลตามกฎหมายของมนุษยท์ีป่รากฏตัวในประเทศไทย แตอ่ยา่งไรก็ตาม ใน
หลายช่วงเวลา เราพบว่า รัฐไทยเกือบจะพ่ายแพแ้ละตกเป็นผูล้ะเมดิหลักกฎหมาย
ระหว่างประเทศว่าดว้ยการรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมาย อันเป็นสทิธมินุษยชนขัน้
พืน้ฐาน อปุสรรคดังกล่าว ก็คอื (๑) การขาดองคค์วามรูใ้นการจัดการประชากรของทุก
ฝ่ายที่เกีย่วขอ้ง ตัง้แต่เจา้ของปัญหา รวมตลอดจนภาคประชาชนและภาคราชการที่
สนับสนุนเจา้ของปัญหา (๒) อคตติอ่ปัญหาของทกุฝ่ายทีเ่กีย่วขอ้ง และ (๓) การทจุรติ
ที่เขา้มาเกี่ยวขอ้งกับการจัดการปัญหาโดยฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งที่เกี่ยวขอ้ง ซึง่อุปสรรค
ดังกล่าวเป็นเรื่องที่เกดิขึน้ในทุกเรื่องของการพัฒนาประเทศ และเป็นขอ้จํากัดของ
มนุษย์ในทุกประเทศ แต่อย่างไรก็ดี รัฐไทยก็กา้วขา้มบางอุปสรรคไดแ้ลว้ในบาง
สถานการณ์ แตใ่นอกีหลายสถานการณ์ รัฐไทยก็ยงัไมอ่าจหลดุพน้จากอปุสรรคทีรั่ดตงึมิ
ใหข้ยับตัวทําหนา้ทีท่ีม่อียู่ตามกฎหมายระหวา่งประเทศทัง้ทีเ่ป็นลายลักษณ์อักษรและ
ไมเ่ป็นลายลกัษณ์อกัษร 
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๖.๑. ขอ้คน้พบของการวจิยัที ่๑ : สทิธใินสถานะบุคคลตามกฎหมาย

เอกชนเป็นของมนษุยท์กุคน 
งานเพือ่รับรองสทิธใินสถานะบคุคลตามกฎหมายไทย เป็นงานทีรั่ฐไทย

สมัยใหมทํ่ามาตัง้แตป่ลายสมัยรัชกาลที ่๕ ซึง่อาจเรยีกไดว้า่ นับตัง้แตแ่นวคดิทีจ่ะออก
กฎหมายว่าดว้ยทาสในราว พ.ศ.๒๔๔๘ เป็นตน้มา แนวคดิดังกล่าวอาจชัดเจนและมี
ประสทิธภิาพมากขึน้เมือ่มกีารยกรา่งกฎหมายแพง่วา่ดว้ยบคุคลเป็นลายลกัษณ์อกัษร ใน
ราวปี พ.ศ.๒๔๖๖3 รูปแบบทีโ่ลกตะวันตกทํากัน อันนํามาซึง่มาตรา ๑๕ วรรคแรก แหง่
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยใ์นราว พ.ศ.๒๔๖๘ ซึง่บัญญัตวิา่ “สภาพบคุคลยอ่ม
เริม่แต่เมือ่คลอดแลว้อยู่รอดเป็นทารกและสิน้สุดลงเมือ่ตาย” อันทําใหม้คีวามชัดเจน
ทางกฎหมายว่า ความเป็นบุคคลตามกฎหมายแพ่งหรือกฎหมายเอกชนนัน้เป็นสิง่ที่
เป็นไปตามธรรมชาต ิและผูท้รงสทิธใินสถานะบคุคลตามกฎหมายเอกชน  ก็คอื บคุคล
ตามธรรมชาต ิ(Natural Persons) ซึง่กฎหมายแพง่ไทยเรยีกวา่ “บคุคลธรรมดา”  
 

๖.๒. ขอ้คน้พบของการวจิยัที ่๒ : สทิธใินสถานะบุคคลตามกฎหมาย
การทะเบยีนราษฎรเป็นของมนษุยท์กุคนทีอ่าศยับนแผน่ดนิไทย 
แต่ในส่วนของสิทธิในสถานะบุคคลตามกฎหมายมหาชนนั้น นานา

อารยประเทศไดใ้ชก้ฎหมาย ๓ ลักษณะในการรองรับหลักกฎหมายระหว่างประเทศว่า
ดว้ยสทิธใินสถานะบคุคลตามกฎหมาย กลา่วคอื (๑) กฎหมายวา่ดว้ยการทะเบยีนราษฎร 
(๒) กฎหมายว่าดว้ยสัญชาตขิองบุคคลธรรมดา และ (๓) กฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมอืง 
ซึง่เราอาจจะสรปุขอ้คน้พบออกเป็น ๓ ประการ กลา่วคอื 

ในประการแรก รัฐไทยก็มทีางปฏบิัตทิางกฎหมายมหาชนดังเชน่นานา
อารยประเทศทีจ่ะยอมรับบันทกึมนุษยท์ี่อาศัยอยู่บนแผ่นดนิไทย ไม่ว่าชั่วคราว หรือ
ถาวรในทะเบยีนราษฎรของรัฐไทย โดยไม่คํานงึว่า บุคคลดังกล่าวจะมสีถานะเป็นคน
สัญชาตขิองรัฐใดรัฐหนึง่หรอืไม ่จะมสีทิธใินสัญชาตไิทยหรอืไม ่จะมสีถานะเป็นคนเขา้
เมอืงถกูกฎหมายหรอืไม ่จะมสีถานะเป็นคนอาศยัถกูกฎหมายหรอืไม ่ 

ความเป็นบคุคลตามธรรมชาตเิป็นขอ้เท็จจรงิประการเดยีวทีเ่ป็นฐานแหง่
สทิธ ิดังนัน้ ใน พ.ศ.๒๔๕๒ กระบวนการจัดทํา “สํามะโนประชากร” ซึง่ตอ่มาถกูเรยีกวา่ 
“ทะเบยีนราษฎร” จงึปรากฏตัวขึน้ในประเทศไทย โดยกฎหมายลายลักษณ์ไทยหลาย
ฉบบั ซึง่ฉบบัแรก ก็คอื พ.ร.บ.สําหรับทําบาญชคีนในพระราชอาณาจักร ร.ศ.๑๒๘/พ.ศ.
๒๔๕๒ อันนํามาสูฉ่บับสดุทา้ยทีม่ผีลในปัจจุบัน ก็คอื พ.ร.บ.การทะเบยีนราษฎร พ.ศ.
๒๕๓๔ ซึง่ถกูแกไ้ขและเพิม่เตมิโดย พ.ร.บ.การทะเบยีนราษฎร (ฉบบัที ่๒) พ.ศ.๒๕๕๑ 
เราจงึพบว่า สภาวะคนไรรั้ฐจงึเป็นปัญหาทีเ่กดิขึน้มไิดใ้นระบบกฎหมายมหาชนไทย 
หากรัฐไทยประสบวา่ มนุษยผ์ูใ้ดมปัีญหาความไรรั้ฐ กลา่วคอื ความไรส้ถานะบคุคลตาม
กฎหมายการทะเบยีนราษฎร รัฐไทยก็ยอมรับหนา้ทีท่ีจ่ะบันทกึมนุษยผ์ูนั้น้ในทะเบยีน
ราษฎรของรัฐไทย แมจ้ะยังฟังไม่ไดว้่า มีสัญชาตหิรือไม่ สัญชาตอิะไร เขา้เมืองถูก
กฎหมายหรอืไม ่ 

ในทางขอ้เท็จจรงิ อาจมคีนไรรั้ฐหรอืคนทีไ่มไ่ดรั้บการบันทกึในทะเบยีน
ราษฎรของรัฐใดเลยบนโลก แตใ่นทางกฎหมาย รัฐไทยยอ่มไมย่อมรับใหค้วามเป็นจรงิ
เชน่นัน้เป็นอยูบ่นแผ่นดนิไทย ประเทศไทยมภีมูปัิญญาทางทะเบยีนราษฎรทีช่ดัเจนใน
การขจัดปัญหาความไรรั้ฐตัง้แตอ่ดตีจนถงึปัจจบุนั  

ในปัจจุบัน กฎหมายการทะเบยีนราษฎรไทยเรยีก “คนไรรั้ฐ” ทีพ่บตัวว่า 
“บุคคลทีไ่มม่สีถานะทางทะเบยีน” กระบวนการจัดการปัญหาเบือ้งตน้ ก็คอื การบันทกึ

                                                
3 แสวง บญเฉลมิวภิาส, ประวัตศิาสตรก์ฎหมายไทย, สํานักพมิพว์ญิญชูน, พมิพค์รัง้ที ่๖, ๒๕๔๙, หนา้ 
๒๓๔ 
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----------------------------------------------------------------------------- 
งานวจัิยเรือ่งการปรากฏตัวของคนไรรั้ฐคนไรส้ญัชาตใินสงัคมไทย  : วจัิยเพือ่สรา้งและรักษาความมั่นคงของมนุษย ์

โดย รศ.ดร.พันธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสนุทร เมือ่วันที ่๒๔ มถินุายน พ.ศ.๒๕๕๓ 

รายการสถานะบุคคลในทะเบยีนประวัตปิระเภท ท.ร.๓๘ ก. ซึง่เป็นฐานขอ้มลูบุคคลที่
กําหนดขึน้โดยอาศัยมาตรา ๓๘ วรรค ๒ แห่ง พ.ร.บ.การทะเบยีนราษฎร (ฉบับที ่๒) 
พ.ศ.๒๕๕๑ สําหรับคนไรรั้ฐซึง่พสิูจน์ไม่ไดว้่า มปีระเทศตน้ทาง ในขณะที่คนไรรั้ฐที่
แสดงตนว่า มีประเทศตน้ทาง ดว้ยมาตราเดียวกัน จะถูกบันทกึใน ทะเบียนประวัติ
ประเภท ท.ร.๓๘/๑ ขอใหต้ระหนักวา่ อดตีคนไรรั้ฐในทะเบยีนประวัตทิัง้สองฐานตา่งก็มี
สถานะเป็นราษฎรไทยประเภทคนต่างดา้วอยู่ชั่วคราว และถือบัตรประจําตัวเพื่อการ
รับรองตัวบุคคลที่ออกโดยกฎหมายการทะเบียนราษฎรไทย และมีเลขประจําตัว
ประชาชน ๑๓ หลกั ดงัเชน่ “คนอยู”่ ทกุคนทีถ่กูบนัทกึในทะเบยีนราษฎรไทย  

อดีตคนไรรั้ฐที่ไดก้ลายเป็น “คนมีรัฐ” โดยการที่รัฐไทยยอมรับใน
ทะเบียนราษฎรไทยนี้ อาจยังคงไรส้ัญชาต ิกล่าวคือ ไรส้ถานะบุคคลตามกฎหมาย
สญัชาต ิหรอือาจยงัคงไรส้ทิธทิีช่อบดว้ยกฎหมายคนเขา้เมอืง กลา่วคอื ไรส้ถานะบคุคล
ทีช่อบดว้ยกฎหมายคนเขา้เมอืง ซึง่การพัฒนาสทิธใินสถานะบคุคลตามกฎหมายมหาชน
ทีเ่หมาะสมจะตอ้งเป็นไปตามกฎหมายทัง้สองลกัษณะทีก่ลา่วถงึน่ันเอง 

 
๖.๓. ขอ้คน้พบของการวจิยัที ่๓ : สทิธใินสถานะบุคคลตามกฎหมาย

สญัชาตไิทยเป็นของมนุษยท์กุคนทีม่จีดุเกาะเกีย่วอยา่งแทจ้รงิจน
ผสมกลมกลนืกบัสงัคมไทย 
ขอ้คน้พบในประการทีส่อง ก็คอื ขอ้คน้พบสําหรับการจัดการสถานการณ์

ของคนไรส้ัญชาต ิกล่าวคอื คนทีถู่กปฏเิสธ “สถานะคนสัญชาตไิทยในทะเบยีนราษฎร
ของรัฐไทย”  โดยงานวจัิยของเราพบวา่ ความไรรั้ฐสัญชาตขิองมนุษยบ์นแผ่นดนิไทย
เกดิขึน้ใน ๒ ลักษณะ กล่าวคอื (๑) ความไรส้ัญชาตโิดยขอ้เท็จจรงิ (De Facto 
Nationality – less Person) และ (๒) ความไรส้ัญชาตโิดยขอ้กฎหมาย (De Jure 
Nationality – less Person) ซึง่การจัดการปัญหาความไรส้ญัชาตใินแตล่ะธรรมชาตยิอ่ม
เป็นไปตามสาเหตขุองเรือ่ง  

สําหรับความไรส้ัญชาตโิดยขอ้เท็จจรงิ ซึง่หมายความวา่ ความไรส้ถานะ
คนสัญชาตไิทยเกดิจากการถูกปฏเิสธสถานะคนสัญชาตไิทยในทะเบยีนราษฎรของรัฐ
ไทย ทัง้ทีม่ขีอ้เท็จจรงิฟังไดช้ัดเจนว่า มสีัญชาตไิทย  การแกไ้ขปัญหาทีส่าเหตุก็คอื
การทําใหข้อ้เท็จจรงิดังกลา่วไดรั้บการยอมรับจากนายทะเบยีนราษฎรของรัฐไทย การ
จัดการปัญหาก็ยอ่มจะเป็นไปได ้กลา่วคอื ประสบผลสําเร็จ ซึง่หากนายทะเบยีนราษฎร
ยังปฏิเสธที่จะรับรองสทิธิในสัญชาติไทยของบุคคล บุคคลก็อาจใชส้ิทธิฟ้องนาย
ทะเบยีนดงักลา่วตอ่ศาลปกครองเพือ่ยนืยนัสทิธใินสญัชาตไิทยตามกฎหมายไทยวา่ดว้ย
สญัชาตไิทย  

สําหรับความไรส้ัญชาติโดยขอ้กฎหมาย ซึง่หมายความว่า ความไร ้
สถานะคนสัญชาตไิทยเกดิจากความไม่มีสัญชาตติามกฎหมายของรัฐใดเลยบนโลก  
การแกไ้ขปัญหาทีส่าเหตกุ็คอืการยอมรับใหส้ัญชาตไิทยแกบุ่คคลดังกล่าว การจัดการ
ปัญหาก็ยอ่มจะเป็นไปไดใ้น ๒ ทศิทาง กลา่วคอื (๑) กฎหมายไทยปัจจบุันใหอํ้านาจแก่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยที่จะมีคําสั่งอนุญาตใหส้ัญชาติแก่มนุษย์ที่ไม่มี
สัญชาตไิทยและมจีุดเกาะเกีย่วทีแ่ทจ้รงิกับประเทศไทย และ (๒) ปกตปิระเพณีไทย
ทางนติบิัญญัตมิักดําเนนิการออกกฎหมายของรัฐสภาเพือ่ใหส้ัญชาตไิทยแก่มนุษยใ์น
ลักษณะดังกล่าวเช่นกัน  หากฟังว่า  กระบวนการที่ดําเนินโดยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยไมท่นัสถานการณ์หรอืไมม่ปีระสทิธภิาพ  

ขอใหต้ระหนักวา่ สภาวะคนไรส้ัญชาตจิงึเป็นปัญหาทีเ่กดิขึน้ไดใ้นระบบ
กฎหมายมหาชนโลก หากรัฐใดรัฐหนึง่ประสบวา่ มนุษยผ์ูใ้ดมปัีญหาความไรส้ญัชาตแิละ
เป็นบคุคลทีม่จีดุเกาะเกีย่วทีแ่ทจ้รงิกบัตน รัฐนัน้ก็ยอ่มมหีนา้ทีย่อมรับใหส้ญัชาตขิองตน
แก่มนุษยผ์ูนั้น้ และบันทกึมนุษยผ์ูนั้น้ในทะเบยีนราษฎรของรัฐในสถานะ “คนสัญชาต ิ
(national)  ทัง้นี ้งานวจัิยคน้พบอยา่งชดัเจนวา่ กฎหมายและนโยบายของรัฐไทยตัง้แต่
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----------------------------------------------------------------------------- 
งานวจัิยเรือ่งการปรากฏตัวของคนไรรั้ฐคนไรส้ญัชาตใินสงัคมไทย  : วจัิยเพือ่สรา้งและรักษาความมั่นคงของมนุษย ์

โดย รศ.ดร.พันธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสนุทร เมือ่วันที ่๒๔ มถินุายน พ.ศ.๒๕๕๓ 

ยุคตน้ของความเป็นรัฐสมัยใหม่ ก็มีความพรอ้มจะขจัดปัญหาความไรส้ัญชาตใิหแ้ก่
มนุษยซ์ึง่อาศยัอยูบ่นแผน่ดนิไทย  

นอกจากนัน้ เรามขีอ้คน้พบในดา้นกฎหมายและนโยบายของรัฐไทยว่า 
รัฐไทยก็มีทางปฏบิัตทิางกฎหมายมหาชนดังเช่นนานาอารยประเทศที่จะยอมรับให ้
สถานะคนสัญชาตไิทยแกค่นทีม่จีดุเกาะเกีย่วอยา่งแทจ้รงิกับรัฐไทย  เราพบวา่ โดยมลู
นติธิรรมประเพณี รัฐไทยสมัยใหมย่อมรับสถานะคนสัญชาตไิทยโดยหลักสบืสายโลหติ
ใหแ้ก่คนเชือ้สายไทยทีเ่กดิก่อนการประมวลกฎหมายสัญชาตไิทยใหเ้ป็นลายลักษณ์
อักษรในวันที่ ๑๐ เมษายน พ.ศ.๒๔๕๖ และโดยกฎหมายลายลักษณ์อักษรว่าดว้ย
สญัชาตไิทย รัฐไทยสมัยใหมก่็เริม่ยอมรับตัง้แตว่ันที ่๑๘ พฤษภาคม พ.ศ.๒๔๕๔ ทีจ่ะ
ยอมรับใหสญัชาตไิทยโดยหลักดนิแดนและโดยหลักบคุคลแกม่นุษยท์ีไ่มม่เีชือ้สายไทย
ทัง้ทีเ่กดิในหรอืนอกประเทศไทย โดยสรุปความเป็นบุคคลตามธรรมชาตทิีม่ ี“จุดเกาะ
เกีย่วอย่างแทจ้รงิกับประเทศไทย” เป็นขอ้เท็จจรงิหลักทีเ่ป็นฐานแห่งสทิธใินสัญชาติ
ไทย   

ในส่วนที่เกี่ยวกับการจัดการองค์ความรูใ้นการจัดการปัญหาความไร ้
สัญชาตใินประเทศไทย งานวจัิยไดศ้กึษาปัญหาคนไรส้ัญชาตไิทยโดยขอ้เท็จจริง
จํานวนมาก และนําบางกรณีซึง่ของความชัดเจนและเป็นตัวอย่างของเรื่องจรงิจํานวน
มากในสงัคมไทยมาเผยแพรต่อ่สาธารณะ  

 ตัวอยา่งหนึง่ของกรณีศกึษาทีง่านวจัิยใชเ้ป็นตัวอยา่งของคนไรส้ัญชาติ
โดยขอ้เท็จจรงิและประสบปัญหาความไรรั้ฐอกีดว้ย ก็คอื กรณีของนายจอบแิละบพุการ ี
ซึง่ฟังขอ้เท็จจรงิไดว้่า เป็นคนกะเหรี่ยงดัง้เดมิของแผ่นดนิไทย4 ตัง้แต่เกดิ กล่าวคอื 
พ.ศ.๒๕๑๐ จนถงึก่อนวันที่ไดรั้บการลงรายการสถานะบุคคลในทะเบียนบา้นคนอยู่
ชั่วคราว (ท.ร.๑๓) จอบยิ่อมตกเป็น “คนไรรั้ฐ” เพราะไม่ไดรั้บการบันทกึในทะเบยีน
ราษฎรของทุกรัฐบนโลก แมเ้ขาจะมขีอ้เท็จจรงิทีฟั่งไดว้่า มสีัญชาตไิทยโดยการเกดิ 
งานวจัิยไดใ้ชก้รณีของนายจอบเิพือ่อธบิายใหแ้กท่กุฝ่ายในสังคมไทยไดรั้บรูถ้งึความมี
อยูข่องคนไรส้ญัชาตโิดยขอ้เท็จจรงิ และองคค์วามรูใ้นการจัดการปัญหาดงักลา่ว 

                                                
4 พันธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสนุทร, จอบ ิ: คนสญัชาตพิมา่ ? คนไรส้ญัชาต ิ? คนสญัชาตไิทย ? สทิธิ
ในความสงบสขุของชวีติมไีหม ?,  เมือ่วันพธุที ่๒๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๗, เผยแพร่ในหนังสอืพมิพม์ติ
ชนรายวนั ฉบบัวนัที ่๒๖ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๔๗ 
http://www.archanwell.org/autopage/show_page.php?t=1&s_id=60&d_id=60 
ดรุณี ไพศาลพาณิชยก์ุล, นายจอบ ิ(ไม่มนีามสกุล) : ตัวอย่างของคนไรเ้อกสารพสิูจน์ทราบตัวบุคคล
เพราะบุพการีไม่ไดแ้จง้การเกดิต่อเจา้หนา้ทีอํ่าเภอและตกสํารวจทางทะเบยีนราษฎร, เมือ่วันพุธที ่๑ 
มถินุายน พ.ศ.๒๕๔๘ 
http://www.archanwell.org/autopage/show_page.php?t=1&s_id=151&d_id=152 
ชมจันทรร์มิเมย, จอบ ิของ พอวา, เมือ่วนัที ่๒๐ ตลุาคม ๒๕๔๗ 
http://www.archanwell.org/autopage/show_page.php?t=1&s_id=90&d_id=90 
พันธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสนุทร, จอบ ิ: สทิธทิีค่นตกหลน่จากทะเบยีนราษฎรจะรอ้งขอตอ่อําเภอทีจ่ะ
พสิจูน์ความเป็นราษฎรไทยมหีรอืไม่ ?, เมือ่วันจันทรท์ี ่๑๘ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๙, เผยแพร่ในสาละวนิ
โพสต ์ฉบบัที ่๓๕ (๑๖ พฤศจกิายน - ๓๑ ธนัวาคม พ.ศ.๒๕๔๙) 
http://www.archanwell.org/autopage/show_page.php?t=1&s_id=366&d_id=365 
พันธุ์ทิพย์ กาญจนะจิตรา สายสุนทร, นายอําเภอแก่งกระจาน : กรณีศึกษาหนา้ที่ของรัฐไทยใน
กระบวนการพสิจูนส์ญัชาตไิทยของนายจอบ ิไมม่นีามสกลุ  คนกะเหรีย่งแหง่เพชรบรุ,ี เขยีนเสร็จเมือ่วันที ่
๑๗ มกราคม พ.ศ.๒๕๕๐, เผยแพร่ในสาละวนิโพสต ์ฉบับที ่๓๖ (๑ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๔๙ – ๑๕ 
กมุภาพันธ ์พ.ศ.๒๕๕๐) 
http://www.archanwell.org/autopage/show_page.php?t=1&s_id=367&d_id=366 
ดรุณี ไพศาลพาณชิยก์ลุ, เสน้ทางการเป็นคนไทยทีว่กวน.."จอบ"ิ, โครงการเด็กไรรั้ฐ มูลนธิสิาธารณสขุ
แหง่ชาต,ิ เผยแพรใ่นหนังสอืพมิพม์ตชิน วนัที ่๒๖ มนีาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ ปีที ่๒๙ ฉบบัที ่๑๐๒๔๒ 
http://www.archanwell.org/autopage/show_page.php?t=1&s_id=276&d_id=275 
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----------------------------------------------------------------------------- 
งานวจัิยเรือ่งการปรากฏตัวของคนไรรั้ฐคนไรส้ญัชาตใินสงัคมไทย  : วจัิยเพือ่สรา้งและรักษาความมั่นคงของมนุษย ์

โดย รศ.ดร.พันธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสนุทร เมือ่วันที ่๒๔ มถินุายน พ.ศ.๒๕๕๓ 

ส่วนตัวอย่างหนึ่งของกรณีศกึษาที่งานวจัิยใชเ้ป็นตัวอย่างของคนไร ้
สัญชาตโิดยขอ้เท็จจรงิแต่มสีถานะเป็น “คนมรัีฐ”  ก็คอื กรณีบุตรของนางพรศรี ซึง่มี
ขอ้เท็จจรงิฟังว่า มสีทิธใินสัญชาตไิทยตาม พ.ร.บ.สัญชาต ิพ.ศ.๒๕๐๘ ซึง่ถูกแกไ้ข
โดยประกาศคณะปฏวิัตฉิบับที ่๓๓๗ ลงวันที ่๑๓ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๕ เพราะ (๑) เป็น
บคุคลทีเ่กดิในประเทศไทยกอ่นวันที ่๒๖ กมุภาพันธ ์พ.ศ.๒๕๓๕  (๒) มารดาเป็นคนไร ้
สัญชาติเชื้อสายญวนที่เกิดในประเทศไทย และ (๓) ไม่ปรากฏมีบิดาที่ชอบดว้ย
กฎหมาย แตใ่นทางขอ้เท็จจรงิ บตุรของนางพรศรกีลับถกูบันทกึในทะเบยีนราษฎรของ
รัฐไทยในสถานะคนสัญชาตเิวยีดนาม ทัง้ทีพ่วกเขาไม่เคยไดรั้บการบันทกึในทะเบยีน
ราษฎรเวยีดนาม หรอืประเทศอืน่ใดบนโลก 

ผูเ้ขยีนพบว่า ในชว่งเวลาระหว่าง พ.ศ.๒๕๓๙ เป็นตน้มาจนถงึปัจจุบัน  
งานวจัิยเกี่ยวกับคนไรส้ัญชาตเิชื้อสายเวียดนามในทะเบียนราษฎรของรัฐไทยของ
ผูเ้ขยีนไดม้โีอกาสเชญิชวนสังคมไทยใหเ้รียนรูเ้พื่อเขา้ใจปัญหาความไรส้ัญชาตขิอง 
“ชนกลุม่นอ้ยเชือ้สายเวยีดนามทีอ่าศัยอยูใ่นประเทศไทยตัง้แต่ราว พ.ศ.๒๕๐๐ จนถงึ
ปัจจุบัน” งานวจัิยไดนํ้าสังคมไทยกลับไปทบทวนประวัตศิาสตรก์ารเมอืงการปกครอง
ของรัฐในเอเซยีตะวนัออกเฉียงใตว้า่ คนอพยพจากประเทศเวยีดนาม5 ดังบพุการขีองพร
ศรี ซึง่มักถูกเรียกในประเทศไทยว่า “ญวนอพยพ” นัน้ น่าจะเป็นคนที่เกดิในประเทศ
เวียดนามและน่าจะออกจากประเทศนี้ก่อนที่จะมกีารก่อตัง้รัฐชาตสิมัยใหม่ (Modern 
Nation State) อันทําใหต้อ้งมรีะบบทะเบยีนราษฎรในประเทศนี ้ในยคุทีม่นุษยต์อ้งม ี
“รัฐเจา้ของตัวบุคคล” ญวนอพยพจึงไม่มี หากพวกเขายังอาศัยอยู่ในเวียดนาม รัฐ
เวยีดนามก็คงยอมรับพวกเขาในสถานะ “คนสญัชาต ิ (National)” เพราะพวกเขาเกดิใน
ประเทศเวยีดนาม พวกเขาก็น่าจะมสีัญชาตเิวยีดนามโดยหลักดนิแดน และพวกเขาก็มี
บพุการเีชือ้สายเวยีดนามและน่าจะเกดิในประเทศเวยีดนาม อันทําใหเ้กดิความสัมพันธ์
กับรัฐเวียดนามโดยหลักสืบสายโลหิต อันน่าจะทําใหม้ีสัญชาติเวียดนามโดยหลัก
สบืสายโลหติอกีดว้ย แต่เมือ่พวกเขาอพยพออกมาจากเวยีดนามกอ่นทีจ่ะถกูบันทกึใน
ทะเบยีนราษฎรเวยีดนาม พวกเขาจงึไมไ่ดรั้บการรับรองจากประเทศเวยีดนามในสถานะ
ประชากรของเวยีดนาม และเมือ่พวกเขามาปรากฏตัวในประเทศไทย ซึง่ไมไ่ดม้จีดุเกาะ
เกีย่วโดยการเกดิกับพวกเขาเลย ก็เป็นธรรมดาทีรั่ฐไทยสมัยใหม่ก็จะมองพวกเขาเป็น 
“คนตา่งดา้ว (Alien)” กลา่วคอื รัฐไทยแยกพวกเขาออกจาก “คนสัญชาตไิทย (Thai 
national)”  แตด่ว้ยกลไกการจัดการประชากรทีเ่ริม่ตน้ในรัฐไทยตัง้แตป่ลายรัชกาลที ่๕ 
บตุรของคนเชือ้สายเวยีดนามทีเ่กดิในประเทศไทยตัง้แตว่ันที ่๑๐ เมษายน พ.ศ.๒๔๕๖ 
จงึมสีทิธใินสัญชาตไิทยโดยผลอัตโนมัตขิองกฎหมาย ผลก็คอื คนเชือ้สายเวยีดนามที่
เกดินอกไทยแตเ่ขา้มาอาศัยในประเทศไทยจงึประสบปัญหาไรส้ญัชาตโิดยขอ้กฎหมาย 
ดัวเชน่บุพการขีองพรศรี ในขณะทีบุ่ตรของพรศรีจงึประสบปัญหาความไรส้ัญชาตโิดย
ขอ้เท็จจรงิ ในส่วนของพรศรีนัน้ เป็นบุคคลที่มีสัญชาตไิทยโดยการเกดิ แต่ถูกถอน
สญัชาตไิทยโดยประกาศคณะปฏวิัตฉิบับที ่๓๓๗ ในวันที ่๑๔ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๕ แต่
ไม่ว่ากรณีจะเป็นเช่นใด ก็กลับคืนสู่สทิธใินสัญชาตไิทยโดยผลของมาตรา ๒๓ แห่ง 
พ.ร.บ.สัญชาต ิ(ฉบับที ่๔) พ.ศ.๒๕๕๑ เรือ่งของพรศรจีงึอาจตกอยูใ่นความไรส้ัญชาติ
ทัง้สองแบบสลับไปมา ในวันนี้ คนในสถานการณ์ดังพรศรีและบุตรก็น่าจะไดรั้บการ
ยอมรับในสถานะคนสัญชาตไิทยในทะเบยีนราษฎรของรัฐไทยจนหมดแลว้ ยังมกีรณี
ตกคา้งใหเ้ห็นอยู่บา้งในแต่ละปี แต่เรื่องราวของพรศรีทีง่านวจัิยนํามาศกึษา ก็ยังเป็น
กรณีศกึษาสําหรับการจัดการประชากรของรัฐไทยตลอดไป 

                                                
5 ซึง่ในยุคนัน้ เวยีดนามก็ถูกแบง่แยกเป็น ๒ ประเทศ ดว้ยความขดัแยง้ของความคดิทางการเมอืง ฝ่าย
เหนือเชือ่ในลัทธสิังคมนิยม และฝ่ายใตเ้ชือ่ในลัทธเิสรีนิยม ความขัดแยง้ดังกล่าวทําใหค้นเชือ่สาย
เวยีดนามจํานวนมากมายอพยพผ่านประเทศลาว เขา้มาในประเทศไทย และเราพบวา่ คนทีเ่ขา้มาในราว 
พ.ศ.๒๕๐๐ มสีถานะเป็นคนไรรั้ฐเชือ้สายเวยีดนามทีอ่าจเกดิในลาวหรอืเวยีดนาม 
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----------------------------------------------------------------------------- 
งานวจัิยเรือ่งการปรากฏตัวของคนไรรั้ฐคนไรส้ญัชาตใินสงัคมไทย  : วจัิยเพือ่สรา้งและรักษาความมั่นคงของมนุษย ์

โดย รศ.ดร.พันธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสนุทร เมือ่วันที ่๒๔ มถินุายน พ.ศ.๒๕๕๓ 

   
๖.๔. ขอ้คน้พบของการวจิยัที ่๔ : สทิธใินสถานะบคุคลตามกฎหมายคน

เขา้เมอืงเป็นของมนุษยท์ุกคนทีม่จีุดเกาะเกีย่วอยา่งแทจ้รงิกบัรฐั
ไทย 
ขอ้คน้พบในประการทีส่ีข่องการวจัิย ก็คอื การใชก้ฎหมายคนเขา้เมอืงเขา้

ไปเยยีวปัญหาความผดิกฎหมายคนเขา้เมอืงของคนไรรั้ฐไรส้ัญชาตใินประเทศไทย  รัฐ
ไทยก็มทีางปฏบิัตทิางกฎหมายมหาชนดังเชน่นานาอารยประเทศทีจ่ะยอมรับสถานะคน
ตา่งดา้วทีช่อบดว้ยกฎหมายคนเขา้เมอืง สําหรับคนตา่งดา้วไรรั้ฐไรส้ญัชาตทิีค่วรมสีทิธิ
เขา้เมอืง หรอืสทิธอิาศยัในประเทศไทยตามกฎหมายคนเขา้เมอืง  

งานวจัิยคน้พบเชน่กนัวา่ ความเป็นบคุคลตามธรรมชาต ิ“ทีม่จีดุเกาะเกีย่ว
อยา่งแทจ้รงิกบัประเทศไทย” เป็นขอ้เท็จจรงิหลกัทีเ่ป็นฐานแหง่สทิธเิชน่กนั  

ขอ้เท็จจริงอย่างหนึ่งที่ควรตะหนัก ก็คือ คนไรรั้ฐย่อมถูกสันนิษฐาน
ในทางปฏบิัตขิองกฎหมายคนเขา้เมืองของนานาอารยประเทศเป็น “คนเขา้เมืองผดิ
กฎหมาย” แตเ่มือ่เราตระหนักว่า บคุคลดังกลา่วเป็นคนไรรั้ฐทีไ่มอ่าจมปีระเทศตน้ทาง 
หรอืไมอ่าจกลบัคนืสูป่ระเทศตน้ทาง หรอืมเีหตผุลทีไ่มค่วรกลบัประเทศตน้ทาง รัฐหนึง่ๆ 
ก็มกัยอมรับใหส้ทิธอิาศยั ซึง่อาจจะชัว่คราวหรอืถาวร และในระหวา่งการยอมรับใหอ้าศัย
อยู่ ก็อาจจะยอมรับใหส้ทิธใินเสรีภาพที่จะเคลื่อนไหวอย่างเสรีหรือไม่ก็ได ้สําหรับ
ประสบการณ์ของรัฐไทย ในเบือ้งตน้ทีพ่บตัวมนุษยท์ีไ่รรั้ฐ การยอมรับบันทกึในทะเบยีน
ราษฎรก็เป็นสิง่ทีช่ดัเจนในยคุปัจจบุันวา่ เป็นหนา้ทีข่องรัฐไทยทัง้ตามกฎหมายไทยและ
กฎหมายระหวา่งประเทศ แตก่ารจะยอมรับใหส้ทิธใินเสรภีาพทีจ่ะเคลือ่นไหวในประเทศ
ไทย หรอืเขา้ออกประเทศไทยนัน้ เป็นไปตามแตรั่ฐบาล กลา่วคอื คณะรัฐมนตรจีะมดีลุพ ิ
นจิ  ในวันนี ้เราจงึมคีนตา่งดา้วไรส้ัญชาตทิีถ่กูบันทกึในทะเบยีนราษฎรของรัฐไทย ซึง่
หากจําแนกตามกฎหมายคนเขา้เมอืงแลว้ ก็จะม ี๓ ประเภท กลา่วคอื (๑) พวกทีย่ังไมม่ี
สถานะทีช่อบดว้ยกฎหมายคนเขา้เมอืง แตไ่ดรั้บการบนัทกึในทะเบยีนราษฎรของรัฐไทย
แลว้ เสรภีาพในการเคลือ่นไหวออกนอกพืน้ทีท่ีไ่ดรั้บการขึน้ทะเบยีนบคุคลจงึน่าจะทํา
ไมไ่ด ้เวน้แตเ่ป็นการเคลือ่นไหวเพือ่ใชส้ทิธมินุษยชนขัน้พืน้ฐาน (๒) พวกทีม่สีถานะคน
อาศัยถูกกฎหมายและไดรั้บการบันทกึในทะเบียนราษฎรของรัฐไทยแลว้ แต่ยังไม่มี
สถานะคนเขา้เมอืงถกูกฎหมาย จงึมเีสรภีาพในการเคลือ่นไหวออกนอกพืน้ทีท่ีไ่ดรั้บการ
ขึน้ทะเบยีนบคุคลไดแ้ตต่อ้งรอ้งขออนุญาตกอ่นตอ่เจา้หนา้ทีข่องรัฐทีม่อํีานาจหนา้ทีใ่น
การควบคมุตัวบคุคล และ (๓) พวกทีม่สีถานะทัง้คนเขา้เมอืงและอาศัยถกูกฎหมายและ
ไดรั้บการบันทกึในทะเบยีนราษฎรของรัฐไทยแลว้ จงึมเีสรภีาพในการเคลือ่นไหวออก
นอกพืน้ทีท่ีไ่ดรั้บการขึน้ทะเบยีนบคุคลได ้โดยไมต่อ้งรอ้งขออนุญาตกอ่นตอ่เจา้หนา้ที่
ของรัฐทีม่อํีานาจหนา้ทีใ่นการควบคมุตวับคุคล 

กรณีตัวอย่างของคนต่างดา้วไรรั้ฐในประเทศไทย ก็คอื เด็กชายหม่อง 
ทองดแีละครอบครัว กรณีศกึษานีเ้ป็นเรือ่งราวทีม่าถงึเราในราว พ.ศ.๒๕๕๑ นายยุน้และ
นางมอยซึง่เป็นบุพการีเป็นคนไรรั้ฐเชือ้สายไทยใหญ่ที่เกดิในรัฐฉาน ซึง่เป็นเขตยดึ
ครองของประเทศพมา่ บพุการขีองนอ้งหมอ่งเดนิทางเขา้มาอาศัยในประเทศไทยตัง้แต ่
พ.ศ.๒๕๓๘ และนอ้งหม่องเกดิในประเทศไทยใน พ.ศ.๒๕๔๐ ทีอํ่าเภอไชยปราการ 
จังหวดัเชยีงใหม ่จะเห็นไดว้า่ พวกเขาทัง้สามคนจงึมสีถานะเป็นคนไรรั้ฐในประเทศไทย
และมสีถานะเป็นคนเขา้เมอืงผดิกฎหมายโดยผลของมาตรา ๕๗ – ๕๘ แหง่ พ.ร.บ.คน
เขา้เมอืง พ.ศ.๒๕๒๒ แตใ่น พ.ศ.๒๕๔๗ นายยุน้และครอบครัวก็ไดไ้ปแสดงตนขอขึน้
ทะเบยีนบุคคลในทะเบยีนประวัตขิองรัฐไทยประเภท ท.ร.๓๘/๑ (แรงงานตา่งดา้วจาก
พมา่ลาวกัมพูชา) อันทําใหบ้คุคลทัง้สามไดรั้บการขจัดปัญหาความไรรั้ฐโดยกลไกการ
จัดการประชากรโดยกฎหมายการทะเบียนราษฎร แมจ้ะยังไม่มีสถานะที่ชอบดว้ย
กฎหมายคนเขา้เมือง แต่ก็มีสถานะบุคคลตามกฎหมายการทะเบียนราษฎร และ
จนกระทั่ง ใน พ.ศ.๒๕๔๙ คณะรัฐมนตรีเมือ่มตคิณะรัฐมนตรใีหส้ทิธอิาศัยแกนั่กเรยีน
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----------------------------------------------------------------------------- 
งานวจัิยเรือ่งการปรากฏตัวของคนไรรั้ฐคนไรส้ญัชาตใินสงัคมไทย  : วจัิยเพือ่สรา้งและรักษาความมั่นคงของมนุษย ์

โดย รศ.ดร.พันธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสนุทร เมือ่วันที ่๒๔ มถินุายน พ.ศ.๒๕๕๓ 

นักศกึษาไรรั้ฐไรส้ัญชาตใินสถาบันการศกึษาไทย นอ้งหมอ่งจงึมสีทิธอิาศัยตามมาตรา 
๑๗ แหง่ พ.ร.บ.คนเขา้เมอืง พ.ศ.๒๕๒๒ ในขณะทีบ่ดิาและมารดาไปรอ้งขอใบอนุญาต
ทํางานตามกฎหมายการทํางานคนตา่งดา้วอยา่งถกูตอ้ง บพุการทีัง้สองจงึมสีทิธอิาศัย
ตามมาตรา ๑๗ แห่ง พ.ร.บ.คนเขา้เมือง พ.ศ.๒๕๒๒ เช่นกัน ณ วันนี้ พวกเขาจงึมี
สถานะเป็นราษฎรไทยประเภทคนตา่งดา้วทีม่สีทิธอิาศัยชัว่คราวแตย่ังถกูถอืเป็นคนเขา้
เมืองผิดกฎหมาย และเมื่อพวกเขาไดรั้บการยอมรับจากรัฐใดรัฐหนึ่งในสถานะคน
สัญชาตใินทะเบยีนราษฎรของรัฐนัน้ ความเป็นคนไรส้ัญชาตกิ็จะสิน้สดุลง หากพวกเขา
ไดรั้บสทิธใินสญัชาตไิทย สทิธใินการเขา้มาและอาศัยในประเทศไทย ก็ยอ่มเป็นไปตาม
กฎหมายรัฐธรรมนูญ ซึง่ไมอ่าจถกูจํากัดสทิธใินการเขา้ออกประเทศไทยไดเ้ลย แตห่าก
พวกเขาไดรั้บการยอมจากรัฐพม่าว่า มสีัญชาตพิม่า พวกเขาก็ยังคงตอ้งรอ้งขอนุญาต
เขา้มาและอาศัยอยู่ในประเทศไทยต่อไป แต่อย่างไรก็ตาม ขอ้จํากัดในการใชช้วีติใน
ประเทศไทยก็จะเป็นไปอย่างดีมากขึ้น หรือแมใ้นสภาวะที่ยังไรส้ัญชาติต่อไป 
รัฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตร ีจะอนุญาตให ้
สถานะคนเขา้เมืองถูกกฎหมายแก่ครอบครัวทองดีก็ทําได ้โดยตามมาตรา ๑๗ แห่ง 
พ.ร.บ.คนเขา้เมอืง พ.ศ.๒๕๒๒ เชน่กนั 

โดยสรุป รัฐไทยจงึอาจใชก้ฎหมายคนเขา้เมอืงในการจัดการประชากรไร ้
รัฐไรส้ัญชาตอิยา่งเหมาะสมและงดงาม เพยีงแตผู่รั้กษาการตามกฎหมายจะเรยีนรูท้ีจ่ะ
ใชภ้มูปัิญญาของรัฐไทยในสว่นนีห้รอืไม ่ 
------- 
(๗) บทสรปุของการวจิยั 
------- 

ผูว้จัิยมขีอ้สรุปหลายประการหากจะถอดบทเรยีนเกีย่วกับการวจัิยเรือ่งการปรากฏ
ตวัของคนไรรั้ฐไรส้ญัชาตใินประเทศไทย กลา่วคอื  

ในประการแรก กระบวนการวจัิยร่วมกับทุกฝ่ายทีเ่กีย่วขอ้งกับประเด็นทีว่จัิยเป็น
เรือ่งทีจํ่าเป็นอยา่งยิง่ หากจะถอดบทเรยีนจากประวตัศิาสตรค์วามคดิของผูว้จัิย ใน พ.ศ.
๒๕๓๒ ผูว้จัิยเริม่ตน้งานคดิเรือ่งการจัดสรรเอกชนระหว่างประเทศขึน้ก่อน ดว้ยว่าเป็น
ผูรั้บผดิชอบการสอนวชิากฎหมายระหวา่งประเทศแผนกคดบีคุคล6 แมจ้ะรูจั้กคําวา่ “คน
ไรรั้ฐ (Stateless)” จากตํารากฎหมายระหวา่งประเทศ แตก่็ไมอ่าจเชือ่มโยงว่า คนตา่ง
ดา้วทีกํ่าลังศกึษา กลา่วคอื คนถอืบัตรคนญวนอพยพ ก็คอื คนไรส้ญัชาตทิีม่รัีฐไทยเป็น
เจา้ของตัวบคุคล และจุดทีก่ระตุน้ความสนใจในเรือ่งคนไรส้ัญชาตอิยา่งยิง่ ก็เมือ่ไดรั้บ
มอบหมายจาก รศ.สุดา วศิุรตพชิญ ์ ใหทํ้างานฎกีาวเิคราะหเ์กีย่วกับสัญชาตไิทยของ
บุคคลธรรมดา และแรงกระตุน้นี้นําไปสู่ขอ้สรุปเกีย่วกับการจัดการประชากรไทยโดย
กฎหมายสญัชาตไิทยหลายฉบับ7 โดยเฉพาะงานวจัิยทีไ่ดทํ้าอยา่งแลกเปลีย่นเรยีนรูก้ับ

                                                
6 พันธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสนุทร, กฎหมายระหวา่งประเทศแผนกคดบีคุคล, ภาคที ่๑  : การจัดสรร
เอกชนในทางระหวา่งประเทศ, กรงุเทพฯ, สํานักพมิพว์ญิญชูน, พมิพค์รัง้ที ่๑, ๒๕๓๘, ๔๓๖ หนา้ 
7 อาท ิพันธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสนุทร, การแกไ้ขกฎหมายสญัชาตไิทยในปี พ.ศ.๒๕๓๕, งานเขยีน
เพือ่สถาบนัพัฒนาขา้ราชการตลุาการ, สํานักงานสง่เสรมิงานตลุาการ, กระทรวงยตุธิรรม, ๒๕๓๕, ๕๕ น.; 
ใน : บทบัณฑติย,์ ๔๙ (๒๕๓๖) ๒, ๑-๔๔; ใน:เอกสารสง่เสรมิวชิาการตํารวจ, ๒๙(๒๕๓๖) ๓๒๔, ๑๗-
๕๕; ใน:หนังสอืชือ่ "กฎหมายสญัชาตไิทย:หลักกฎหมายทีเ่ปลีย่นแปลง” , กทม., สํานักพมิพว์ญิญชูน, 
๒๕๓๖, น.๑๗-๘๘.; พันธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสนุทร, ววิัฒนาการของแนวความคดิวา่ดว้ยสญัชาติ
ไทยโดยหลกัดนิแดน, บทความเสนอในงานธรรมศาสตรว์ชิาการประจําปี พ.ศ.๒๕๓๗, ๕๒ น.; พันธุท์พิย ์
กาญจนะจติรา สายสนุทร, ผลของกฎหมายสญัชาตใิหมต่อ่ผูเ้กดิกอ่นวันทีก่ฎหมายใหมม่ผีลบังคับ, ใน : 
หนังสอืพมิพใ์นโอกาสครบ ๑๐ ปี ของวทิยาลยัวงษ์ชวลติกลุ ๒๕๓๖, ๔๔ น. 
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----------------------------------------------------------------------------- 
งานวจัิยเรือ่งการปรากฏตัวของคนไรรั้ฐคนไรส้ญัชาตใินสงัคมไทย  : วจัิยเพือ่สรา้งและรักษาความมั่นคงของมนุษย ์

โดย รศ.ดร.พันธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสนุทร เมือ่วันที ่๒๔ มถินุายน พ.ศ.๒๕๕๓ 

สภาความมั่นคงแหง่ชาตแิละกรมการปกครอง ตลอดจนหน่วยงานอืน่ๆ ทีด่แูลบคุคลบน
พืน้ทสีงูซึง่ประสบปัญหาความไรรั้ฐไรส้ญัชาตใินชว่งเวลานัน้8  

ในประการทีส่อง งานวจัิยชดุนีข้องผูเ้ขยีนชีใ้หท้ราบวา่ ประเทศไทยมภีมูปัิญญาที่
งดงามในการจัดการประชากร ซึง่เป็นการผสมผสานระหว่างแนวคดิของโลกตะวันตก
และตะวันออกอยา่งลงตัวและเหมาะสม เพยีงแตก่ารไมส่นใจเรยีนรูใ้นภมูปัิญญานีใ้นยคุ
หลังของประชาสังคมทีนํ่ามาซึง่ปัญหาคนไรรั้ฐไรส้ัญชาต ิ งานวจัิยคน้พบอย่างชัดเจน
วา่ รัฐไทยสมัยใหม่ซึง่เริม่ปรากฏตัวขึน้ในปลายสมัยรัชกาลที ่๕  เริม่ตน้นับหนึง่ในการ
จัดทําระบบทะเบยีนราษฎรของรัฐไทยสมัยใหม ่เพือ่ทีจ่ะบอกวา่ มนุษยผ์ูใ้ดเป็น “คนใน
บังคับ (Subject) ของรัฐไทย”9   เราอาจเชือ่ไดว้า่  รัฐไทยน่าจะประสบผลสําเร็จทีจ่ะ
ประกาศใชบ้ทกฎหมายทัว่ไปวา่ดว้ยการทะเบยีนราษฎรเพือ่สํารวจและทําทะเบยีนบคุคล
ใหแ้กม่นุษยท์ีอ่าศัยในสังคมไทยใน พ.ศ.๒๔๙๙ ทัง้นี้ โดยการปรากฏตัวของ พ.ร.บ.
การทะเบยีนราษฎร พ.ศ.๒๔๙๙10 ซึง่มนุษยท์ีถ่กูบันทกึในทะเบยีนราษฎรของรัฐไทย
นัน้มทีัง้ทีถ่กูบันทกึวา่ เป็น “คนสญัชาตไิทย” และเป็น “คนตา่งดา้ว”11 ดังนัน้ โดยระบบ
คดิทางนติศิาสตรแ์ละรัฐศาสตรใ์นประเทศไทย เรื่องคนไรรั้ฐไรส้ัญชาตอิาจจัดการได ้
แตท่ีจั่ดการไมไ่ดนั้น้ เกดิจาก “คน” ทีม่หีนา้ทีด่แูลกลไกในการจัดการประชากรอาจไมม่ี
ความรูห้รอืความเชือ่ดังทีเ่ริม่ตน้ทํางานในปลายสมัยรัชกาลที ่๕ กลา่วคอื ไมม่รีูห้รอืเชือ่
ในภมูปัิญญาไทยวา่ดว้ยการจัดการประชากรทีเ่รามอียา่งยาวนานน่ันเอง 

ดว้ยงานวจัิยเกีย่วกับบุคคลบนพืน้ทีส่งูทีผู่ว้จัิยศกึษาตัง้แต่ชว่ง พ.ศ.๒๕๓๙ เป็น
ตน้มา ผูว้จัิยพบว่า สังคมไทยเขา้ใจผดิว่า ราษฎรไทยหมายถงึคนสัญชาตไิทยเท่านัน้ 
และสังคมไทยแยกความแตกตา่งระหวา่ง “คนไรรั้ฐ” และ “คนไรส้ัญชาต”ิ ไมอ่อก  แต่
ในปัจจบุัน สถานการณ์ดา้นความคดิทีส่ับสนนีไ้ดล้ดลง แตก่็มเีหลา่นักคดินักปฏบิัตทิีย่ัง
เกาะตดิกับวธิคีดิแบบนติศิาสตรต์ะวันตกทีไ่ม่รูจั้กปัญหาคนไรส้ถานะตามกฎหมายการ
ทะเบยีนราษฎรอกีแลว้ เนื่องจากมนุษยท์ุกคนย่อมถูกบันทกึในทะเบยีนบุคคลของรัฐ
อยา่งไมม่เีงือ่นไข  

                                                
8 อาท ิพันธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสนุทร, การเขา้มาในประเทศไทยของคนตา่งดา้วเพือ่ทํางาน : ขอ้
สํารวจกฎหมาย ปัญหา และทางเลอืกนโยบาย, งานวจัิยเสนอตอ่ สกว. ในปี พ.ศ.๒๕๔๐; พันธุท์พิย ์
กาญจนะจติรา สายสนุทร, การยอมรับใหค้นตา่งดา้วผสมกลมกลนืในสังคมไทย : ขอ้สํารวจกฎหมาย 
ปัญหา และทางเลอืกนโยบาย, งานวจัิยเสนอตอ่ สกว.ในปี พ.ศ.๒๕๔๐; กฤตยา อาชวนจิกลุ รศ.สภุางค ์
จันทวานชิ และพันธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสนุทร, ขอ้คดิเห็นและขอ้เสนอแนะตอ่แนวนโยบายแรงงาน
ขา้มชาตแิละคนตา่งดา้วในประเทศไทย,  เอกสารนําเสนอในการสมัมนาระดมความคดิเรือ่ง การจัดตัง้
คณะกรรมการคนต่างดา้วแห่งชาต ิ จัดโดย ศูนยว์จัิยการยา้ยถิน่แห่งเอเชยี สถาบันเอเชยีศกึษา 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย สถาบันวจัิยประชากรและสงัคม มหาวทิยาลัยมหดิล กระทรวงแรงงาน วันที ่ 
๒๗ สงิหาคม ๒๕๔๐ 
9 ในวนันี ้เราเรยีกวา่ มนุษยท์ีอ่าศัยอยูใ่นประเทศไทยวา่ เป็น “ราษฎร (civilian) หรอืประชาชน (people) 
หรอืประชากร (population) ของรัฐไทย” แลว้แตค่วามนยิมของเหลา่นักวชิาการทีเ่ขา้มาศกึษา แตผู่ว้จัิย
ปรารถนาที่จะเรียนมนุษย์ดังกล่าวว่า “ราษฎรไทย” ทัง้นี้  ตามชือ่ของกฎหมายที่มุ่งจะสํารวจและทํา
ทะเบยีนใหแ้กม่นุษยด์งักลา่ว 
10 พันธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสนุทร, พ.ศ.๒๔๙๙ : รัฐไทยเริม่ตน้ระบบการจดทะเบยีนการเกดิทั่วไป
สําหรับมนุษยใ์นสงัคมไทย, บทความเพือ่รายงานการตรวจสอบสถานการณ์เรือ่งการจดทะเบยีนการเกดิใน
ประเทศไทย ภายใตค้วามร่วมมอืของภาคประชาสังคมทีทํ่างานเพือ่เด็ก เยาวชน และครอบครัวทีป่ระสบ
ปัญหาความไรรั้ฐความไรส้ญัชาตใินประเทศไทย, เมือ่วนัอาทติยท์ี ่๒๔ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ 
http://www.archanwell.org/autopage/show_page.php?t=1&s_id=342&d_id=341 
http://gotoknow.org/blog/my-work-on-birth-registration/56490 
11 พันธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสนุทร, ราษฎรไทยคอืใครกนั ? ..แลว้คนไมม่สีญัชาตไิทยอาจมสีถานะ
เป็นราษฎรไทยไดไ้หม ?, งานเพือ่หนังสอืรพปีระจําปี พ.ศ.๒๕๔๙ ของคณะนิตศิาสตร์ มหาวทิยาลัย
นเรศวร, เมือ่วนัพฤหสับดทีี ่๒๗ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ 
http://www.archanwell.org/autopage/show_page.php?t=1&s_id=312&d_id=311 
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----------------------------------------------------------------------------- 
งานวจัิยเรือ่งการปรากฏตัวของคนไรรั้ฐคนไรส้ญัชาตใินสงัคมไทย  : วจัิยเพือ่สรา้งและรักษาความมั่นคงของมนุษย ์

โดย รศ.ดร.พันธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสนุทร เมือ่วันที ่๒๔ มถินุายน พ.ศ.๒๕๕๓ 

ในประการทีส่าม  งานวจัิยควรใหค้วามสําคัญตอ่ “งานพัฒนาและสรา้งองคค์วามรู ้
ในการจัดการปัญหา” ผูเ้ขยีนถอดบทเรยีนและสรปุไดว้า่ การวจัิยในยคุนีไ้มค่อ่ยจะจํากดั
ตัวบนการวจัิยทางเอกสารหรอืโจทยว์จัิยทีไ่มว่างบนเรือ่งจรงิของมนุษยใ์นสงัคม เพราะ
งานวจัิยทีจ่บลงโดยไมม่คีณุประโยชนต์อ่ชวีติจรงิเลย ยอ่มสิน้เปลอืงทรัพยากรโลก  

ในประการทีส่ี ่ งานวจัิยควรใหค้วามสําคัญตอ่ “การสรา้งประชาคมวจัิย”  เพือ่เป็น
กลไกการวจัิยและการพัฒนาองค์ความรูท้ี่สังคมยอมรับได ้ซึง่ความเป็นไปได ้ก็คือ 
สมาชกิของประชาคมนีจ้ะตอ้งประกอบไปดว้ยคนจากทกุภาคสว่นของสงัคม  ซึง่ผลลัพธ์
ของการทักทอเครอืขา่ยคนทํางานเพือ่คนไรรั้ฐคนไรส้ัญชาตจิงึเริม่ตน้ดว้ยโครงการวจัิย
การปรากฏตวัของคนไรรั้ฐคนไรส้ญัชาตฯิ นีเ้อง 

ในประการทีห่า้  หากเป็นงานวจัิยดา้นนติศิาสตร ์งานวจัิยควรใหค้วามสําคัญต่อ 
การสํารวจกฎหมาย แนวนโยบาย และวธิีปฏบิัตริาชการทีเ่กีย่วขอ้ง และเป็นการวจัิย
อยา่งรอบดา้นเพือ่ทีจ่ะพัฒนาหรอืปฏวิัตปิฏริูประบบกฎหมายและนโนยายใหต้อบสนอง
ความตอ้งการของสังคม ดว้ยงานวจัิยเกีย่วกบัคนไรรั้ฐไรส้ัญชาตเิป็นงานทีม่มีมุมองดา้น
นติศิาสตรเ์ป็นมมุมองหลักอย่างปฏเิสธมไิด ้เรือ่งนี้สรา้งความดอ้ยโอกาสทางกฎหมาย 
แมค้นไรรั้ฐไรส้ัญชาตอิาจจะไม่ดอ้ยโอกาสทางขอ้เท็จจรงิ ดังนัน้ การศกึษากฎหมาย
นโยบายแบบยอมรับ แมจ้ะพบว่า กฎหมายและนโยบายนัน้สรา้งความไม่เป็นธรรมต่อ
สงัคม จงึเป็นทา่ททีีไ่มเ่หมาะสมของนักวจัิย  หัวใจสําคัญของงานวจัิยทางนติศิาสตรจ์งึ
หลกีเลีย่งไมไ่ดท้ีจ่ะตอบคําถาม ๓ คําถามหลัก กลา่วคอื (๑)  กฎหมายและนโยบายใน
เรื่องคนไรรั้ฐคนไรส้ัญชาติที่ผูกพันประเทศไทยคืออะไร ? ซึ่งเป็นคําถามในเชิง
นติศิาสตรเ์ชงิกฎเกณฑ ์(Normative Legal Science or Legal Science Proper) 
นัน้เอง (๒) คนในลักษณะใดจงึจะประสบความไรรั้ฐความไรส้ญัชาต ิ? ตลอดจนผลของ
การตกเป็นคนไรรั้ฐไรส้ัญชาตคิอือะไร ? ซึง่เป็นคําถามในเชงินติศิาสตรเ์ชงิขอ้เท็จจรงิ 
(Legal Science of Fact) นัน้เอง และ (๓) กฎหมายและนโยบายทีใ่ชต้อ่คนไรรั้ฐคนไร ้
สัญชาตนัิน้มีความยุตธิรรมและเป็นธรรมหรือไม่ ซึง่เป็นคําถามในเชงินิตศิาสตร์เชงิ
คณุคา่ (Legal Science of Value) นัน้เอง เราตระหนักไดว้า่ แมค้นในประชาคมวจัิยฯ จะ
มีใจและความรู ้แต่หากเราไม่ทราบว่า อะไรคือสาเหตุของปัญหา ? เราก็ไม่อาจนํา
กฎหมายและนโยบายไปแกไ้ขสว่นใดของปัญหา หรอืหากเราไมท่ราบวา่ กฎหมายและ
นโยบายเป็นตวัสรา้งปัญหา เราก็อาจจะเอากฎหมายและนโยบายทีม่ปัีญหาไปสรา้งทกุข
ภาวะแกส่ังคมมากขึน้ไปอกี การเชีย่วชาญและรอบรูใ้นกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งจงึเป็นสิง่ที่
นักวจัิยจะตอ้งทําใหไ้ด ้และทีสํ่าคัญในวนิาทสีดุทา้ย ก็คอื การชีว้า่ ปัญหาความไรรั้ฐไร ้
สัญชาตนัิน้เกดิจากความผดิพลาดของอะไร ? ระบบกฎหมาย ? นโยบาย ? หรือคนที่
บงัคบัใชก้ฎหมายหรอืนโยบาย ? 

ในประการทีห่ก  ปัจจัยสําเร็จของงานวจัิยในโครงการวจัิยการปรากฏตัวของคนไร ้
รัฐคนไรส้ัญชาตฯิ  ก็คือ การใหค้วามสําคัญต่อการสรา้งความเขม้แข็งของชุมชนใน
ประเทศไทยทีม่คีนไรส้ญัชาตแิละคนไรรั้ฐ  เราคงตระหนักไดว้า่ แมจ้ะมปีระชาคมวจัิยที่
เขม้แข็ง และแมจ้ะเชีย่วชาญในกฎหมายและนโยบายทีเ่กีย่วขอ้ง แตห่ากเราหาคนไรรั้ฐ
คนไรส้ัญชาตไิม่พบ งานวจัิยเพื่อพัฒนาก็จะไม่มีประโยชน์อันใด การลงจากหอคอย
งาชา้งเพือ่ตรวจสอบขอ้เท็จจรงิในสังคม จงึเป็นสิง่ทีจํ่าเป็นอยา่งยิง่ โดยเฉพาะอยา่งยิง่
เราคงสรา้งสรรคก์ฎหมายและนโยบายทีด่ไีมไ่ด ้หากเราไมอ่าจทดสอบประสทิธผิลของ
กฎหมายและนโยบายได  ้การคน้พบชุมชนคนไรรั้ฐคนไรส้ัญชาติ ก็คือ การคน้พบ 
“หอ้งทดลองทางสังคม” และเมื่อการทดลองทางสังคมไดเ้กดิขึน้ สูตรสําเร็จในการ
จัดการปัญหายอ่มเกดิขึน้เชน่กนั 

ในประการที่เจ็ด  องคค์วามรูจ้ากการวจัิยเพื่อสรา้งเรื่องราวความสําเร็จในการ
จัดการปัญหาคนไรรั้ฐไรส้ัญชาตน่ิาจะมาจากองค์ความรู ้๓ ประการที่ทักทอไดจ้าก
งานวจัิยทีทํ่ามาเกอืบ ๘ ปี  กลา่วคอื  (๑)  องคค์วามรูใ้นการสํารวจและพัฒนาชมุชนที่
มีคนไรรั้ฐคนไรส้ัญชาติ (๒) องค์ความรู ใ้นการสํารวจและพัฒนากฎหมายและ
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----------------------------------------------------------------------------- 
งานวจัิยเรือ่งการปรากฏตัวของคนไรรั้ฐคนไรส้ญัชาตใินสงัคมไทย  : วจัิยเพือ่สรา้งและรักษาความมั่นคงของมนุษย ์

โดย รศ.ดร.พันธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสนุทร เมือ่วันที ่๒๔ มถินุายน พ.ศ.๒๕๕๓ 

แนวนโยบาย และ (๓) องคค์วามรูใ้นการสรา้งและพัฒนาองคค์วามรู ้งาน ๓ ธรรมชาตทิี่
ตอ้งทําพรอ้มกนัและผสมผสานกันจนเป็นเนื้อเดยีว ตอ้งการความรูค้วามเชีย่วชาญใน ๓ 
ดา้นดว้ยกนั  

ในประการทีแ่ปด  สิง่ตอ้งเนน้ในสว่นทีเ่กีย่วกับองคค์วามรูใ้นการสรา้งและพัฒนา
องคค์วามรูเ้กีย่วกับคนไรรั้ฐไรส้ัญชาตใินสังคมไทย ก็คอื  องคค์วามรูน้ี้ม ี๒  ประเภท
ย่อย กล่าวคอื (๑) องคค์วามรูใ้นการจัดการปัญหา และ (๒) องคค์วามรูใ้นการจัดการ
คนทํางานเพื่อเจา้ของปัญหา เราพบว่า มีนักกฎหมายจํานวนมากที่เขา้ใจแม่นยํา
กฎหมายสัญชาต ิอันเป็นองคค์วามรูห้นึง่ทีใ่ชจั้ดการปัญหาความไรรั้ฐความไรส้ัญชาต ิ
แตนั่กกฎหมายดังกลา่วนีไ้มอ่าจทําใหเ้จา้หนา้ทีข่องรัฐทีรั่กษาการตามกฎหมายสญัชาติ
รวมถงึภาคเอกชนทีเ่กีย่วขอ้งยอมรับทีจ่ะบังคับใชก้ฎหมายนี้เพื่อแกไ้ขปัญหาจรงิใน
สังคมได ้หาก ๒ องคค์วามรูน้ี้ไปดว้ยกัน การแกไ้ขปัญหาทีว่่า ยาก ก็ยังสําเร็จได ้แต่
หาก ๒ องคค์วามรูน้ีไ้มไ่ปดว้ยกนั  การแกไ้ขปัญหาทีว่า่ งา่ย ก็ยงัไมอ่าจสําเร็จได ้

ในประการทีเ่กา้  เพือ่สรา้งชดุองคค์วามรูเ้พือ่จัดการปัญหาคนไรรั้ฐคนไรส้ัญชาต ิ
ผูว้จัิยตระหนักในความจําเป็นที่จะแม่นยําในศาสตร์ที่เกี่ยวขอ้งอย่างนอ้ย ๓ ศาสตร ์
กล่าวคือ (๑) นิตศิาสตร์ (๒) รัฐศาสตร์ (๓) มานุษยวทิยา และความสําเร็จที่จะใช ้
ศาสตรท์ีห่ลากหลายอยา่งผสมผสานไดอ้ยา่งเหมาะสม   เราจงึตอ้งวจัิยเพือ่ใหบ้รรลุที่
จะพัฒนา “ชดุความรูสํ้าเร็จรปู” สําหรับการทํางานเพือ่แกไ้ขปัญหาคนไรรั้ฐคนไรส้ญัชาติ
ในประเทศไทย เราคน้พบ know - how หลายประการจากงานวจัิยเกอืบ ๘ ปีของเรา12   

ในประการทีส่บิ  เพื่อผลักดันองคค์วามรูสู้่การจัดการปัญหา การเผยแพร่ผลงาน
การวจัิยจงึตอ้งทําอย่างสมํ่าเสมอ พืน้ทีก่ารทํางาน อาจจะเป็น พืน้ทีส่ือ่ หรอืทีป่ระชมุ
ของรัฐสภา หน่วยงานราชการ หรอืองคก์รอสิระ    งานวจัิยจงึไมค่วรมผีลการวจัิยในรูป
ของกระดาษปีกเดยีวทีเ่รยีกวา่ “รายงานการวจัิย” และไมค่วรจะมรีายงานการวจัิยแคห่น
เดยีวหลังจากการศกึษาในแตล่ะปี หรอืแมห้กเดอืน ผลการวจัิยควรถกูสือ่สารตอ่สังคม
ในทกุครัง้ทีม่ปัีญหาและการจัดการปัญหาของคนไรรั้ฐไรส้ญัชาต ิทัง้นี ้เพราะการสือ่สาร
สาธารณะของการวจัิย ก็คอื กระบวนการเรยีนรูท้ีง่านวจัิยมรี่วมกับสังคม และสรา้งพลัง
ความรูใ้หเ้ป็นพลงัทีม่ผีลจรงิในการสรา้งสขุใหก้ค่นไรรั้ฐไรส้ญัชาตเิจา้ของปัญหา  

งานวจัิยของเรายังไมปิ่ดฉากการทํางานลง ยังมบีทเรยีนอกีมากมายทีย่ังการถอด
บทเรยีน 
------------------------------------------------------------------------------ 

                                                
12 ดรณีุ ไพศาลพาณชิยก์ลุ, หา้คณูหก : สตูรคณูความคดิและปฏบิัตกิารเพือ่การพัฒนาสถานะบคุคลตาม
กฎหมายไทย, บทความวชิาการเพื่อนําเสนอแนวคดิดา้นวธิีวทิยาเกี่ยวกับการจัดการประชากรตาม
กฎหมายไทยสําหรับคนทํางานเพือ่คนไรรั้ฐคนไรส้ัญชาตบินฝ่ังทะเลอันดามัน, เมือ่วันที ่๒๖ ธันวาคม 
พ.ศ.๒๕๕๑ 
http://www.archanwell.org/autopage/show_page.php?t=1&s_id=435&d_id=434 


