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--------------------------------------------------------------------- 
คนซาไกหรอืมานใินประเทศไทย  : ปัญหาสถานะบคุคลตามกฎหมายและแนวคดิในการจัดการ 

โดย รศ.ดร.พันธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสนุทร 
งานเขยีนเพือ่เสนอเป็นรายงานการศกึษาเพือ่คณะอนุกรรมการดา้นสทิธแิละสถานะบคุคลของผูไ้รส้ญัชาต ิไทยพลัดถิน่ ผูอ้พยพ 

และชนพืน้เมอืง ตามคําสัง่คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแหง่ชาตทิี ่๔๖/๒๕๕๒   
และกรมการปกครอง ในการประชมุสมัมนาการแกไ้ขปัญหาสถานะละสทิธขิองบคุคลใหแ้กช่นเผา่ซาไก  

ซึง่จะจัดขึน้ในวนัที ่๒๗ – ๒๘ มถินุายน พ.ศ.๒๕๕๓ ณ โรงแรมปรนิซพ์าเลซ กทม. 
 

คนซาไกหรอืมานใินประเทศไทย  
: ปญัหาสถานะบคุคลตามกฎหมายและแนวคดิในการจดัการ 
โดย รศ.ดร.พนัธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสนุทร 
เมือ่วนัที ่๒๗ มถินุายน พ.ศ.๒๕๕๓  
------------------------ 
เคา้โครงของงานเขยีน 
------------------------ 

งานเขยีนฉบบันีมุ้ง่เพือ่เสนอเป็นรายงานการศกึษาเพือ่คณะอนุกรรมการดา้นสทิธิ
และสถานะบุคคลของผูไ้รส้ัญชาต ิไทยพลัดถิน่ ผูอ้พยพ และชนพื้นเมอืง ตามคําสั่ง
คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแหง่ชาตทิี ่๔๖/๒๕๕๒  และกรมการปกครอง ทัง้นี้ดว้ย
อธบิดกีรมการปกครองไดม้หีนังสอืที ่มท.๐๓๐๙.๑/๑๓๐๗๐ เพือ่ขอใหผู้เ้ขยีนทําหนา้ที่
เป็นวทิยากรการบรรยายในการประชมุสมัมนาการแกไ้ขปัญหาสถานะละสทิธขิองบคุคล
ใหแ้ก่ชนเผ่าซาไก ซึง่จะจัดขึน้ในวันที ่๒๗ – ๒๘ มถิุนายน พ.ศ.๒๕๕๓ ณ โรงแรม
ปรนิซพ์าเลซ กทม.  การสมัมนานีเ้ป็นไปตามขอ้เสนอแนะของทีป่ระชมุคณะอนุกรรมการ
ดา้นสทิธแิละสถานะบคุคลของผูไ้รส้ัญชาต ิไทยพลัดถิน่ ผูอ้พยพ และชนพืน้เมอืงเมือ่
วนัที ่๖ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๓ 

งานเขียนฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ ๔ ประการ กล่าวคือ (๑) ทบทวนขอ้เท็จจริง
เกีย่วกับคนซาไกหรอืมานใินประเทศไทย (๒) ทบทวนขอ้กฎหมายเกีย่วกับการจัดการ
สถานะบคุคลของคนดัง้เดมิบนแผ่นดนิไทย(๓) ทบทวนขอ้นโยบายเกีย่วกับการจัดการ
สถานะบุคคลของคนดัง้เดมิบนแผ่นดนิไทย (๔) เสนอแนะแนวคดิในการจัดการปัญหา
ความไรส้ถานะทางกฎหมายของคนซาไก/มานิในประเทศไทย  และ (๕) นําเสนอ
กรณีศกึษาครอบครัวของนางฝา : ตัวอย่างของคนชาตพัินธุซ์าไกฝมานใินอําเภอปะ
เหลยีน จังหวัดตรัง โดยมเีคา้โครงในการเขยีนเป็นหัวขอ้ตามวัตถปุระสงคข์องงานเขยีน
ทีก่ลา่วมาขา้งตน้ 
------------------------ 
๑. ทบทวนขอ้เท็จจรงิเกีย่วกบัคนซาไก/มานใินประเทศไทย 
------------------------ 

โดยการศกึษาจากการอ่านเอกสารและหารือผูเ้ชีย่วชาญดา้นมานุษยวทิยาใน
ประเทศไทยเกีย่วกับกลุ่มชาตพัินธุท์ีป่ระกอบเป็นชนกลุ่มนอ้ยทีอ่าศัยในประเทศไทย1 
ผูเ้ขยีนไดข้อ้สรปุเกีย่วกบัคนซาไก/มานใินประเทศไทยดงัตอ่ไปนี ้

                                             
1 ภาพเขยีนสทีี ่ถ้ําTambun ในรัฐเปรัก ประเทศมาเลเซยี; พระราชนพินธเ์รือ่ง “สังขท์อง” ของ
พระบาทสมเด็จพระพทุธเลศิหลา้นภาลัย รัชกาลที ่๒ แหง่กรุงรัตนโกสนิทร;์ บทละครเรือ่ง “เงาะป่า” ซึง่
เป็นพระราชนพินธใ์นพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว รัชกาลที ่๕ แหง่กรุงรัตนโกสนิทร;์ สวุไิล 
เปรมศรรัีตน์ และชมุพล โพธสิาร, มาน ิ(ซาไก) ชนพืน้เมอืงในภาคใตข้องไทย (ฉบับเบือ้งตน้), ศูนย์
ศึกษาและฟ้ืนฟูภาษาและวัฒนธรรมในภาวะวิกฤต  สถาบันวิจัยภาษาและวัฒนธรรมเอเชีย 
มหาวทิยาลัยมหดิล, งานเขยีนเพือ่เสนอเป็นรายงานการศกึษาเพือ่คณะอนุกรรมการดา้นสทิธแิละสถานะ
บุคคลของผูไ้รส้ัญชาต ิไทยพลัดถิน่ ผูอ้พยพ และชนพืน้เมอืง ตามคําสั่งคณะกรรมการสทิธมินุษยชน
แหง่ชาตทิี ่๔๖/๒๕๕๒  และกรมการปกครอง ในการประชมุสัมมนาการแกไ้ขปัญหาสถานะละสทิธขิอง
บคุคลใหแ้กช่นเผ่าซาไก ซึง่จะจัดขึน้ในวันที ่๒๗ – ๒๘ มถิุนายน พ.ศ.๒๕๕๓ ณ โรงแรมปรนิซพ์าเลซ 
กทม.; ในหัวขอ้ชุมชนก่อนประวัตศิาสตรใ์นภาคใต;้ สถาบันทักษินคด,ี  หนังสอืสารานุกรมภาคใต,้  
๒๕๒๙, หนา้ ๙๙๔; Tan Sri Dato, The Encyclopedia of Malaysia V.12 Peoples and Traditions , 
Achipilago Press, Singapore, p. 20; สรุนิทร ์ภูข่จรและคณะ, รายงานขัน้สรุปการขดุคน้ถ้ําหมอเขยีว 
อําเภอเมอืง จังหวดักระบี ่และถ้ําซาไก อําเภอ   ปะเหลยีน จังหวดัตรัง เลม่ที ่๒, ภาควชิาโบราณคด ีคณะ
โบราณคด ีมหาวทิยาลยัศลิปากร กรงุเทพฯ, ๒๕๓๙   
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ในประการแรก คนซาไก/มานใินประเทศไทยเป็นมนุษยท์ีส่บืเชือ้สายมาจากบคุคล
ที่อาศัยอยู่ในสุวรรณภูมใินยุคก่อนที่จะมีการสถาปนารัฐสมัยใหม่บนแผ่นดนิอันเป็น
ประเทศไทยและมาเลเซยี   ดังนัน้ มนุษยก์ลุม่นี้ซ ึง่อาศัยอยูใ่นประเทศไทยจงึมสีถานะ
ทางนติศิาสตรโ์ดยขอ้เท็จจรงิ (Legal Science of Fact) เป็น “คนดัง้เดมิของแผน่ดนิ
ไทย” หรอื “คนทีเ่กาะตดิแผ่นดนิไทย” หรอื “ชนเผ่าพืน้เมอืงในเอเซยีตะวันออกเฉียง
ใต”้ ในภาษาวชิาการดา้นมานุษยวทิยา คนดังกลา่วซึง่อาศัยในประเทศไทยมชีือ่วา่ “มา
น ิ(Maniq)” แตด่ว้ยงานเขยีนของในหลวงหลายรัชกาล2 ทรงเรยีกมหาดเล็กซึง่เป็นคน
จากเผา่พันธุน์ีว้า่ “เงาะป่าซาไก” คนในประเทศไทยจงึเรยีกคนมานวิา่ “ซาไก” ทัง้ทีคํ่านี้
ในทางวชิาการ เป็นคําทีใ่ชเ้รียกคนเผ่าพันธุน์ี้ซ ึง่อาศัยในมาเลเซยี ดังนัน้ เพื่อใหง้าน
เขยีนนี้มคีวามหมายทีช่ดัเจนถงึคนชาตพัินธุน์ี้ซ ึง่อาศัยเกาะตดิแผน่ดนิไทยมาแตด่ัง้เดมิ 
และเพือ่ใหค้นโดยทั่วไปเขา้ใจตรงกัน จงึขอเรยีกคนมานใินประเทศไทยวา่ “คนซาไก/
มานใินประเทศไทย” เพือ่ใหช้ดัเจนว่า งานเขยีนฉบับนี้ไมไ่ดห้มายถงึคนซาไก/มานใิน
ประเทศมาเลเซยี และหมายถงึมนุษยท์ีส่ังคมไทยรูจั้กอยา่งดมีาตัง้แตอ่ยา่งนอ้ยในยคุ
รัชกาลที ่๒ 

 
 

ในประการทีส่อง ดว้ยเหตทุีค่นซาไก/มานใินประเทศไทยไมม่ลีักษณะทางภาษา 
ชาตพัินธุ ์และวัฒนธรรมอืน่ๆ ในลักษณะเดยีวกับชนกลุ่มใหญ่ในประเทศไทย มนุษย์
กลุม่ดงักลา่วจงึถกูจัดเป็น “ชนกลุม่นอ้ย” ในประเทศไทย แตอ่ยา่งไรก็ตาม บคุคลกลุม่นี้

                                             
2 พระราชนพินธเ์รือ่ง “สังขท์อง” ของพระบาทสมเด็จพระพุทธเลศิหลา้นภาลัย รัชกาลที ่๒ แหง่กรุง
รัตนโกสนิทร;์ บทละครเรือ่ง “เงาะป่า” ซึง่เป็นพระราชนพินธใ์นพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว 
รัชกาลที ่๕ แหง่กรงุรัตนโกสนิทร ์
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มไิดถู้กบันทกึในทะเบยีนประวัตติามกฎหมายการทะเบยีนราษฎร ซึง่กรมการปกครอง
จัดทําสําหรับชนกลุม่นอ้ยจํานวนหนึง่ในประเทศไทย ในระหวา่ง พ.ศ.๒๕๑๙ – ๒๕๓๔ 

ในประการที่สาม คนซาไก/มานิในประเทศไทยจงึตกเป็นบุคคลที่ไรรั้ฐ เพราะ
ไมไ่ดรั้บการบันทกึรายการสถานะบคุคลในทะเบยีนราษฎรของรัฐใดเลยบนโลก แมโ้ดย
แนวคดิของกรมการปกครองของรัฐไทยเสมอมา จะยอมรับความเป็นคนสญัชาตไิทยโดย
การเกดิของคนซาไก/มานอิยา่งไมม่ขีอ้โตแ้ยง้ แตพ่วกเขาก็ไมม่เีอกสารรับรองตัวบคุคล
เพือ่แสดงสทิธใินสญัชาตไิทย  

ในประการทีส่ี ่คนซาไก/มานิในประเทศไทยมลีักษณะทางชาตพัินธว์รรณาและ
ภาษาทีแ่ตกตา่งในสาระสําคัญจากมนุษยช์าตพัินธอ์ืน่ทีพ่บบนโลก กลา่วคอื มลีักษณะ
เดน่จนไมอ่าจสงสยั กลา่วคอื (๑) ผมหยกิเหมอืนลกูเงาะจนถกูเรยีกในงานเขยีนของใน
หลวงรัชกาลที ่๖ ว่า “เงาะป่า” (๒) มผีวิดําแดงอย่างชัดเจน (๓) มรีมิฝีปากหนาเจ่อ
อยา่งเห็นไดช้ดั ดังนัน้ การสวมตัวบคุคลเป็นคนซาไก/มานโิดยคนชาตพัินธุอ์ืน่จงึทําได ้
ยาก และการปะปนกับคนซาไกในประเทศมาเลเซยีก็เป็นไปได ้แตใ่นความเป็นจรงิ เรา
พบว่า คนซาไก/มานิในประเทศไทยจะเป็นฝ่ายเดนิทางเขา้ไปในประเทศมาเลเซีย 
มากกว่าที่คนจากประเทศมาเลเซียจะเขา้มาในประเทศไทย ดว้ยเหตุที่ป่าในเขต
มาเลเซยีในปัจจบุันจะมลีักษณะทีเ่อือ้ตอ่การอาศัยของคนป่าดังคนซาไก/มาน ิซึง่ไมคุ่น้
ชนิกบัวฒันธรรมแบบเมอืง 

 
ในประการที่หา้ คนซาไก/มานิ แมใ้นรุ่นเด็กหรือหนุ่มสาวก็ยังไม่อาจมีความ

กลมกลนืกับสังคมแบบเมอืง ยังมกีารเคลือ่นยา้ยเหมอืนคนป่าอยู่ไดอ้กี ยังอาศัยอยู่ใน
เขตป่า ซึง่เรามักพบใน ๕ จังหวัดทางใตส้ดุของประเทศไทย อันไดแ้ก ่(๑) พัทลงุ (๒) 
ตรัง (๓) สตลู (๔) ยะลา และ (๕) นราธวิาส ดังนัน้ จงึยังมคีวามยากลําบากทีจ่ะเขา้ถงึ
สทิธใินคุณภาพชวีติในลักษณะเดยีวกับคนเมอืง ยังมีปัญหาสาธารณสุขมูลฐาน ยังมี
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--------------------------------------------------------------------- 
คนซาไกหรอืมานใินประเทศไทย  : ปัญหาสถานะบคุคลตามกฎหมายและแนวคดิในการจัดการ 

โดย รศ.ดร.พันธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสนุทร 
งานเขยีนเพือ่เสนอเป็นรายงานการศกึษาเพือ่คณะอนุกรรมการดา้นสทิธแิละสถานะบคุคลของผูไ้รส้ญัชาต ิไทยพลัดถิน่ ผูอ้พยพ 

และชนพืน้เมอืง ตามคําสัง่คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแหง่ชาตทิี ่๔๖/๒๕๕๒   
และกรมการปกครอง ในการประชมุสมัมนาการแกไ้ขปัญหาสถานะละสทิธขิองบคุคลใหแ้กช่นเผา่ซาไก  

ซึง่จะจัดขึน้ในวนัที ่๒๗ – ๒๘ มถินุายน พ.ศ.๒๕๕๓ ณ โรงแรมปรนิซพ์าเลซ กทม. 
 

ปัญหาการจัดการการศกึษาทีเ่หมาะสมสําหรับเด็กและเยาวชนทีย่ังใชภ้าษาไทยไดไ้ม่
คลอ่งนัก 

ในประการที่หก ภาษาซาไก/มานิจัดเป็นภาษามนุษย์ดัง้เดมิที่เสี่ยงต่อการสูญ
หายไปจากประวัตภิาษาของมวลมนุษยชาต ิจงึจําเป็นทีจ่ะตอ้งมกีารศกึษาเพื่อบันทกึ
และพัฒนาใหเ้ป็นภาษาทีย่งัคงมชีวีติตอ่ไป  

ในประการทีเ่จ็ด วัฒนธรรมซาไก/มานเิป็นวัฒนธรรมทีง่ดงาม ดัง้เดมิ และแปลก
ไปจากวัฒนธรรมของมนุษยก์ลุม่อืน่ทําใหนั้กธรุกจิการทอ่งเทีย่วสนใจทีจ่ะใชค้นซาไก/
มานเิป็น “จดุขาย” สําหรับการทอ่งเทีย่วอยา่งไมส่รา้งสรรค ์และอาจนํามาซึง่การละเมดิ
ศักดิศ์รคีวามเป็นมนุษยข์องคนชาตพัินธน์ี้ ดังทีเ่กดิกับกลุม่กะเหรีย่งคอยาวหรอืมอแกน
ในทะเลอันดามัน จงึมคีวามจําเป็นทีจ่ะตอ้งมกีารระดมแรงของประชาสังคมเพือ่ดแูลคน
ชาตพัินธุน์ีอ้ยา่งเหมาะสม   

ในประการทีแ่ปด เนื่องจากคนซาไก/มานยิังเร่ร่อน จนอาจไปปลกูกระทอ่มพักใน
ทีด่นิของบคุคลอืน่ และนํามาซึง่ขอ้ขัดแยง้กับคนเมอืง เคยมขีา่วของการทีค่นเมอืงเขา้
ไปเผากระท่อมของคนซาไก/มานใินเขตอําเภอหนึง่ จะเห็นว่า ขอ้พพิาทดังกล่าวอาจ
เกดิไดแ้ละอาจนําไปสู่ความเสยีหายทางใจและวัตถุอย่างมาก จงึควรทีจ่ะไดรั้บความ
สนใจจากฝ่ายทีเ่กีย่วขอ้งตัง้แตเ่นิน่ๆ เชน่กนั 
------------------------ 
๒. ทบทวนขอ้กฎหมายเกีย่วกบัการจดัการสถานะบุคคลของคนด ัง้เดมิบน

แผน่ดนิไทย 
------------------------ 

เมือ่คนซาไก/มานใินประเทศไทยเป็นประชากรทีม่จีดุเกาะเกีย่วกับประเทศไทย
อยา่งชดัเจน เพราะเกดิและอาศยัอยูใ่นประเทศไทยมาแตด่ัง้เดมิไมตํ่า่กวา่ ๒๐๐ ปี อยา่ง
แน่นอน  ดังนัน้ โดยมุมมองดา้นนติศิาสตร ์คนซาไก/มานใินประเทศไทยจงึไดรั้บการ
จัดการประชากรแลว้โดยระบบกฎหมายซึง่รัฐไทยสมัยใหม่ใชใ้นการจัดการประชากร
ตัง้แต่ราว พ.ศ.๒๔๕๒ เป็นตน้มาอย่างแน่นอน เพยีงแต่พวกเขาไม่ตระหนักในสทิธใิน
สถานะบคุคลตามกฎหมายไทยทีพ่วกเขามอียู ่เราอาจสรุปขอ้กฎหมายไทยเกีย่วกับคน
ซาไก/มานกิในประเทศไทยไดด้งันี ้

 
๒.๑. คนซาไก/มานใินประเทศไทยในปัจจุบนัยอ่มตอ้งขอ้สนันษิฐานทาง

กฎหมายวา่ เป็นคนสญัชาตไิทยโดยหลกัสบืสายโลหติ 
เราอาจอธบิายบ่อเกดิแห่งสทิธใินสัญชาตไิทยโดยหลักสบืสายโลหติของ

คนซาไก/มานไิดด้งัตอ่ไปนี ้
ในประการแรก คนซาไก/มานิในประเทศไทยในรุ่นก่อนการเกดิขึน้ของ

กฎหมายลายลักษณ์อักษรว่าดว้ยสัญชาตไิทยโดยหลักดนิแดน ย่อมไม่อาจไดรั้บการ
ยอมรับในสถานะคนสญัชาตไิทย เพราะพวกเขาไมม่เีชือ่สายทีย่อมรับกนัวา่  เป็นคนเชือ้
สายไทย อันไดรั้บการยอมรับวา่ เป็นคนสัญชาตไิทยโดยกฎหมายจารตีประเพณี ซึง่ใน
หลวงรัชกาลที ่๖ ทรงเรยีกว่า “มูลนติธิรรมประเพณี” แต่อย่างไรก็ตาม พวกเขาก็มี
สถานะเป็นคนตา่งดา้วทีช่อบดว้ยกฎหมายคนเขา้เมอืง เนือ่งจากเป็นคนตา่งดา้วทีเ่กดิใน
ประเทศไทย และมสีทิธเิขา้เมอืงและอาศัยในประเทศไทยในลักษณะถาวรโดยผลของ
มลูนติธิรรมประเพณีวา่ดว้ยคนเขา้เมอืง3  

                                             
3 ดังหลักกฎหมายคนเขา้เมอืงทีไ่ม่เป็นลายลักษณ์อักษรทีไ่ดรั้บการยนืยันโดยศาลฎกีาในคําพพิากษา
ศาลฎกีาที ่๑๕๓/๒๕๐๙ พนักงานอัยการจังหวัดตราด โจทก ์นายฮว่ยเกี๊ยกหรอืฮัว้ แซล่ี ้ จําเลย เรือ่ง
อัยการรอ้งขอใหศ้าลไทยลงโทษนายฮัว้คนสัญชาตจินีทีเ่ขา้มาในประเทศไทยตัง้แต่ปี พ.ศ.๒๔๖๓ ใน
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--------------------------------------------------------------------- 
คนซาไกหรอืมานใินประเทศไทย  : ปัญหาสถานะบคุคลตามกฎหมายและแนวคดิในการจัดการ 

โดย รศ.ดร.พันธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสนุทร 
งานเขยีนเพือ่เสนอเป็นรายงานการศกึษาเพือ่คณะอนุกรรมการดา้นสทิธแิละสถานะบคุคลของผูไ้รส้ญัชาต ิไทยพลัดถิน่ ผูอ้พยพ 

และชนพืน้เมอืง ตามคําสัง่คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแหง่ชาตทิี ่๔๖/๒๕๕๒   
และกรมการปกครอง ในการประชมุสมัมนาการแกไ้ขปัญหาสถานะละสทิธขิองบคุคลใหแ้กช่นเผา่ซาไก  

ซึง่จะจัดขึน้ในวนัที ่๒๗ – ๒๘ มถินุายน พ.ศ.๒๕๕๓ ณ โรงแรมปรนิซพ์าเลซ กทม. 
 

ในประการทีส่อง คนซาไก/มานใินประเทศไทยในรุ่นทีเ่กดิในระหว่างวันที ่
๑๐ เมษายน พ.ศ.๒๔๕๖ เป็นตน้มาจากคนที่เกดิก่อนวันที่ดังกล่าว ย่อมมีสทิธใิน
สัญชาตไิทยโดยหลักดนิแดนโดยการเกดิ และไม่อาจเสยีสัญชาตไิทยนี้โดยกฎหมาย
ใดๆ ของฝ่ายนิติบัญญัต  ิไม่ว่าจะเป็นประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ ๓๓๗ ลงวันที่ ๑๓ 
ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๕ หรอืโดยผลของมาตรา ๑๑ วรรค ๑ แหง่ พ.ร.บ.สัญชาต ิ(ฉบับที ่
๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ก็ตาม ทัง้นี้ เพราะบุพการเีป็นคนตา่งดา้วทีเ่กดิในประเทศไทยและไม่
อาจถกูถอืเป็นคนตา่งดา้วผดิกฎหมายคนเขา้เมอืงไดเ้ลย 

ในประการทีส่าม คนซาไก/มานใินประเทศไทยในรุ่นทีเ่กดิเป็นรุ่นทีส่ามจาก
รุ่นทีเ่กดิในประเทศไทยตัง้แต่วันที ่๑๐ เมษายน พ.ศ.๒๔๕๖ เป็นตน้มาจากคนทีเ่กดิ
กอ่นวันทีด่ังกลา่ว ยอ่มมสีทิธใินสัญชาตไิทยโดยหลักสบืสายโลหติโดยการเกดิ และไม่
อาจเสยีสัญชาตไิทยนี้โดยกฎหมายใดๆ ของฝ่ายนติบิัญญัต ิทัง้ไมอ่าจถกูถอนสัญชาติ
ไทยนี้โดยคําสั่งของศาลหรอืรัฐมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย เนื่องจากความเป็นคน
สัญชาตไิทยโดยหลักสบืสายโลหติภายใตก้ฎหมายไทยทีเ่ป็นลายลักษณ์อักษรวา่ดว้ย
สัญชาตไิทยไม่ไดกํ้าหนดใหใ้ชช้าตพัินธุไ์ทยเป็นตัวกําหนดสทิธใินสัญชาตไิทยโดย
หลกัสบืสายโลหติ หากแตใ่ชส้ญัชาตไิทยของบพุการเีป็นตวักําหนดแทน 

ขอใหต้ระหนักว่า ความเป็นคนสัญชาตไิทยของคนซาไก/มานิในประเทศ
ไทยยอ่มเกดิขึน้ในลักษณะเดยีวกับคนกระเหรีย่งซึง่เป็นชาวเขาดัง้เดมิกลุม่หนึง่ทีไ่ดรั้บ
การยอมรับว่า เป็นกลุ่มชนทีอ่าศัยอยูใ่นแผ่นดนิไทยมากกวา่ ๒๐๐ ปีขึน้ไป หรอืกับคน
อกีอ้/อาขา่นัน้ ซึง่ก็ปรากฏหลักฐานวา่ อพยพเขา้มาอาศัยในประเทศไทยเกอืบ ๑๐๐ ปี
แลว้ ดังนัน้ ทางราชการจงึเรยีกคนดังคนซาไก/มานหิรอืคนกะเหรีย่งหรอืคนอกีอ้/อาขา่
วา่ เป็น “คนดัง้เดมิ” หรอื "คนตดิแผน่ดนิ"  

 
๒.๒. สทิธใินสถานะบคุคลตามกฎหมายการทะเบยีนราษฎรของคนซาไก/

มานใินประเทศไทย 
รัฐไทยสมัยใหม่เริ่มตน้ในปลายสมัยรัชกาลที่ ๕ และการจัดทําทะเบียน

ราษฎรสําหรับประชากรไทยก็เริม่ตน้ในเมอืงหลวงในราว พ.ศ.๒๔๕๒ และประกาศใช ้
กฎหมายเพื่อจัดทําสําหรับทัง้ประเทศในราว พ.ศ.๒๔๙๙  นอกจากนัน้ รัฐไทยก็ได ้
ประกาศยอมรับปฏญิญาสากลวา่ดว้ยสทิธมินุษยชน ค.ศ.๑๙๔๘/พ.ศ.๒๔๙๑ ซึง่ขอ้ ๖ 
บญัญัตใิหรั้ฐไทยรับรองสถานะบคุคลตามกฎหมายใหแ้กม่นุษยท์กุคน  

ดงันัน้ จงึพบวา่ รัฐไทยยอมรับทีจ่ะบันทกึรายการสถานะบคุคลของมนุษยใ์น
ทะเบยีนราษฎร ไมว่า่บคุคลดังกลา่วจะมสีญัชาตหิรอืไม ่? จะมสีญัชาตไิทยหรอืไม ่? จะ
เขา้มอืงถูกกฎหมายหรอืไม่ ? จะอาศัยถูกกฎหมายหรอืไม่ ? สถานะตามกฎหมายการ
ทะเบยีนราษฎรไมข่ึน้อยูก่บักฎหมายสญัชาตหิรอืกฎหมายคนเขา้เมอืง  

ในสว่นทีเ่กีย่วกับคนซาไก/มานใินประเทศไทย พวกเขาย่อมทรงสทิธทิีจ่ะ
ถูกบันทกึในทะเบียนราษฎรในสถานะคนสัญชาตไิทยโดยหลักสืบสายโลหติ กล่าว
ชดัเจนไดด้ว้ยวา่ นายทะเบยีนราษฎรซึง่รักษาการตามกฎหมายการทะเบยีนราษฎร ซึง่
ในปัจจบุัน ก็คอื  พ.ร.บ.การทะเบยีนราษฎร พ.ศ.๒๕๓๔ ซึง่แกไ้ขและเพิม่เตมิ พ.ร.บ.
การทะเบยีนราษฎร (ฉบับที ่๒) พ.ศ.๒๕๕๑ มหีนา้ทีต่ามมาตรา ๓๖ ทีจ่ะตอ้งบันทกึ
รายการสถานะบุคคลของคนซาไก/มานทิีพ่บในประเทศไทยใน “ทะเบยีนบา้นประเภท
คนอยูถ่าวร (ท.ร.๑๔)” ในสถานะ “คนสญัชาตไิทยโดยหลกัสบืสายโลหติ” 

 

                                                                                                                               
ความผิดที่ได เ้ขา้มาในราชอาณาจักรโดยไม่ได รั้บอนุญาตตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมือง 
http://gotoknow.org/blog/people-management/311558 
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--------------------------------------------------------------------- 
คนซาไกหรอืมานใินประเทศไทย  : ปัญหาสถานะบคุคลตามกฎหมายและแนวคดิในการจัดการ 

โดย รศ.ดร.พันธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสนุทร 
งานเขยีนเพือ่เสนอเป็นรายงานการศกึษาเพือ่คณะอนุกรรมการดา้นสทิธแิละสถานะบคุคลของผูไ้รส้ญัชาต ิไทยพลัดถิน่ ผูอ้พยพ 

และชนพืน้เมอืง ตามคําสัง่คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแหง่ชาตทิี ่๔๖/๒๕๕๒   
และกรมการปกครอง ในการประชมุสมัมนาการแกไ้ขปัญหาสถานะละสทิธขิองบคุคลใหแ้กช่นเผา่ซาไก  

ซึง่จะจัดขึน้ในวนัที ่๒๗ – ๒๘ มถินุายน พ.ศ.๒๕๕๓ ณ โรงแรมปรนิซพ์าเลซ กทม. 
 

๒.๓. ปญัหาความเป็นคนไรร้ฐัไรส้ญัชาตขิองคนซาไก/มานใินประเทศไทย
เกดิจากไดอ้ยา่งไร ? 
เมือ่คนซาไก/มานกิในประเทศไทย “ตกหลน่จากทะเบยีนราษฎร” พวกเขา

จงึประสบความไรรั้ฐ กลา่วคอื ไมถ่กูรับรองตัวบคุคลในทะเบยีนราษฎรของรัฐใดเลยบน
โลก และอันสง่ผลใหไ้มม่เีอกสารพสิจูนท์ราบตัวบคุคลทีอ่อกโดยรัฐ และประสบปัญหา
ความไรส้ญัชาต ิดว้ยไมอ่าจพสิจูนท์ราบความเป็นคนสญัชาตไิทย และนําไปสูผ่ลกระทบ
ดา้นสทิธใินสวัสดกิารสังคม กลา่วคอื ไมอ่าจเขา้สูส่ทิธใินสวัสดกิารสังคมซึง่กฎหมายส
วงนใหแ้กค่นมรัีฐหรอืคนทีรั่ฐรับรองวา่ม ีสถานะเป็นคนสญัชาตไิทยเทา่นัน้  

ขอใหต้ระหนักวา่ สภาวะความไรส้ญัชาตขิองคนซาไก/มานกิในประเทศไทย
เป็นสภาวะความไรส้ญัชาตโิดยขอ้เท็จจรงิ มใิชข่อ้กฎหมาย เมือ่ความปรากฏวา่ พวกเขา
มเีชือ้สายซาไก/มาน ิพวกเขาก็ยอ่มไดรั้บการสนันษิฐานทางกฎหมายวา่ เป็นคนสญัชาติ
ไทยโดยหลกัสบืสายโลหติ 

ในระหว่างที่รอการพสิูจน์ตัวบุคคลว่า บุคคลมีลักษณะของคนซาไก/มานิ
หรอืไม ่นายทะเบยีนราษฎรซึง่รักษาการตามกฎหมายการทะเบยีนราษฎร ซึง่ในปัจจบุัน 
ก็คอื  พ.ร.บ.การทะเบยีนราษฎร พ.ศ.๒๕๓๔ ซึง่แกไ้ขและเพิม่เตมิ พ.ร.บ.การทะเบยีน
ราษฎร (ฉบบัที ่๒) พ.ศ.๒๕๕๑ มหีนา้ทีต่ามมาตรา ๓๘ วรรค ๒ ทีจ่ะตอ้งบันทกึรายการ
สถานะบคุคลของคนซาไก/มานทิีพ่บในประเทศไทยใน “ทะเบยีนประวัตปิระเภทคนอยู่
ชัว่คราว (ท.ร.๓๘ ก)” ในสถานะ “บคุคลทีไ่มม่สีถานะทางทะเบยีนราษฎร” ซึง่แนวคดิ
และวธิกีารจัดการในรายละเอยีดปรากฏตามยทุธศาสตรเ์พือ่การจัดการสถานะและสทิธิ
ของบุคคลตามมตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่๑๘ มกราคม พ.ศ.๒๕๔๘ และระเบยีบสํานัก
ทะเบียนกลางว่าดว้ยการสํารวจและจัดทําทะเบียนสําหรับบุคคลที่ไม่มีสถานะทาง
ทะเบียน พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึง่สถานะความเป็นราษฎรไทยใน ท.ร.๓๘ ก ย่อมบรรเทา
ผลเสยีจากการเขา้ไมถ่งึสทิธมินุษยชนขัน้พืน้ฐาน 

 
๒.๔. ปัญหาความผดิกฎหมายคนเขา้เมอืงของคนซาไก/มานใินประเทศ

ไทยเกดิจากไดอ้ยา่งไร ? 
เมือ่คนซาไก/มานกิในประเทศไทยไมม่เีอกสารพสิจูนท์ราบตัวบคุคลทีอ่อก

โดยรัฐ พวกเขาจงึตกอยูภ่ายใตข้อ้สันนษิฐานทางกฎหมายคนเขา้เมอืงวา่ มสีถานะเป็น
คนตา่งดา้ว4 และเมือ่ไมป่รากฏมเีอกสารแสดงการอนุญาตใหเ้ขา้เมอืงและอาศัยอยู ่พวก
เขาจงึตกอยูภ่ายใตข้อ้สันนษิฐานทางกฎหมายคนเขา้เมอืงวา่ มสีถานะเป็นคนตา่งดา้วที่
เขา้เมอืงผดิกฎหมาย5 ดังนัน้ พวกเขาจงึเสีย่งทีจ่ะถกูลงโทษทีกํ่าหนดไวใ้น พ.ร.บ.คน
เขา้เมอืง พ.ศ.๒๕๒๒6 และยอ่มตกอยูใ่นการจํากดัเสรภีาพในการเคลือ่นในประเทศไทย 
และเขา้ออกประเทศไทย 

                                             
4 มาตรา ๕๗ วรรคแรก แห่ง พ.ร.บ.คนเขา้เมือง พ.ศ.๒๕๒๒ บัญญัตวิ่า “เพื่อประโยชน์แห่ง
พระราชบัญญัตนิี ้ผูใ้ดอา้งวา่เป็นคนมสีญัชาตไิทย ถา้ไมป่รากฏหลักฐานอันเพยีงพอทีพ่นักงานเจา้หนา้ที่
จะเชือ่ถอืไดว้า่เป็นคนมสีัญชาตไิทย ใหส้นันษิฐานไวก้อ่นวา่ผูนั้น้เป็นคนตา่งดา้วจนกวา่ผูนั้น้จะพสิจูน์ได ้
วา่ตนมสีญัชาตไิทย” 
5 มาตรา ๕๘ แหง่ พ.ร.บ.คนเขา้เมอืง พ.ศ.๒๕๒๒ บัญญัตวิา่ “คนตา่งดา้วผูใ้ดไมม่หีลักฐานการเขา้มาใน
ราชอาณาจักรโดยถกูตอ้งตามมาตรา ๑๒ (๑) หรอืไมม่ใีบสําคญัถิน่ทีอ่ยูต่ามพระราชบญัญัตนิี ้และทัง้ไมม่ี
ใบสําคญัประจําตวัตามกฎหมายวา่ดว้ยการทะเบยีนคนตา่งดา้ว ใหส้นันษิฐานไวก้อ่นวา่คนตา่งดา้วผูนั้น้เขา้
มาในราชอาณาจักรโดยฝ่าฝืนพระราชบญัญัตนิี”้ 
6 มาตรา ๘๑ แหง่ พ.ร.บ.คนเขา้เมอืง พ.ศ.๒๕๒๒ บัญญัตวิา่ “คนตา่งดา้วผูใ้ดอยู่ในราชอาณาจักรโดย
ไมไ่ดรั้บอนุญาตหรอืการอนุญาตสิน้สดุหรอืถกูเพกิถอน ตอ้งระวางโทษจําคกุไมเ่กนิสองปีหรอืปรับไมเ่กนิ
สองหมืน่บาทหรอืทัง้จําทัง้ปรับ” 
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--------------------------------------------------------------------- 
คนซาไกหรอืมานใินประเทศไทย  : ปัญหาสถานะบคุคลตามกฎหมายและแนวคดิในการจัดการ 

โดย รศ.ดร.พันธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสนุทร 
งานเขยีนเพือ่เสนอเป็นรายงานการศกึษาเพือ่คณะอนุกรรมการดา้นสทิธแิละสถานะบคุคลของผูไ้รส้ญัชาต ิไทยพลัดถิน่ ผูอ้พยพ 

และชนพืน้เมอืง ตามคําสัง่คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแหง่ชาตทิี ่๔๖/๒๕๕๒   
และกรมการปกครอง ในการประชมุสมัมนาการแกไ้ขปัญหาสถานะละสทิธขิองบคุคลใหแ้กช่นเผา่ซาไก  

ซึง่จะจัดขึน้ในวนัที ่๒๗ – ๒๘ มถินุายน พ.ศ.๒๕๕๓ ณ โรงแรมปรนิซพ์าเลซ กทม. 
 

ดังนัน้ เพื่อมใิหเ้กดิผลกระทบดา้นลบจากความไรรั้ฐของคนซาไก/มานจิงึ
ตอ้งมกีารทําความเขา้ใจกับเจา้หนา้ทีข่องรัฐทีม่หีนา้ทีรั่กษาการตามกฎหมายวา่ดว้ยคน
เขา้เมอืงอกีดว้ย 
------------------------ 
๓. ทบทวนขอ้นโยบายเกีย่วกบัการจดัการสถานะบุคคลของคนด ัง้เดมิบน

แผน่ดนิไทย 
------------------------ 

เพือ่ขจัดปัญหาความไรรั้ฐไรส้ัญชาตใิหแ้กค่นดัง้เดมิบนแผ่นดนิไทย  เราพบปกติ
ประเพณีทางปกครองของรัฐไทยใน ๒ ลกัษณะ กลา่วคอื 

 
๓.๑. การใชร้ะเบียบสํานักทะเบยีนกลางว่าดว้ยการจัดทําทะเบยีนราษฎร พ.ศ.

๒๕๓๕ 
ในราว พ.ศ.๒๕๓๒ อําเภอธารโต จังหวัดยะลา  ไดใ้ชร้ะเบยีบสํานักทะเบยีน

กลางว่าดว้ยการจัดทําทะเบียนราษฎร พ.ศ.๒๕๓๕ ซึง่เป็นระเบียนที่ใชก้ับบุคคล
โดยทั่วไปเพื่อเพิม่ชือ่คนซาไก/มานิในพื้นทีใ่นทะเบยีนบา้น (ท.ร.๑๔) ในสถานะคน
สญัชาตไิทย โดยใชก้ารรับแจง้การเกดิเกนิกําหนด7  

นอกจากนัน้ ใน พ.ศ.๒๕๔๒ จังหวัดสตูลดําเนินการโดยใชร้ะเบยีบสํานัก
ทะเบยีนกลางวา่ดว้ยการจัดทําทะเบยีนราษฎร พ.ศ.๒๕๓๕8 เพือ่เพิม่ชือ่กลุม่ครอบครัว
เงาะซาไกที่อพยพมาจากจังหวัดพัทลุงมาอยู่ที่อําเภอละงู จํานวน ๑๕ ครอบครัว 
ประมาณ ๓๐ คน 

ตอ่มา เมือ่วันที ่๒๗ มถินุายน พ.ศ.๒๕๔๖ อธบิดกีรมการปกครองมหีนังสอื
ที่ มท.๐๓๐๙.๑/๘๘๒๙ เรื่องหารือแนวทางปฏบิัตใินการขึน้ทะเบียนและออกบัตร
ประจําตัวชนกลุ่มนอ้ย ถงึผูว้่าราชการจังหวัดพังงา ซึง่มขีอ้ความเกีย่วกับสถานะบุคคล
ของคนซาไก/มานวิา่ "จงึถอืไดว้า่ ชาวเลในประเทศไทยเป็นคนไทยเชน่เดยีวกบัเผา่ซา
ไก ซึง่เป็นชนกลุม่หนึง่ทีม่ภีมูลํิาเนาในประเทศไทยเป็นเวลานานเชน่เดยีวกนั การจัดทํา
ทะเบียนประวัตแิละบัตรประจําตัวชนกลุ่มนอ้ย ๑๔ กลุ่ม ใน ๓๙ จังหวัดที่กรมการ
ปกครองจัดทํา จงึไม่มชีือ่กลุ่มชาวเลเป็นชนกลุ่มนอ้ยในประเทศไทย กรมการปกครอง
จงึใหจั้งหวัดแจง้อําเภอครุะบรุ ีดําเนนิการเพิม่ชือ่ในทะเบยีนบา้น (ท.ร.๑๔) ใหแ้กก่ลุม่
ชาวเลดังกล่าว ตามระเบยีบสํานักทะเบยีนกลางว่าดว้ยการจัดทําทะเบยีนราษฎร พ.ศ.
๒๕๓๕ ขอ้ ๙๗ โดยใหพ้จิารณาจากขอ้มูลทางประวัตศิาสตรว์่าดว้ยกลุม่บุคคลเหล่านี้
เป็นคนดัง้เดมิทีอ่าศัยอยู่ตามเกาะหรือเรอืทีอ่ยู่ในประเทศไทยมาเป็นเวลาชา้นานแลว้ 
..." 

โดยสรุปทางปฏบิัตขิองกรมการปกครองต่อคนซาไก/มานิในประเทศไทย 
ซึง่ไดรั้บการยอมรับว่า เป็นคนดัง้เดมิของแผ่นดนิไทย เราจงึอาจสรุปหลักปฏบิัตจิาก
ปกตปิระเพณีปกครองทางทะเบยีนราษฎรของรัฐไทยได ้ดงันี้9  

                                             
7 หนังสอืกระทรวงมหาดไทย ที ่มท ๐๔๒๒/๒๔๘๕ ลงวันที ่๒๒ กมุภาพันธ ์พ.ศ.๒๕๓๒ ซึง่เป็นการตอบ
ขอ้หารอืของจังหวดัยะลาเพือ่ดําเนนิการใหก้บักลุม่ชนเผา่ซาไกในพืน้ทีอํ่าเภอธารโต 
8 ปรากฏตามหนังสอืกรมการปกครอง ที ่มท ๐๓๑๐.๑/๒๑๕๓ ลงวนัที ่๔ กมุภาพันธ ์พ.ศ.๒๕๔๒ 
9 วนัีส สสีขุ, ชนเผา่ซาแกหรอืซาไก, , บทความเพือ่โครงการประชมุวชิาการ  MONDAY MEETING   ครัง้
ที ่๖  “เวทแีลกเปลีย่นความรูเ้รือ่งสถานะบคุคลตามกฎหมายไทย : กรณีชนเผ่าซาไก ” จัดโดย กองทนุ
ศาสตราจารย ์คนงึ ฦๅไชย คณะนติศิาสตร ์มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร ์ร่วมกับ ศนูยศ์กึษาและฟ้ืนฟภูาษา
และวัฒนธรรมในภาวะวกิฤต  สถาบันวจัิยภาษาและวัฒนธรรมเอเชยี มหาวทิยาลัยมหดิล เมือ่วันจันทรท์ี ่
๗ กันยายน  พ.ศ.๒๕๕๒  ณ หอ้งประชมุ ณัฐมรประวัต ิศนูยศ์กึษาและฟ้ืนฟภูาษาและวัฒนธรรมในภาวะ
วกิฤต สถาบนัวจัิยภาษาและวฒันธรรมเอเชยี มหาวทิยาลยัมหดิล 
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--------------------------------------------------------------------- 
คนซาไกหรอืมานใินประเทศไทย  : ปัญหาสถานะบคุคลตามกฎหมายและแนวคดิในการจัดการ 

โดย รศ.ดร.พันธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสนุทร 
งานเขยีนเพือ่เสนอเป็นรายงานการศกึษาเพือ่คณะอนุกรรมการดา้นสทิธแิละสถานะบคุคลของผูไ้รส้ญัชาต ิไทยพลัดถิน่ ผูอ้พยพ 

และชนพืน้เมอืง ตามคําสัง่คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแหง่ชาตทิี ่๔๖/๒๕๕๒   
และกรมการปกครอง ในการประชมุสมัมนาการแกไ้ขปัญหาสถานะละสทิธขิองบคุคลใหแ้กช่นเผา่ซาไก  

ซึง่จะจัดขึน้ในวนัที ่๒๗ – ๒๘ มถินุายน พ.ศ.๒๕๕๓ ณ โรงแรมปรนิซพ์าเลซ กทม. 
 

 
ถา้เป็นคนซาไก/มานิที่
เกดิในประเทศไทยก่อน
วันที่ ๑ มิถุนายน พ .ศ.
๒๔๙๙ 

จะใชข้อ้ ๙๓10 แห่ง ใชร้ะเบยีบสํานักทะเบยีนกลางว่าดว้ย
การจัดทําทะเบยีนราษฎร พ.ศ.๒๕๓๕ เพราะเป็นกรณีการ
เพิม่ชือ่ในทะเบยีนบา้นสําหรับคนสัญชาตไิทยทีต่กสํารวจ
ทางทะเบยีนราษฎรในยคุแรก 

ถา้เป็นคนซาไก/มานิที่
เกดิในประเทศไทยตัง้แต่
วันที่ ๑ มิถุนายน พ .ศ.
๒๔๙๙ เป็นตน้มา   

สามารถดําเนนิการได ้๓ กรณีคอื 
(๑)  การเพิ่มชือ่ในทะเบียนบา้นตามระเบียบฯ ขอ้ ๙๗11 
แหง่ ระเบยีบสํานักทะเบยีนกลางวา่ดว้ยการจัดทําทะเบยีน
ราษฎร พ.ศ.๒๕๓๕ ซึง่เป็นกรณีบคุคลทีอ่า้งวา่เป็นคนไทย
ขอเพิม่ชือ่ 
(๒) การแจง้การเกดิเกนิกําหนดตามขอ้ ๕๗12 แหง่ระเบยีบ
สํานักทะเบยีนกลางว่าดว้ยการจัดทําทะเบยีนราษฎร พ.ศ.
๒๕๓๕ ซึง่เป็นกรณีของคนสัญชาตไิทยทีแ่จง้การเกดิเกนิ
กวา่ ๑๕ วนันับแตว่นัทีเ่กดิ 
(๓) การแจง้การเกิดตามขอ้ ๕๒13 แห่งระเบียบสํานัก
ทะเบยีนกลางวา่ดว้ยการจัดทําทะเบยีนราษฎร พ.ศ.๒๕๓๕ 
ซึง่เป็นกรณีของคนสัญชาตไิทยทีเ่กดิในบา้นหรอือาคารทีม่ี
เลขที่บา้นและแจง้การเกิดภายในระยะเวลาที่กฎหมาย
กําหนด หรอืขอ้ ๕๔14 แหง่ระเบยีบสํานักทะเบยีนกลางว่า
ดว้ยการจัดทําทะเบยีนราษฎร พ.ศ.๒๕๓๕ ซึง่เป็นกรณีของ
คนสัญชาติไทยที่เกิดนอกบา้นและแจง้การเกิดภายใน
ระยะเวลาทีก่ฎหมายกําหนด  

 
๓.๒. การใชร้ะเบียบสํานักทะเบียนกลางว่าดว้ยการพจิารณาลงรายการสถานะ

บคุคลในทะเบยีนราษฎรใหแ้กบ่คุคลบนพืน้ทีส่งู พ.ศ. ๒๕๔๓ 
ระเบยีบนีเ้กดิขึน้โดยผลของการศกึษาของคณะอนุกรรมการซึง่ตัง้ขึน้โดยมติ

คณะรัฐมนตรเีมือ่วันที ่๑๑ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๔๒ เพือ่ขจัดปัญหาความไรส้ญัชาตโิดย
ขอ้เท็จจรงิใหแ้กช่าวเขาและชนกลุม่นอ้ยดัง้เดมิทีอ่าศยัในเขตภเูขาของประเทศไทย ซึง่
ขอ้ ๓ ของระเบยีบนีเ้รยีกรวมๆ วา่ “บคุคลบนพืน้ทีส่งู” หมายความวา่ บคุคลซึง่เป็นชาว
ไทยภูเขา คนไทย หรือกลุ่มชนอืน่ๆ ทีอ่าศัยอยู่บนพื้นทีสู่งซึง่รัฐบาลไม่ไดม้นีโยบาย
ดแูลดําเนนิการเป็นการเฉพาะ และใหห้มายความรวมถงึ บคุคลบนพืน้ทีส่งูทีอ่พยพลงมา
อาศยัอยูบ่นพืน้ราบดว้ย  

โดยขอ้ ๔  แห่งระเบยีบนี้ พืน้ทีท่ีอ่าจนําระเบยีบนี้มาใชไ้ด ้ก็คอื ระเบยีบนี้
ใหใ้ชบ้ังคับเฉพาะในเขตทอ้งทีจั่งหวัดดังตอ่ไปนี้ คอื (๑) กาญจนบรุ ี(๒) กําแพงเพชร 
(๓) เชยีงราย (๔) เชยีงใหม ่(๕) ตาก (๖) น่าน (๗) ประจวบครีขีันธ ์(๘) พะเยา (๙) 
พษิณุโลก (๑๐) เพชรบรุ ี(๑๑) เพชรบรูณ์ (๑๒) แพร ่(๑๓) แมฮ่อ่งสอน (๑๔) ราชบรุ ี
(๑๕) เลย (๑๖) ลําปาง (๑๗) ลําพูน (๑๘) สโุขทัย (๑๙) สพุรรณบรุ ี(๒๐) อทุัยธาน ี
และจังหวดัทีผู่อํ้านวยการทะเบยีนกลางกําหนดเพิม่เตมิภายหลงั  

                                             
10 โปรดดบูทบญัญัตขิองขอ้นีใ้นภาคผนวกในหนา้ ๑๓ ทา้ยบทความ 
11 โปรดดบูทบญัญัตขิองขอ้นีใ้นภาคผนวกในหนา้ ๑๓ ทา้ยบทความ  
12 โปรดดบูทบญัญัตขิองขอ้นีใ้นภาคผนวกในหนา้ ๑๓ ทา้ยบทความ 
13 โปรดดบูทบญัญัตขิองขอ้นีใ้นภาคผนวกในหนา้ ๑๓ ทา้ยบทความ 
14 โปรดดบูทบญัญัตขิองขอ้นีใ้นภาคผนวกในหนา้ ๑๓ ทา้ยบทความ 
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--------------------------------------------------------------------- 
คนซาไกหรอืมานใินประเทศไทย  : ปัญหาสถานะบคุคลตามกฎหมายและแนวคดิในการจัดการ 

โดย รศ.ดร.พันธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสนุทร 
งานเขยีนเพือ่เสนอเป็นรายงานการศกึษาเพือ่คณะอนุกรรมการดา้นสทิธแิละสถานะบคุคลของผูไ้รส้ญัชาต ิไทยพลัดถิน่ ผูอ้พยพ 

และชนพืน้เมอืง ตามคําสัง่คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแหง่ชาตทิี ่๔๖/๒๕๕๒   
และกรมการปกครอง ในการประชมุสมัมนาการแกไ้ขปัญหาสถานะละสทิธขิองบคุคลใหแ้กช่นเผา่ซาไก  

ซึง่จะจัดขึน้ในวนัที ่๒๗ – ๒๘ มถินุายน พ.ศ.๒๕๕๓ ณ โรงแรมปรนิซพ์าเลซ กทม. 
 

ระเบยีบนี้มผีลแตกตา่งไปจากระเบยีบสํานักทะเบยีนกลางวา่ดว้ยการจัดทํา
ทะเบยีนราษฎร พ.ศ.๒๕๓๕ ทีสํ่าคญั ๓ ประการ ก็คอื  

ในประการแรก ระเบยีบนี้กําหนดขอ้สันนษิฐานทางกฎหมายไวอ้ยา่งชดัเจน
ในขอ้ ๑๑ วรรค ๓ ว่า “ใหส้ันนิษฐานไวก้่อนว่า บุคคลทีเ่กดิในราชอาณาจักรระหว่าง
วันที ่๑๐ เมษายน พ.ศ.๒๔๕๖ จนถงึวันที ่๑๓ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๕ เป็นบุคคลซึง่มี
สัญชาตไิทย เวน้แต่จะพสิูจน์ไดเ้ป็นอย่างอืน่” ดังนัน้ การพสิูจน์สัญชาตไิทยโดยหลัก
ดนิแดนสําหรับคนดัง้เดมินัน้ หากใชร้ะเบียบ ๒๕๓๕ จะตอ้งพสิูจน์ขอ้เท็จจริงถงึ ๓ 
ประการ กลา่วคอื (๑) บุคคลเกดิในประเทศไทยกอ่นวันที ่๒๖ กมุภาพันธ ์พ.ศ.๒๕๓๕  
(๒) บดิาเกดิในประเทศไทย และมารดาเกดิในประเทศไทย แตห่ากเป็นระเบยีบ ๒๕๔๓ 
นัน้ การพสิูจน์พยานหลักฐานเหลอืเพียงประการเดยีว กล่าวคอื บุคคลเกดิในประเทศ
ไทยกอ่นวนัที ่๑๔ ธนัวาคม พ.ศ.๒๕๑๕   

ในประการที่สอง ระเบียบนี้ยืนยันกฎหมายวธิีพิจารณาความพยานอย่าง
ชดัเจนใหนํ้าพยานหลักฐานทีม่ใิชเ่อกสารทีอ่อกโดยสว่นราชการ และอาจจะเป็นพยาน
วชิาการ หรือเป็นพยานแวดลอ้มกรณี ดังที่กําหนดในขอ้ ๑๑ วรรค ๔ ซึง่บัญญัตวิ่า 
“ความในวรรคสองใหส้ันนษิฐานจากเอกสารหลักฐานตา่งๆ ทีอ่อกโดยสว่นราชการ หรอื 
พยานหลักฐานแวดลอ้มกรณีโดยอาศัยการพสิจูน์ทางประวัตศิาสตร ์ภาษาศาสตร ์หรอื
ชาตพัินธุว์รรณนา เป็นตน้” 

ในประการทีส่าม  ระเบยีบนีย้กตวัอยา่งพบานหลกัฐานทีม่กัโตแ้ยง้ความมผีล
ระหวา่งสว่นราชการและเจา้ของปัญหาวา่ใชไ้ดห้รอืไม ่เอาไว ้เพือ่ลดขอ้พพิาทระหวา่ง
รัฐและเอกชน ดงัปรากฏในขอ้ ๑๒, ๑๓ และ ๑๔ ซึง่บญัญัตดิงัตอ่ไปนี ้
-------- 
ขอ้ ๑๒  
-------- 

ผูย้ืน่คํารอ้ง อาจอา้งเอกสารดงัตอ่ไปนีเ้ป็นพยานเพือ่ใชพ้สิจูนข์อ้เท็จจรงิอนัทํา  
(๑) เอกสารทีไ่ดจ้ากการจัดทําทะเบยีนประวัตติา่ง ๆ   ตามกฎหมายว่าดว้ยการ

ทะเบยีนราษฎร เชน่ 
 (๑.๑.) เอกสารที่ไดรั้บจากการสํารวจ ตรวจสอบ และการจดทะเบียน

ราษฎรชาวเขา (แบบ ท.ร. ช.ข. ๑) เมือ่ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๑๒ - 
๒๕๑๓ หรอื 

 (๑.๒.) เอกสารทีไ่ดรั้บจากการจัดทําทะเบยีนราษฎรตามโครงการจัดทํา
เลขประจําตัวประชาชนที่คณะรัฐมนตรีมีมตอินุมัต ิเมื่อวันที่ ๒๐ 
กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๒๕ หรอื 

 (๑.๓.) เอกสารที่ไดรั้บจากการการสํารวจขอ้มูลประชากรชาวเขาตาม
โครงการทีค่ณะรัฐมนตรอีนุมัต ิเมือ่วันที ่๒๔ เมษายน พ.ศ.๒๕๒๗ 
ระหว่าง พ.ศ.๒๕๒๘ - ๒๕๓๑ (ทะเบยีนสํารวจบัญชบีุคคลในบา้น) 
ซึง่กรมประชาสงเคราะหแ์ละหน่วยงานในสงักดัใหก้ารรับรอง หรอื 

 (๑.๔.) เอกสารทีไ่ดรั้บจากการการจัดทําทะเบยีนประวัตแิละบัตรประจําตัว
บุคคลบนพื้นทีสู่ง ตามโครงการทีค่ณะรัฐมนตรีอนุมัตเิมือ่วันที ่๕ 
มถินุายน พ.ศ.๒๕๓๓  ระหวา่ง พ.ศ.๒๕๓๓ - ๒๕๓๔ หรอื 

 (๑.๕.) เอกสารที่ไดรั้บจากการจัดทําทะเบียนบุคคลตามโครงการจัดทํา
ทะเบยีนประวตัชิมุชนบนพืน้ทีส่งู ปี พ.ศ. ๒๕๔๒ หรอื 

 (๑.๖.) เอกสารทีไ่ดรั้บจากการจัดทําทะเบยีนบา้น (ท.ร.๑๓)   สําหรับคน
ที ่เขา้เมอืงโดยชอบดว้ยกฎหมายแต่อยู่ในลักษณะชั่วคราว หรือ
เขา้เมอืงโดยไมช่อบดว้ยกฎหมายตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมอืง 
เป็นตน้ 
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--------------------------------------------------------------------- 
คนซาไกหรอืมานใินประเทศไทย  : ปัญหาสถานะบคุคลตามกฎหมายและแนวคดิในการจัดการ 

โดย รศ.ดร.พันธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสนุทร 
งานเขยีนเพือ่เสนอเป็นรายงานการศกึษาเพือ่คณะอนุกรรมการดา้นสทิธแิละสถานะบคุคลของผูไ้รส้ญัชาต ิไทยพลัดถิน่ ผูอ้พยพ 

และชนพืน้เมอืง ตามคําสัง่คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแหง่ชาตทิี ่๔๖/๒๕๕๒   
และกรมการปกครอง ในการประชมุสมัมนาการแกไ้ขปัญหาสถานะละสทิธขิองบคุคลใหแ้กช่นเผา่ซาไก  

ซึง่จะจัดขึน้ในวนัที ่๒๗ – ๒๘ มถินุายน พ.ศ.๒๕๕๓ ณ โรงแรมปรนิซพ์าเลซ กทม. 
 

(๒) เอกสารต่าง ๆ ทีท่างราชการออกใหเ้พื่อรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมาย 
เชน่ ใบรับแจง้การเกดิ , ใบรับรองการเกดิ , สตูบิตัร เป็นตน้ 

(๓) เอกสารอืน่ ๆ ทีม่รีายละเอยีดสามารถเป็นขอ้มลูในการพสิจูน์ขอ้เท็จจรงิอัน
ทําใหไ้ดรั้บสญัชาตไิทยได ้

------- 
ขอ้ ๑๓  
--------- 

บคุคลผูย้ืน่คํารอ้ง อาจอา้งบคุคลเป็นพยานเพือ่พสิจูนข์อ้เท็จจรงิอันทําใหไ้ดรั้บ
สญัชาตไิทยตามกฎหมายวา่ดว้ยสญัชาตไิด ้ เชน่ 

(๑) ผูใ้หญ่บา้น กํานัน หรืออดตีผูใ้หญ่บา้น กํานัน    ทีดํ่ารงตําแหน่งอยู่ใน
ระหวา่งทีบ่คุคลผูย้ืน่คํารอ้งมขีอ้เท็จจรงิใหไ้ดรั้บสญัชาตไิทย 

(๒) ผูนํ้าชมุชน ผูนํ้าเครอืขา่ยชมุชน หรอื อดตีคณะกรรมการหมูบ่า้น  หรอืชมุชน 
ทีดํ่ารงตําแหน่งอยูใ่นระหวา่งทีบ่คุคลผูย้ืน่คํารอ้งมขีอ้เท็จจรงิใหไ้ดรั้บสญัชาตไิทย 

(๓) เจา้หนา้ทีข่องสว่นราชการทีเ่คยปฏบิตังิานอยูใ่นพืน้ทีนั่น้ ๆ ในระหวา่งทีบ่คุคล
ผูย้ืน่คํารอ้งเกดิ 

(๔) เจา้หนา้ทีซ่ ึง่ทําการศกึษาวจัิยของสถาบันวจัิยชาวเขา หรอืหน่วยงานทีม่ี
ผลงานทางวชิาการเกีย่วขอ้งกับประวัตศิาสตร ์ภาษาศาสตร ์หรอืชาตพัินธุว์รรณนา เป็น
ตน้   โดยรับรองเกีย่วกบัการตัง้ถิน่ฐานของบคุคลผูย้ืน่คํารอ้ง 

(๕) การรับรองขององคก์รพัฒนาเอกชนทีม่ปีระวัต ิและผลงานการทํางานที่
บนัทกึไวช้ดัเจน ซึง่ทํางานในเขตชมุชนบนพืน้ทีส่งู  
--------- 
ขอ้ ๑๔   
--------- 

บุคคลผูย้ืน่คํารอ้ง อาจอา้งวัตถุใด ๆ เป็นพยานเพื่อพสิูจน์ขอ้เท็จจรงิอันทําให ้
ไดรั้บสญัชาตไิทยตามกฎหมายวา่ดว้ยสญัชาตไิด ้ 
------------------------ 
๔. ขอ้เสนอแนะ 
------------------------ 

๔.๑. เห็นควรสรา้งความชัดเจนในการบันทกึคนซาไก/มานิในประเทศไทยใน
ทะเบยีนราษฎรในสถานะคนสัญชาตไิทยตามสทิธขิองบคุคลในสถานการณ์
ดงักลา่วมอียูม่าตัง้แตด่ัง้เดมิ 
๔.๑.๑. ความชดัเจนอาจทําในรูปของหนังสอืสั่งการทีม่คีวามละเอยีดเชงิ

ตําราดังทีทํ่าในกรณีของมาตรา ๒๓ แหง่ พ.ร.บ.สญัชาต ิ(ฉบับที ่
๔) พ.ศ.๒๕๕๑ โดยยังคงใชร้ะเบยีบสํานักทะเบยีนกลางวา่ดว้ย
การจัดทําทะเบยีนราษฎร พ.ศ.๒๕๓๕ 

๔.๑.๒. หากอําเภอหรอืจังหวัดมคีวามไม่มั่นใจในเรือ่งพยานหลักฐานซึง่
อาจมีไดไ้ม่เท่าบุคคลในเมือง และมีความลําบากใจที่จะใช ้
ดลุพนิจิดว้ยตนเอง ก็อาจจะขยาย ระเบยีบสํานักทะเบยีนกลางวา่
ดว้ยการพจิารณาลงรายการสถานะบคุคลในทะเบยีนราษฎรใหแ้ก่
บคุคลบนพืน้ทีส่งู พ.ศ. ๒๕๔๓ ไปใชแ้ทนระเบยีบทั่วไป หรอืยก
รา่งระเบยีบใหมเ่พือ่การนีโ้ดยเฉพาะ 

๔.๒. เห็นควรมกีารทํางานเพื่อ "เสรมิประสทิธภิาพของผูป้ฏบิัตงิานเกีย่วกับการ
กําหนดสถานะบคุคลตามกฎหมายของคนซาไก/มานใินประเทศไทย"  
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--------------------------------------------------------------------- 
คนซาไกหรอืมานใินประเทศไทย  : ปัญหาสถานะบคุคลตามกฎหมายและแนวคดิในการจัดการ 

โดย รศ.ดร.พันธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสนุทร 
งานเขยีนเพือ่เสนอเป็นรายงานการศกึษาเพือ่คณะอนุกรรมการดา้นสทิธแิละสถานะบคุคลของผูไ้รส้ญัชาต ิไทยพลัดถิน่ ผูอ้พยพ 

และชนพืน้เมอืง ตามคําสัง่คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแหง่ชาตทิี ่๔๖/๒๕๕๒   
และกรมการปกครอง ในการประชมุสมัมนาการแกไ้ขปัญหาสถานะละสทิธขิองบคุคลใหแ้กช่นเผา่ซาไก  

ซึง่จะจัดขึน้ในวนัที ่๒๗ – ๒๘ มถินุายน พ.ศ.๒๕๕๓ ณ โรงแรมปรนิซพ์าเลซ กทม. 
 

๔.๓. เห็นควรส่งเสรมิความร่วมมือระหว่างภาครัฐ องคก์รพัฒนาเอกชน ชุมชน 
และนักวชิาการในการสํารวจและพสิจูนส์ถานะบคุคลใหแ้กค่นซาไก/มานใิน
ประเทศไทย 

๔.๔. เห็นควรสํารวจปัญหาคุณภาพชวีติของคนซาไก/มานิในขณะที่ยังประสบ
ความไรรั้ฐ และประสานงานใหห้น่วยงานของรัฐทีเ่กีย่วขอ้งเขา้ใหค้วาม
ชว่ยเหลอื 

๔.๕. เห็นควรเพิม่ชือ่ใน ท.ร.๓๘ ก. หากประเมนิวา่ การเพิม่ชือ่ใน ท.ร.๑๔ จะใช ้
เวลานานเกนิ ๖ เดอืน 

------------------------ 
๕. กรณีศกึษาครอบครวัของนางฝา : ตวัอยา่งของคนชาตพินัธุม์านกิ (ซาไก) 

ในอําเภอปะเหลยีน จงัหวดัตรงั15 
------------------------ 
ขอ้เท็จจรงิ 
------------ 

ปรากฏตามแบบสอบถามที่บันทึกโดยนายชุมพล โพธิสาร นักวิจัยแห่ง
สถาบันวจัิยภาษาและวัฒนธรรม มหาวทิยาลัยมหดิลวา่  นางฝาเป็นบตุรของนายสังหรอื
ทีเ่รยีกกันวา่ “เฒา่สัง” กับนางบ๊ะ ซึง่เป็นคนเผา่ซาไกหรอืมานซิึง่อาศัยอยูม่าแตด่ัง้เดมิ
บนภูเขาบรรทัด ซึง่ทอดยาวในภาคใตข้องประเทศไทย บุพการีบอกว่า นางฝาเกดิที่
หมู่บา้นควนไมดํ้า ตําบลปะเหลยีน อําเภอปะเหลยีน จังหวัดตรัง แต่ไม่ทราบแน่ชัดว่า 
เกดิเมือ่ไหร่ บดิาเป็นผูทํ้าคลอดใหแ้กน่างฝา ดังนัน้ นางฝาจงึไมม่เีอกสารทีอ่อกโดยรัฐ
เพือ่รับรองการเกดิของนางฝา 

เดมิบดิามารดาของนางฝามวีถิชีวีติดว้ยการหาเผอืกหามันและล่าสัตวเ์ล็กๆ มา
เป็นอาหาร ตามแนวทางสบืทอดทีบ่รรพบุรุษดําเนินมานับรอ้ยปี และค่อนขา้งทีจ่ะตัด
ขาดจากโลกภายนอก ชาวมานิก (ซาไก) กลุ่มนี้เพิ่งเขา้มาตดิต่อสัมพันธ์กับชุมชน
บรเิวณใกลเ้คยีง ในระยะเวลาประมาณ ๓๐ – ๔๐ ปีมานี ้ซึง่ในระยะเวลาดังกลา่วนัน้ ชน
กลุม่นี้เป็นทีรู่จั้กและถกูรบกวนคอ่นขา้งนอ้ย เนื่องจากความทุรกันดารของเสน้ทางและ
สภาพป่าทบึทีเ่ป็นปัจจัยสําคญัในการตดิตอ่สมัพันธก์บัสงัคมภายนอก 

ขอ้มลูจากแบบสอบถามดังกลา่วระบอุกีวา่ นางฝาเป็นบตุรคนที ่๓ ในจํานวนพี่
นอ้งทัง้หมดซึง่ม ี๗ คน และเมือ่ พ.ศ.๒๕๒๙ นางฝาอยูก่นิฉันสามภีรยิากบันายประดษิฐ์
หรอื “นายดํา” ปักษี โดยมไิดจ้ดทะเบยีนสมรสตามกฎหมายกนั  

ปรากฏตามทะเบยีนบา้นคนอยูถ่าวร (ท.ร.๑๔) ตามกฎหมายการทะเบยีนราษฎร
ไทยทีอ่อกโดยอําเภอยา่นตาขาว จังหวดัตรังวา่ นายประดษิฐ ์ปักษี เป็นคนสญัชาตไิทย  

เดมินายดําเป็นพรานป่าลา่สัตว ์และไดม้าพบกับชาวมาน ิ(ซาไก) กลุม่ของนาย
สงั บดิาของนางฝา ณ ทุง่หญา้คา หมู ่๒  ตําบลปะเหลยีน อําเภอปะเหลยีน จังหวัดตรัง  
ในปัจจุบัน ครอบครัวของนายประดษิฐป์ระกอบอาชพีเกษตรกรรม อันไดแ้ก่ ทําสวน
ยางพารา หาของป่า 

นายประดษิฐแ์ละนางฝามบีตุรรวมกันทัง้หมด ๙ คน ดังนี้ (๑) นายศักดา ปักษี 
ซึง่เกดิเมือ่ พ.ศ.๒๕๒๙ (๒) นางวรรณด ีปักษี ซึง่เกดิเมือ่ พ.ศ.๒๕๓๑ (๓) นางสาว
ราตร ีปักษี  ซึง่เกดิเมือ่ พ.ศ.๒๕๓๒ (๔) นางสาวอําพัน ปักษี ซึง่เกดิเมือ่ พ.ศ.๒๕๓๕ 
(๕) นายวัฒนา ปักษี ซึง่เกดิเมือ่ พ.ศ.๒๕๓๖ (๖) นางสาวจันทมิา ปักษี ซึง่เกดิเมือ่ 

                                             
15 http://gotoknow.org/blog/archanwell-and-bkklegalclinic/342932 
http://www.archanwell.org/autopage/show_page.php?t=1&s_id=508&d_id=507&page=1 
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--------------------------------------------------------------------- 
คนซาไกหรอืมานใินประเทศไทย  : ปัญหาสถานะบคุคลตามกฎหมายและแนวคดิในการจัดการ 

โดย รศ.ดร.พันธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสนุทร 
งานเขยีนเพือ่เสนอเป็นรายงานการศกึษาเพือ่คณะอนุกรรมการดา้นสทิธแิละสถานะบคุคลของผูไ้รส้ญัชาต ิไทยพลัดถิน่ ผูอ้พยพ 

และชนพืน้เมอืง ตามคําสัง่คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแหง่ชาตทิี ่๔๖/๒๕๕๒   
และกรมการปกครอง ในการประชมุสมัมนาการแกไ้ขปัญหาสถานะละสทิธขิองบคุคลใหแ้กช่นเผา่ซาไก  

ซึง่จะจัดขึน้ในวนัที ่๒๗ – ๒๘ มถินุายน พ.ศ.๒๕๕๓ ณ โรงแรมปรนิซพ์าเลซ กทม. 
 

พ.ศ.๒๕๓๗ (๗) ด.ญ.สาวติร ีปักษี ซึง่เกดิเมือ่ พ.ศ.๒๕๓๙ (๘) ด.ช.ธวัชชยั ปักษี ซึง่
เกดิเมือ่ พ.ศ.๒๕๔๐ และ (๙) ด.ญ.ไพลนิ ปักษี ซึง่เกดิเมือ่ พ.ศ.๒๕๔๑ 

ในปัจจุบัน ครอบครัวของนายประดษิฐแ์ละนางฝาทัง้หมดอาศัยอยู่ทีบ่า้นเลขที ่
๔๐๑ หมู ่๒ คานไมดํ้า ตําบลปะเหลยีน อําเภอปะเหลยีน จังหวดัตรัง 

แบบสอบถามของนายชมุพลระบอุกีวา่ บตุร ๔ คนหลังยังประสบปัญหาความไร ้
รัฐเพราะไม่ไดรั้บการแจง้เกดิในทะเบยีนราษฎรแต่อย่างใด  เฉพาะแต่บุตร ๕ คนแรก
ของนางฝาและนายประดษิฐไ์ดรั้บการแจง้เกดิและการเพิม่ชือ่ในสถานะ “คนสัญชาติ
ไทย” ในทะเบยีนบา้นประเภทคนอยู่ถาวร (ท.ร.๑๔) ตามกฎหมายการทะเบยีนราษฎร
ไทยเมือ่ พ.ศ.๒๕๓๖ ดว้ยความชว่ยเหลอืของอาจารยส์รุนิทร ์ภูข่จร 

ในสว่นของนางฝานัน้ แบบสอบถามของนายชมุพลระบดุว้ยวา่ ไมส่ามารถหาผูท้ี่
สามารถเป็นพยานรับรองการเกดิได ้เนื่องจากนางฝาเกดิอยู่ในป่า และ “เฒ่าสัง” บดิา
ผูทํ้าคลอดไดเ้สยีชวีติแลว้ ซึง่เฒ่าสังและนางบ๊ะ บุพการีทัง้สองของนางฝาก็ประสบ
ความไรส้ถานะตามกฎหมายการทะเบยีนราษฎรเชน่กัน อยา่งไรก็ด ีมบีคุคลหลายคนที่
อาจเป็นพยานบคุคลทีน่่าเชือ่ถอืไดสํ้าหรับประเด็นการอาศัยอยูใ่นประเทศไทยของนาง
ฝาและนางบะ๊ ตลอดจนชาวมานกิ (ซาไก) กลุม่ของนางฝา 
----------- 
หมายเหต ุ
----------- 
๑. องคก์รและหน่วยงานและนักวชิาการสว่นตา่งๆ ทีเ่คยใหค้วามชว่ยเหลอืกลุม่คนชาติ

พันธุม์านกิ (ซาไก) ของนางฝา ปักษี ก็คอื นางสาวสมปอง เอง้ฉว้น โรงพยาบาล
ทุง่หวา้ อ. ทุง่หวา้ จ. สตลู (๒) นายจรูญ ทศกลู นักวชิาการอสิระ ผูจั้ดการธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สาขาละงู (๓) นายมานพ ช่วยอนิทร์ ผู ้
ประสานงาน ศูนยป์ระสานงานการวจัิยเพื่อทอ้งถิน่ ตรัง (๔) นายพเิชษฐ ์ป่ินเมฆ 
เจา้หนา้ทีป่่าไม ้หน่วยพทิักษ์ป่าภูผาเพชร ตําบลปาลม์พัฒนา อง มะนัง จ. สตูล 
(๕) ศึกษาสงเคราะห์จังหวัดพัทลุง  (๖) กศน .  ทุ่งหวา้  จังหวัดสตูล  (๗) 
โรงพยาบาลตรัง (๘) อาจารยเ์ทยีนชัย พสิทิธาดา ผูอํ้านวยการโรงเรยีนบา้นชอ่ง
ไทร ตําบลนาทอน อําเภอทุ่งหวา้ จังหวัดสตูล (๙) อาจารย์เสริม มาศวิวัฒน ์
โรงเรยีนยา่นตาขาวรัฐชนูปถัมภ ์(๑๐) อําเภอตะโหมด จังหวัดพัทลงุ (๑๑) อําเภอ
กงหรา จังหวัดพัทลุง (๑๒) อําเภอป่าบอน จังหวัดพัทลุง (๑๓) อําเภอปะเหลยีน 
จังหวัดตรัง (๑๔) อําเภอมะนัง จังหวัดสตลู (๑๕) อําเภอทุง่หวา้ จังหวัดสตลู (๑๖) 
อําเภอควนกาหลง จังหวดัสตลู และ (๑๗) อําเภอควนโดน จังหวดัสตลู 

๒. ตัง้แตเ่ดอืนกรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๒ ศนูยศ์กึษาและฟ้ืนฟภูาษาและวัฒนธรรมในภาวะ
วกิฤตสิถาบันวจัิยภาษาและวัฒนธรรมเอเชยี มหาวทิยาลัยมหดิล รว่มกบั โครงการ
บางกอกคลนิิกเพื่อใหคํ้าปรึกษาดา้นกฎหมายดา้นสทิธแิละสถานะบุคคล คณะ
นติศิาสตร ์มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร ์ไดจั้ดทําโครงการจัดการปัญหาสถานะบคุคล
ตามกฎหมายไทยกรณีกลุ่มชาตพัินธุม์านิก (ซาไก) ในพื้นที่ จ. ตรัง สตูล อันจะ
นําไปสูก่ารจัดการปัญหาความไรรั้ฐไรส้ัญชาตขิองชนเผ่าพืน้เมอืงกลุ่มนี้ ตลอดจน
การจัดการสทิธมินุษยชนขัน้พื้นฐานทัง้ในขณะทีย่ังไรส้ถานะบุคคลตามกฎหมาย 
และตอ่ไปแมม้สีถานะบคุคลทีช่อบดว้ยกฎหมายทีเ่หมาะสมแลว้ 

๓. เมือ่วันที ่๔ มนีาคม พ.ศ.๒๕๕๓ คณะอนุกรรมการดา้นสทิธแิละสถานะบคุคลของผู ้
ไรส้ัญชาต ิคนไทยพลัดถิน่ ผูอ้พยพ และชนพืน้เมอืง ซึง่มคีุณหมอนรัินดร ์พทิักษ์
วัชระ กรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิเป็นประธาน ก็รับแลว้ทีจ่ะเขา้มาเป็นพื้นที่
การผลักดันงานดา้นกฎหมายและนโยบายสําหรับการจัดการปัญหาใหแ้ก่กลุ่มคน
ชาตพัินธุม์านกิ (ซาไก) ของนางฝา ปักษี 
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--------------------------------------------------------------------- 
คนซาไกหรอืมานใินประเทศไทย  : ปัญหาสถานะบคุคลตามกฎหมายและแนวคดิในการจัดการ 

โดย รศ.ดร.พันธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสนุทร 
งานเขยีนเพือ่เสนอเป็นรายงานการศกึษาเพือ่คณะอนุกรรมการดา้นสทิธแิละสถานะบคุคลของผูไ้รส้ญัชาต ิไทยพลัดถิน่ ผูอ้พยพ 

และชนพืน้เมอืง ตามคําสัง่คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแหง่ชาตทิี ่๔๖/๒๕๕๒   
และกรมการปกครอง ในการประชมุสมัมนาการแกไ้ขปัญหาสถานะละสทิธขิองบคุคลใหแ้กช่นเผา่ซาไก  

ซึง่จะจัดขึน้ในวนัที ่๒๗ – ๒๘ มถินุายน พ.ศ.๒๕๕๓ ณ โรงแรมปรนิซพ์าเลซ กทม. 
 

----------- 
ภาคผนวกภาคผนวก  
----------------------  
ระเบยีบสํานกัทะเบยีนกลางวา่ดว้ยการจดัทาํทะเบยีนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๕ 
----------------------  
ตอนที ่๓ ทะเบยีนคนเกดิ 
----------------------  
ขอ้ ๕๒  การรบัแจง้วา่ คนมสีญัชาตไิทยเกดิในบา้น 
--------- 

เมื่อนายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนทอ้งถิ่นไดรั้บแจง้ว่า คนมี
สญัชาตไิทยเกดิในบา้นใหดํ้าเนนิการดงันี ้
(๑) เรยีกสําเนาทะเบยีนบา้นฉบับเจา้บา้นและบัตรประจําตัวของผูแ้จง้  หรอื

บัตรประจําตัวบดิามารดา  (ถา้ม)ี  หนังสอืรับรองการเกดิ  (ถา้ม)ี  แลว้
ตรวจสอบกบัทะเบยีนบา้น 

(๒) ลงรายการในสตูบิตัร  ทัง้ ๓ ตอน 
(๓) เพิม่ชือ่ในทะเบยีนบา้นและสําเนาทะเบยีนบา้นฉบบัเจา้บา้น 
(๔) มอบสตูบิตัร  ตอนที ่๑ และหลกัฐานประกอบการแจง้คนืใหผู้แ้จง้ 
(๕) สตูบิตัร  ตอนที ่๒ รายงานตามระเบยีบทีกํ่าหนดในขอ้ ๑๓๒ (๑) 
(๖) สตูบิตัร  ตอนที ่๓  สง่หน่วยงานสาธารณสขุในพืน้ที ่
 กรณีแจง้ตอ่นายทะเบยีนผูรั้บแจง้ผูซ้ ึง่ผูอํ้านวยการทะเบยีนกลางกําหนด 
ใหดํ้าเนนิการ  ดงันี ้
(๑) รับแจง้ตามแบบพมิพท์ีกํ่าหนดในขอ้ ๑๓๔ (๓) 
(๒) ดําเนนิการตามวรรคหนึง่ (๑) 
(๓) รวบรวมหลกัฐานสง่ใหน้ายทะเบยีนอําเภอดําเนนิการตอ่ไป 
(๔) นายทะเบยีนอําเภอดําเนนิการตามวรรคหนึง่ (๒)-(๖) 
--------- 
ขอ้ ๕๔  การรบัแจง้วา่คนมสีญัชาตไิทยเกดินอกบา้น 
--------- 

เมื่อนายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนทอ้งถิ่นไดรั้บแจง้ว่าคนมี
สญัชาตไิทยเกดินอกบา้น ใหดํ้าเนนิการดงันี ้
(๑)  เรยีกบตัรประจําตวัของผูแ้จง้ บตัรประจําตวัของบดิามารดา (ถา้ม)ี 
(๒)  ลงรายการในสตูบิตัร ทัง้ ๓ ตอน 
(๓)  เพิม่ชือ่ในทะเบยีนบา้นกลางของสํานักทะเบยีน 
(๔)  มอบสตูบิตัร ตอนที ่๑ และหลกัฐานประกอบการแจง้คนืใหผู้แ้จง้ 
(๕)  สตูบิตัร ตอนที ่๒  รายงานตามระเบยีบทีกํ่าหนดในขอ้ ๑๓๒ (๑) 
(๖)  สตูบิตัร ตอนที ่๓ สง่หน่วยงานสาธารณสขุในพืน้ที ่
(๗)  แนะนําใหผู้แ้จง้ดําเนนิการแจง้การยา้ยทีอ่ยูค่นเกดิใหมไ่ปยงัภมูลํิาเนาทีอ่ยู่
อาศยัตอ่ไป 
 กรณีแจง้ตอ่นายทะเบยีนผูรั้บแจง้ผูซ้ ึง่ผูอํ้านวยการทะเบยีนกลางกําหนด 
ใหดํ้าเนนิการดงันี ้
(๑)  รับแจง้ตามแบบพมิพท์ีกํ่าหนดในขอ้ ๑๓๔ (๓) 
(๒)  ดําเนนิการตามวรรคหนึง่ (๑) 
(๓)  รวบรวมหลกัฐานสง่ใหน้ายทะเบยีนอําเภอดําเนนิการตอ่ไป 
(๔)  นายทะเบยีนอําเภอดําเนนิการตามวรรคหนึง่ (๒)-(๗) 
--------- 
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--------------------------------------------------------------------- 
คนซาไกหรอืมานใินประเทศไทย  : ปัญหาสถานะบคุคลตามกฎหมายและแนวคดิในการจัดการ 

โดย รศ.ดร.พันธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสนุทร 
งานเขยีนเพือ่เสนอเป็นรายงานการศกึษาเพือ่คณะอนุกรรมการดา้นสทิธแิละสถานะบคุคลของผูไ้รส้ญัชาต ิไทยพลัดถิน่ ผูอ้พยพ 

และชนพืน้เมอืง ตามคําสัง่คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแหง่ชาตทิี ่๔๖/๒๕๕๒   
และกรมการปกครอง ในการประชมุสมัมนาการแกไ้ขปัญหาสถานะละสทิธขิองบคุคลใหแ้กช่นเผา่ซาไก  

ซึง่จะจัดขึน้ในวนัที ่๒๗ – ๒๘ มถินุายน พ.ศ.๒๕๕๓ ณ โรงแรมปรนิซพ์าเลซ กทม. 
 

ขอ้ ๕๗  การรบัแจง้การแจง้เกดิเกนิกาํหนดของคนมสีญัชาตไิทย 
--------- 

เมือ่นายทะเบยีนอําเภอหรือนายทะเบยีนทอ้งถิน่ไดรั้บแจง้การแจง้เกดิ
เกนิกําหนด16ของคนมสีญัชาตไิทย  ใหดํ้าเนนิการดงันี ้
(๑)  เปรยีบเทยีบคดคีวามผดิ 
(๒)  ตรวจสอบหลักฐานของผูแ้จง้  สําเนาทะเบยีนบา้นฉบับเจา้บา้น บัตร
ประจําตวับดิามารดา (ถา้ม)ี หนังสอืรับรองการเกดิ (ถา้ม)ี 
(๓)  สอบสวนผูแ้จง้ บดิา มารดา  ใหท้ราบสาเหตทุีไ่มแ่จง้การเกดิภายใน
กําหนด กรณีบดิาหรอืมารดาไมอ่าจมาใหถ้อ้ยคําในการสอบสวนไดไ้มว่า่จะดว้ย
กรณีใด ใหน้ายทะเบยีนบนัทกึถงึสาเหตดุงักลา่วดว้ย 
(๔)  รวบรวมหลักฐานและเลขคดพีรอ้มดว้ยความเห็นของนายทะเบยีนเสนอ
นายอําเภอทอ้งทีพ่จิารณา 
(๕)  เมือ่นายอําเภอพจิารณาอนุมัตแิลว้ ใหน้ายทะเบยีนดําเนนิการตามระเบยีบ
วา่ดว้ยการรับแจง้การเกดิตามขอ้ ๕๒ หรอืขอ้ ๕๔ แลว้แตก่รณี 
----------------------  
สว่นที ่๔ การควบคมุทะเบยีนราษฎร 
----------------------  
ตอนที ่๑ การเพิม่ชือ่และรายการบคุคลเขา้ในทะเบยีนบา้น 
----------------------  
ขอ้ ๙๓  
----------------  

คนสญัชาตไิทยไม่มชีื่อและรายการบุคคลอยู่ในทะเบยีนบา้น 
(ท.ร.๑๔) เพราะตกสํารวจตรวจสอบทะเบยีนราษฎร พ.ศ. ๒๔๙๙ มคีวาม
ประสงคจ์ะขอเพิม่ชือ่ในทะเบยีนบา้น (ท.ร. ๑๔) ใหย้ืน่คํารอ้งตามแบบพมิพท์ี่
กําหนดต่อนายทะเบียนอําเภอหรือนายทะเบียนทอ้งถิน่แห่งทอ้งที่ที่ผูร้อ้งมี
ภมูลํิาเนาอยูใ่นปัจจบุนั 

เมือ่นายทะเบยีนไดรั้บคํารอ้งแลว้ใหดํ้าเนนิการดงันี ้
(๑)  สอบสวนผูร้อ้ง  เจา้บา้นและบคุคลทีน่่าเชือ่ถอืและหลักฐานอืน่เพิม่เตมิ  

(ถา้ม)ี 
(๒)  ใหต้รวจสอบไปยังสํานักทะเบยีนกลางวา่ผูร้อ้งมชีือ่และรายการบคุคลใน

ทะเบยีนบา้นแหง่อืน่หรอืไม ่
(๓)  รวบรวมหลักฐานทัง้หมดพรอ้มความเห็นเสนอไปยังนายอําเภอแห่ง

ทอ้งที ่
(๔)  เมือ่นายอําเภอพจิารณาอนุมัตแิลว้ ใหน้ายทะเบยีนอําเภอหรือนาย

ทะเบียนทอ้งถิน่ดําเนินการเพิม่ชือ่ในทะเบียนบา้นและสําเนาทะเบียน
บา้นฉบับเจา้บา้น  พรอ้มทัง้หมายเหตใุนชอ่งยา้ยเขา้มาจากวา่  “คํารอ้ง

                                             
16 “กําหนดเวลาใหม้กีารแจง้เกดิ” กําหนดโดย มาตรา ๑๘ แหง่พระราชบัญญัตกิารทะเบยีนราษฎร พ.ศ.
๒๕๓๔ บัญญัตวิา่ “เมือ่มคีนเกดิใหแ้จง้การเกดิดังตอ่ไปนี ้ (๑)  คนเกดิในบา้น  ใหเ้จา้บา้นหรอืบดิาหรอื
มารดาแจง้ตอ่นายทะเบยีนผูรั้บแจง้แหง่ทอ้งทีท่ีม่คีนเกดิในบา้นภายในสบิหา้วนันับแตว่ันเกดิ (๒)  คนเกดิ
นอกบา้น  ใหบ้ดิาหรอืมารดาแจง้ตอ่นายทะเบยีนผูรั้บแจง้แหง่ทอ้งทีท่ีม่คีนเกดินอกบา้นหรอืแหง่ทอ้งทีท่ี่
จะพงึแจง้ได ้  ภายในสบิหา้วันนับแตว่ันเกดิ  ในกรณีจําเป็นไมอ่าจแจง้ไดต้ามกําหนดใหแ้จง้ภายหลังได ้
แตต่อ้งไม่เกนิสามสบิวันนับแตว่ันเกดิ การแจง้ตาม (๑) และ (๒) ใหแ้จง้ตามแบบพมิพท์ีผู่อํ้านวยการ
ทะเบยีนกลางกําหนด พรอ้มทัง้แจง้ชือ่คนเกดิดว้ย 
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--------------------------------------------------------------------- 
คนซาไกหรอืมานใินประเทศไทย  : ปัญหาสถานะบคุคลตามกฎหมายและแนวคดิในการจัดการ 

โดย รศ.ดร.พันธุท์พิย ์กาญจนะจติรา สายสนุทร 
งานเขยีนเพือ่เสนอเป็นรายงานการศกึษาเพือ่คณะอนุกรรมการดา้นสทิธแิละสถานะบคุคลของผูไ้รส้ญัชาต ิไทยพลัดถิน่ ผูอ้พยพ 

และชนพืน้เมอืง ตามคําสัง่คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแหง่ชาตทิี ่๔๖/๒๕๕๒   
และกรมการปกครอง ในการประชมุสมัมนาการแกไ้ขปัญหาสถานะละสทิธขิองบคุคลใหแ้กช่นเผา่ซาไก  

ซึง่จะจัดขึน้ในวนัที ่๒๗ – ๒๘ มถินุายน พ.ศ.๒๕๕๓ ณ โรงแรมปรนิซพ์าเลซ กทม. 
 

ที…่ ลงวันที…่  หรอืหนังสอืที…่ลงวันที ่…”  แลว้แตก่รณี  แลว้ใหน้าย
ทะเบยีนลงลายมอืชือ่และวนัเดอืนปีกํากบัไว ้

(๕)  กําหนดเลขประจําตัวประชาชนใหแ้กผู่ไ้ดรั้บอนุมัตใิหเ้พิม่ชือ่ในทะเบยีน
บา้นตามแบบพมิพท์ีกํ่าหนดในขอ้ ๑๓๔ (๒๒)  

(๖)  รายงานตามระเบยีบทีกํ่าหนดในขอ้ ๑๓๒ (๕) 
----------------  
ขอ้ ๙๗   
----------------  

บคุคลอา้งวา่เป็นคนมสีญัชาตไิทยขอเพิม่ชือ่ในทะเบยีนบา้น (ท.ร.
๑๔) โดยไมม่หีลกัฐานเอกสารมาแสดง   ใหเ้จา้บา้นหรอืผูข้อเพิม่ชือ่ยืน่คํา
รอ้งตามแบบพมิพท์ีกํ่าหนดตอ่นายทะเบยีนอําเภอหรอืนายทะเบยีนทอ้งถิน่แหง่
ทอ้งทีท่ีผู่ข้อเพิม่ชือ่มภีมูลํิาเนาในปัจจบุัน  เมือ่นายทะเบยีนไดรั้บคํารอ้งแลว้ให ้
ดําเนนิการดงันี ้
(๑) สอบสวนเจา้บา้น  ผูข้อเพิม่ชือ่  บดิามารดาหรอืญาตพิีน่อ้ง (ถา้ม)ี  หรอื

บคุคลทีน่่าเชือ่ถอืประกอบการพจิารณา 
(๒) ใหต้รวจสอบไปยังสํานักทะเบียนกลางว่าบุคคลที่ขอเพิ่มชื่อมีชื่อและ

รายการบคุคลอยูใ่นทะเบยีนบา้นแหง่อืน่ใดหรอืไม ่
(๓) รวบรวมหลกัฐานทัง้หมดพรอ้มความเห็นเสนอไปยงันายอําเภอแหง่ทอ้งที ่
(๔) เมือ่นายอําเภอพจิารณาอนุมัตแิลว้  ใหน้ายทะเบยีนดําเนนิการเพิม่ชือ่และ

รายการบคุคลในทะเบยีนบา้นและสําเนาทะเบยีนบา้นฉบับเจา้บา้น  พรอ้ม
ทัง้หมายเหตใุนชอ่งยา้ยเขา้มาจากวา่ “คํารอ้งที…่  ลงวันที…่ หรอื
หนังสอื… ลงวันที…่” แลว้แตก่รณี แลว้ใหน้ายทะเบยีนลงลายมอืชือ่และ
วนัเดอืนปีกํากบัไว ้

(๕) กําหนดเลขประจําตัวประชาชนใหแ้ก่ผูไ้ดรั้บอนุมัตใิหเ้พิม่ชือ่ในทะเบยีน
บา้นตามแบบพมิพท์ีกํ่าหนดในขอ้ ๑๓๔ (๒๒) 

(๖) รายงานตามระเบยีบทีกํ่าหนดในขอ้ ๑๓๒ (๕)  
  
 
 


