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การสงเสริมการเรียนรูประชาธิปไตยในสถานศึกษา 
 เบ็ญจมาศ  มณเฑียร 

 ศึกษานิเทศก สพท.แพร เขต 2 
 

 ในระหวางวันที่  28  - 30  พฤษภาคม 2553   ไดมี
โอกาสเขารวมในการประชุมเชิงปฏิบัติการโครงการสงเสริม                                 
การเรียนรูประชาธิปไตยในสถานศึกษา ณ โรงแรมท็อปแลนด 
จังหวัดพิษณุโลก ซึ่งเปนโครงการความรวมมือที่จัดข้ึนภายใต

ความรวมมือของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง กับสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซึ่งในการประชุมเชิงปฏิบัติการดังกลาว นอกจากจะมีการวิเคราะหคูมือ
การจัดกิจกรรมการเรียนรูประชาธิปไตย สําหรับครูผูสอนระดับมัธยมศึกษาตอนตน และตอนปลาย         
ยังมีการบรรยายพิเศษจากผูทรงคุณวุฒิ และการเสวนาในหัวขอที่นาสนใจ จึงขอนําเสนอรายละเอียดใน
ประเด็นที่นาสนใจที่ไดจาก การประชุมใน 3 ประเด็น ดังนี้ 

 วัฒนธรรมประชาธิปไตย  
 แนวคิดการจัดกิจกรรมการเรียนรูประชาธิปไตย 
 สันติวิธีสูสังคมสันติสุข 
 

ประเด็นที่ 1 วัฒนธรรมประชาธิปไตย 
ทาน รศ.วิสุทธิ์ โพธิแทน กรรมการการเลือกตั้ง ไดนําเสนอวา “ประชาธิปไตยเปนระบบการเมือง

และระบอบการปกครองที่ประชาชนทั้งหลายปกครองตัวเองรวมกัน” โดยประกอบไปดวยสวนประกอบ
สําคัญ 3 สวน ไดแก  

1. หลักการ ซึ่งประกอบไปดวย อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน  เสรีภาพ และเสมอภาค 
2. แกนสาร ซึ่งถือเปนวิถีชีวิต หรือวัฒนธรรมการเมืองประชาธิปไตย  ซึ่งทานไดกรุณาเรียบ 

เรียงถอยคําไวอยางนาสนใจวา ประกอบไปดวย  มีเหตุผล เคารพตนเคารพทาน อดกลั้นในความแตกตาง  
ตกลงกันอยางสันติวิธี  รูจักมีสวนรวมทางการเมือง  ไมลืมเรื่องสิทธิและหนาที่ ทําดีเพ่ือประโยชนสวนรวม  
มีอุดมการณรวม (คือประชาธิปไตยอันแนวแน) เห็นแกประเทศชาติ (รักชาติ) และพัฒนาความรู
ความสามารถของตน 

3. สถาบัน  ไดแก 
3.1 รัฐบาล  
3.2 กลไกของรัฐบาล 
3.3 พรรคการเมือง 
3.4 กลุมตาง ๆ (กลุมผลประโยชนเอกชน) 
3.5 สถาบันการเลือกตั้ง 
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ในประเด็นนี้มีความสอดคลองกับแนวคิดของนักการศึกษา อยางเชน ศ.นพ.ประเวศ วะส ี
ไดแสดงทัศนะไวในหนังสือ สรางสังคมอารยะประชาธิปไตย ซึ่งไดสะทอนมุมมองวาทุกวันนี้เราสนใจเฉพาะ
องคกรทางการเมืองทําใหประชาธิปไตยลมเหลวมาตลอด ถึงเวลาที่ตองสนใจเรื่องวัฒนธรรมประชาธิปไตย 
เพราะวัฒนธรรมประชาธิปไตยจะกํากับองคกรทางการเมืองใหเปนประชาธิปไตย คือ ถาตองการ
ประชาธิปไตยที่แทตองปลูกฝงวัฒนธรรมประชาธิปไตย วัฒนธรรมประชาธิปไตย ยึดหลักสันติวิธีแกไข
ความขัดแยงหรือความคิดเห็นที่แตกตางกันโดยสันติ ตามกติกาของกฎหมายหรือรัฐธรรมนูญ ไมปลุกเรา
อารมณใหเกิดความโกรธ หรือความเกลียดชัง ประชาธิปไตยยึดหลักนิติรัฐหรือนิติธรรม  เปนหัวใจสําคัญ
ในการปกครองบานเมือง กลาวคือยึดกฎหมายเปนหลัก ไมใชยึดตัวบุคคลผูมีอํานาจเปนหลัก เม่ือมีความ
ขัดแยงตองชี้ขาดดวยกฎหมายและวัฒนธรรมประชาธิปไตย จะตองเคารพการใชสิทธิและเสรีภาพ
ของคนอ่ืน แมจะเปนคนละพรรคคนละพวก และอาจจะมีความคิดเห็นหรือผลประโยชนที่ตางกัน เชน ตอง
ไมขัดขวางการชุมนุมของคนกลุมอ่ืน ซึ่งเปนการใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญตองเปดโอกาสใหคนอ่ืนไดใชสิทธิ
และเสรีภาพของเขา ถาหากเปนการใชสิทธิและเสรีภาพโดยถูกตองตามกฎหมายของบานเมือง   ผูที่มี
วัฒนธรรมประชาธิปไตยตองเริ่มตนดวย “ศรัทธา” คือ ความเชื่อมั่นในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข เชื่อวารัฐบาลประชาธิปไตยแกปญหาเศรษฐกิจของ
ประเทศได แกความขัดแยงในสังคมได วัฒนธรรมประชาธิปไตยยึดถือปฏิบัติตามหลักขันติธรรม มีใจเปด
กวาง พรอมที่จะรับฟงความคิดเห็นที่แตกตางของคนอ่ืนๆ โดยผูมีวัฒนธรรมประชาธิปไตย จะตองมีจิตใจ 
“รูแพรูชนะ” เชนเดียวกับนักกีฬาที่ดีโดยทั่วไป 
    ประเด็นนี้คงจะมีคําถามทิ้งทายไวใหชวนคิดวา ทําอยางไรจึงจะทําใหผูคนเกิดศรัทธาใน                   
การปกครองแบบประชาธิปไตย ศรัทธาในกฎหมาย และสันติวิธี 
 

ประเด็นที่ 2 แนวคิดการจัดกิจกรรมการเรียนรูประชาธิปไตย 
คงปฏิเสธไมไดวา ครู – อาจารย โดยเฉพาะอยางย่ิงครูผูสอนกลุมสาระการเรียนรูสังคมศึกษา 

ศาสนาและวัฒนธรรมในสาระที่ 2 วาดวยหนาที่พลเมือง วัฒนธรรม และการดําเนินชีวิตในสังคม จะมีสวน
ในการขับเคลื่อนใหการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนประชาธิปไตยในสถานศึกษาเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ และพัฒนาการเรียนการสอนเก่ียวกับประชาธิปไตย การเลือกตั้งในสังคมไทย ใหเปนพ้ืนฐาน
ในการดําเนินชีวิตในแบบวิถีประชาธิปไตยอยางแทจริง  โดยการสอดแทรกเขากับจัดกิจกรรมการเรียน          
การสอน ในการนี้ ดร.พนม  พงษไพบูลย อดีตปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ไดนําเสนอกรอบแนวคิด ภาพรวม
ของคูมือการจัดกิจกรรมการเรียนรูประชาธิปไตย ซึ่งในการจัดกิจกรรมการเรียนรูประชาธิปไตยตองอาศัย
ความรวมมือกันของทุกภาคสวนที่เก่ียวของ โดยมีแนวคิดสําคัญ คือ 

 บทบาทครูผูสอน ตองเอ้ืออํานวยใหเด็กและเยาวชนเกิดการเรียนรูแบบมสีวนรวม 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ ผูสอนจึงตองมีทัศนคติและพฤติกรรมเปนประชาธิปไตย โดย 

- เคารพในความคิดเห็นของผูเรียนทุกคน 
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- ยอมรับในความแตกตางที่หลากหลายของผูเรียน ทั้งดานรางกาย บุคลิกภาพ  
สติปญญาและอารมณ 

- รูจักประสานประโยชนโดยถือประโยชนของสวนรวมเปนที่ตัง้ 
- ใชเหตุผลและปญญาในการแกไขปญหาและความขัดแยง รวมทั้งควรไดสังเกตและ 

บันทึกพฤติกรรมเด็กที่จําเปนตองแกไข หรือพัฒนาคุณลักษณะประชาธิปไตยในขณะที่ดําเนินกิจกรรม           
การเรียนรู หรือในการดําเนินชีวิต /นอกหองเรียนและในโรงเรียนดวย เพ่ือเสริมสรางพัฒนาการ
ประชาธิปไตยใหผูเรียน หรือนํามาใชปรับปรุงแกไขกิจกรรมการเรียนรูใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 

 การเนนผูเรียนเปนสําคัญ เพ่ือใหผูเรียนมีความรูความเขาใจ มีพฤติกรรมหรือวิถีชีวิต 
ประชาธิปไตย มีเจตคติ คานิยม และศรัทธาการบริหารประเทศตามระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข จําเปนตองใชวิธีการจัดกิจกรรมการเรียนรูแบบมีสวนรวมที่เหมาะสมกับ
วัยวุฒิของผูเรียนในรูปแบบที่หลากหลาย ไดแก 

- การเลนเกม และการสังเกตการเลนตามกฎกติกา 
- การฟงนิทานและรวมแสดงความคิดเห็น 
- การแสดงบทบาทสมมติ และรวมอภิปราย 
- การวาดภาพ การเลาเรื่องจากภาพ การเขียนบรรยายโดยเสร ี
- การสรางแผนผังความคิด การจัดนิทรรศการ การประกวดผลงาน 
- การสํารวจสภาพปจจุบันของหองเรียน โรงเรียน ตลาด ชุมชน ทองถิ่นและประเทศ 
- การรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณ การศึกษาแหลงเรียนรู การทําโครงงาน 
- การศึกษาเอกสารและตอบประเด็นคําถาม การวิพากษ การวิจารณขาวสารขอมูล 
- การฝกปฏิบัติ ฝกการวิเคราะหจากสถานการณตาง  ๆ

 การเนนใหผูเรียนตระหนักถึงความสําคัญของการดําเนินชีวิตตามวิถีประชาธิปไตย 
ผูสอนควรใหผูเรียนไดฝกฝนทักษะที่จะนําไปสูการมีทัศนคตคิานิยม เจตคติที่ดีตอวิถีประชาธิปไตย โดย
ผูสอนใหโอกาสและเวลากับผูเรียนทุกคนไดมีสวนรวมกับกิจกรรม ไดแก 

- ฝกฝนทักษะการคิดวิเคราะหจากสถานการณจริงดวยการตั้งประเด็นคําถามเหมาะสม 
- สังเกตและเปรียบเทียบความเหมือนและความตางของการดําเนินชีวิตในสังคมโดยใช 

เหตุผลและเคารพในความแตกตาง 
- ฝกฝนการแกไขความขัดแยงดวยการฟงและการสื่อสารอยางสันต ิ
- แสดงความเชื่อและความคิดเห็นอยางเสรี โดยผูสอนมีบทบาทในการเชื่อมโยงทัศนคติ  

คานิยมและพฤติกรรมที่เหมาะสมในการดําเนินชีวิตอยางเทาเทียมกันตามวิถีประชาธิปไตย 
- ฝกฝนและเห็นคุณคาของการปฏิบัติตามกฎกติกา ระเบียบของสังคม โดยเริ่มตั้งแตกฎ 

กติกาของเกม กฎกติกาของครอบครัว กฎระเบียบของโรงเรียน ขอบังคับของชุมชน กฎหมายของ
บานเมืองรวมทั้งขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมของชาต ิ
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 ใหผูเรียนไดมีสวนรวมในกิจกรรมประชาธิปไตย และเปนพลเมืองดีในสังคม 
ประชาธิปไตย ครคูวรสงเสริมใหผูเรียนไดฝกฝนพฤติกรรมประชาธิปไตยในสังคมอยางจริงจัง ไดแก 

- การทํางานเปนกลุมที่เนนบทบาทของผูนํา และบทบาทของสมาชิกกลุมตามวิถ ี
ประชาธิปไตย 

- ไดเขารวมกิจกรรมเพ่ือสวนรวมของครอบครัว โรงเรียน ชุมชนและทองถิ่นของตน 
ตามสถานการณจริง 

- ไดสํารวจ เผชิญปญหาและมีสวนรวมในการแกไขปญหาของครอบครัว ชุมชนทองถิ่น 
ของตนเอง 

- ไดมีสวนรวมในกิจกรรมประชาธิปไตยในระดับตางๆ เชน รณรงคการเลือกตั้งและ 
การออกเสียงประชามติ เปนตน 

-ไดเขารวมกิจกรรมที่เปนประโยชนตอสวนรวม เชน การรักษาสิ่งแวดลอม การบําเพ็ญ 
ประโยชนในกิจการสาธารณะ เปนตน 

- ฝกฝนใหเปนผูมีจิตสาธารณะ เชน การแบงปน การใหความชวยเหลือผูอ่ืนโดยไมหวัง 
สิ่งตอบแทน และดํารงตนเปนผูยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เปนตน 

 เนนใหผูเรียนไดพัฒนาตนเอง และมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนทองถิ่น และ 
ประเทศชาติตามวิถีประชาธิปไตย โดยควรสงเสริมใหผูเรียนเห็นความสําคัญของการเรียนรูดวยตนเอง 
การติดตามขอมูลขาวสารที่เปนปจจุบัน สนใจเรียนรูทั้งเรื่องของไทยประเทศเพ่ือนบาน และเรียนรูเรื่อง
ความเปนสากล เพ่ือสรางความเขาใจอันดีตอกัน ไดแก 

- ฝกฝนทักษะในกิจกรรมที่เปนผลใหผูเรียนรับรูศักยภาพของตนเอง ทั้งทางรางกาย 
สติปญญา และอารมณ เพ่ือการพัฒนาตน 

- มีกิจกรรมที่ใหผูเรียนตรวจสอบและประเมินพฤติกรรมของตนเองและเพ่ือน  ๆ
- มีกิจกรรมที่สงเสริมใหผูเรียนเหน็คุณคาของการปรับปรุงและแกไขขอบกพรอง 
- ฝกฝนทักษะวิเคราะหขาวสารบานเมือง การวิพากษวิจารณโดยใชเหตุผลและ 

ขอเท็จจริงที่ถูกตอง 
 เนนเรือ่งระบอบประชาธิปไตยและการเลือกต้ังในสังคมไทย ผูสอนควรใหผูเรียน 

ไดเรียนรูและเขาใจ ตระหนักและเห็นความสําคัญของบทบาทหนาที่ตามสถานภาพ และเขาใจเรื่องสิทธิ 
เสรีภาพ และความเสมอภาคทางการเมืองของประชาชน ตลอดจนติดตามขอมูลขาวสารที่เก่ียวของกับ
บานเมือง ติดตามและตรวจสอบการบริหารประเทศของภาครัฐ โดยเริ่มที่สรางความเขาใจในบทบาทหนาที่ 

- พอแมหรือผูปกครองในฐานะผูบริหารบานที่มุงสรางความอยูรอดปลอดภัย และความ 
สงบสุขในครอบครัว 

- บทบาทหนาที่ของผูอํานวยการโรงเรียน ในฐานะผูบริหารโรงเรียนใหเปนสังคมแหง 
การเรียนรู 
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- บทบาทหนาที่ของผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารในระดับชาตทิี่สามารถบริหารทองถิ่น/ 
ประเทศใหเจริญรุงเรือง มีความมั่นคงและมั่งค่ัง 

- วิเคราะหปญหาทางการเมืองทั้งของไทยและตางประเทศดวยขอเท็จจริงและเหตุผล 
ทั้งนี้ เพ่ือใหผูเรียนเห็นคุณคาของการเลือกคนดี มีความสามารถในการปฏิบัติหนาที่ตามบทบาทตางๆ 
อยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือประโยชนตอสวนรวมอยางแทจริง เห็นคุณคาและมีเจตคติที่ดีตอการพัฒนา
ประชาธิปไตย และพรอมที่จะมีสวนรวมในการบริหารดูแลประเทศ และพัฒนาสังคมใหมีความผาสุกและ
เจริญรุงเรืองตอไป 

สรุปแนวคิดที่เสนอแนะในการจัดกิจกรรมคือ การกระตุก - กระตุน ตระหนัก ตริตรอง 
ตรวจสอบ และตอบสนอง ที่ผูสอนสามารถที่จะนําแนวคิดดังกลาวไปปรับเปลี่ยนกิจกรรมใหเหมาะสมกับ
สภาพของการเรียนรูของสถานศึกษา ซึ่งจะเกิดผลดีตอผูเรียนและการพัฒนาการเรียนการสอน
ประชาธิปไตย 

 

 ประเด็นที่ 3  สันติวิธีสูสังคมสันติสุข 
 ในประเด็นนี้เปนการเสวนา โดย ดร.สุชาติ เศรษฐมาลินี ดร.ไชยันต  รัชชกูล จากสถาบันศาสนา 
วัฒนธรรมและสันติภาพ มหาวิทยาลัยพายัพ โดยมี ผศ.บุญสม พิมพหนู จากมหาวิทยาลัยราชภัฎ            
สวนดุสิต เปนผูดําเนินการรายการ จากการเสวนาดังกลาว มีประเด็นที่ไดเรียนรูรวมกัน คือความหมายของ
สันติวิธี วิธีการของสันติวิธ ีและใครจะเปนผูมีบทบาทในการนําสันติวิธีสูสังคมสันติสุข สรุปไดวา 

ความหมายสันติวิธี หมายถึง วิธีที่จะกอใหเกิดความสงบ เชน การเจรจา 
วิธีการสันติวิธี คือ วิธีการจัดการกับความขัดแยงวิธีหนึ่ง โดยเปนวิธีการที่นาจะมี                

การสูญเสียนอยที่สุด ทั้งระยะสั้นระยะยาว ทั้งรูปธรรมและนามธรรมตางจากการใชความรุนแรงซึ่งหลาย
ฝายอางวาเปนวิธีการสุดทาย ซึ่งบางกรณีสามารถบรรลุผลในระยะสั้นเปนรูปธรรมชัดเจน แตลึกลงแลว
ความขัดแยงดํารงอยูเพียงแตถูกกดไว โอกาสที่จะเกิดความรุนแรงในระยะยาวยังมีอยูสวนในทางนามธรรม 
เชน ความเขาใจอันดีความสามัคคีปรองดอง ยอมเกิดข้ึนไดยากดวยวิถีความรุนแรง 

ผูมีบทบาทในการนําสันติวิธีสูสังคมสันติ  
o ในภาพรวมเพ่ือใหรัฐหรือผูมีอํานาจเปลี่ยนแปลงนโยบายหรือพฤติกรรมบางคนใช 

สันติวิธี โดยมีความเชื่อวาจะใหผลที่ย่ังยืนและเปนไปตามหลักจริยธรรม ศาสนธรรม บางคนใชสันติวิธีตาม
หลักการบริหารเพ่ือลดความขัดแยง ไปใสรูปแบบอ่ืนที่จะจัดการไดดีกวา โดยไมใชความรุนแรง 

o วิธีการในการจัดการความขัดแยงสามารถทําไดใน 3 วิธี ดวยกันคือ 
1. การปองกันไมใหเกิดความขัดแยงสรางสันติในใจของทุกคน โดยการสงเสริม 

สันติวัฒนธรรม ขันติธรรม ความผอนปรน การลดอคติ การเคารพในศักด์ิศรีความเปนมนุษย และสิทธิ
มนุษยชน เปนตน    
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2. แกไขความขัดแยง เมื่อเกิดความขัดแยงข้ึน คูกรณีมักคิดวาตนถูกและ 
กลาวโทษวาอีกฝายผิด ในกรณีนี้ ความยุติธรรม หมายถึง การพิสูจนวาใครผิดใครถูก โดยพ่ึงศาลยุติธรรม
หรือศาลอ่ืนๆ หรือพ่ึงการไกลเกลี่ยโดยศาล  หรือพ่ึงอนุญาตุลาการ หรือ พ่ึงการไกลเกลี่ยโดย ผูมีอํานาจที่
คูกรณียอมรับ อยางไรก็ดีบางคูกรณีอาจยอมรับวาไมมีใครผิดถูกโดยสัมบูรณ กรณีเชนนี้ สามารถคลี่คลาย
ความขัดแยงไปสูการ ชนะ-ชนะดวยกันทั้งสองฝาย  วิธีการคลี่คลายนั้นอาจเปนการเจรจากันโดยตรง หรือ
ฝายที่สามมาชวยทําใหคูกรณีออกจากตําแหนง หรือจุดที่ยืนอยูไปสูพ้ืนที่ การรับรูใหมที่สามารถเจรจาแบบ
ถอยทีถอยปฏิบัติตอกันได      

3. เยียวยาหรือติดตามผลความขัดแยง เยียวยาผูแพดวยความใจกวางของ 
ผูชนะ หรือการเยียวยาซึ่งกันและกัน  เพ่ือใหเกิดการคืนดีหรือคืนสันติสูจิตใจ ผลเสียที่เกิดจากความขัดแยง
จะไดหมดไปภายหลังการแกไขความขัดแยงแลว ตลอดจนปฏิบัติตามขอตกลงและขจัดเงื่อนไขความ
ขัดแยงใหบางเบา หรือ หมดไป 
 ภายใตสภาวการณที่สังคมไทยกําลังเผชิญกับวิกฤติทางการเมือง ผูเขียนเชื่อวาคงไมสามารถที่จะ
แกปญหาไดในหวงระยะเวลาอันสั้น การสรางความเขาใจการเมืองและอัตลักษณที่แตกตาง การสราง
ทัศนคติที่เคารพความหลากหลายทางวัฒนธรรมและคุณคาความเปนคนของทุกเชื้อชาติความเปนไทยและ
การอยูรวมกันอยางสันติภายใตสังคมพหุวัฒนธรรม ตลอดทั้งการสรางภาคีเครือขายสันติภาพ เพ่ือใชเปน
กลไกสําหรับการแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณการใชสันติวิธีและขับเคลื่อนการแกไขปญหารวมกัน ครู 
อาจารย และบุคลากรทางการศึกษาที่มีหนาที่ในการอบรมบมเพาะสิ่งที่ดีงามใหกับเยาวชน คงตองทบทวน
และแสดงบทบาทในการเปนผูนําในการสรางจิตสํานึกดานประชาธิปไตย ประพฤติตนเปนแบบอยาง และ
ปลูกฝงความเปนประชาธิปไตยใหเกิดเปนวิถีชีวิต หรือวัฒนธรรมการเมืองประชาธิปไตยใหเกิดข้ึนใหได 
โดยการนําเอาแนวทางการสงเสริมประชาธิปไตย จากนโยบายสถานศึกษา 3 ดีของกระทรวงศึกษาธิการ 
และนําแนวทางการจัดกิจกรรมการเรียนรูประชาธิปไตยไปประยุกตใชใหเกิดข้ึนกับวิถีชีวิตประจําวันของ
ผูเรียน เพ่ือในอนาคตเยาวชนของชาติเหลานี้ จะเปนผูนําสังคมไทยสูสังคมสันติสุขอยางแทจริง 
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