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การสงเสริมการเรียนรูประชาธิปไตยในสถานศึกษา 
 เบ็ญจมาศ  มณเฑียร 

 ศึกษานิเทศก สพท.แพร เขต 2 
 

 ในระหวางวันที่  28  - 30  พฤษภาคม 2553   ไดมี
โอกาสเขารวมในการประชุมเชิงปฏิบัติการโครงการสงเสริม                                 
การเรียนรูประชาธิปไตยในสถานศึกษา ณ โรงแรมท็อปแลนด 
จังหวัดพิษณุโลก ซึ่งเปนโครงการความรวมมือที่จัดข้ึนภายใต

ความรวมมือของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง กับสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซึ่งในการประชุมเชิงปฏิบัติการดังกลาว นอกจากจะมีการวิเคราะหคูมือ
การจัดกิจกรรมการเรียนรูประชาธิปไตย สําหรับครูผูสอนระดับมัธยมศึกษาตอนตน และตอนปลาย         
ยังมีการบรรยายพิเศษจากผูทรงคุณวุฒิ และการเสวนาในหัวขอที่นาสนใจ จึงขอนําเสนอรายละเอียดใน
ประเด็นที่นาสนใจที่ไดจาก การประชุมใน 3 ประเด็น ดังนี้ 

 วัฒนธรรมประชาธิปไตย  
 แนวคิดการจัดกิจกรรมการเรียนรูประชาธิปไตย 
 สันติวิธีสูสังคมสันติสุข 
 

ประเด็นที่ 1 วัฒนธรรมประชาธิปไตย 
ทาน รศ.วิสุทธิ์ โพธิแทน กรรมการการเลือกตั้ง ไดนําเสนอวา “ประชาธิปไตยเปนระบบการเมือง

และระบอบการปกครองที่ประชาชนทั้งหลายปกครองตัวเองรวมกัน” โดยประกอบไปดวยสวนประกอบ
สําคัญ 3 สวน ไดแก  

1. หลักการ ซึ่งประกอบไปดวย อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน  เสรีภาพ และเสมอภาค 
2. แกนสาร ซึ่งถือเปนวิถีชีวิต หรือวัฒนธรรมการเมืองประชาธิปไตย  ซึ่งทานไดกรุณาเรียบ 

เรียงถอยคําไวอยางนาสนใจวา ประกอบไปดวย  มีเหตุผล เคารพตนเคารพทาน อดกลั้นในความแตกตาง  
ตกลงกันอยางสันติวิธี  รูจักมีสวนรวมทางการเมือง  ไมลืมเรื่องสิทธิและหนาที่ ทําดีเพ่ือประโยชนสวนรวม  
มีอุดมการณรวม (คือประชาธิปไตยอันแนวแน) เห็นแกประเทศชาติ (รักชาติ) และพัฒนาความรู
ความสามารถของตน 

3. สถาบัน  ไดแก 
3.1 รัฐบาล  
3.2 กลไกของรัฐบาล 
3.3 พรรคการเมือง 
3.4 กลุมตาง ๆ (กลุมผลประโยชนเอกชน) 
3.5 สถาบันการเลือกตั้ง 
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ในประเด็นนี้มีความสอดคลองกับแนวคิดของนักการศึกษา อยางเชน ศ.นพ.ประเวศ วะส ี
ไดแสดงทัศนะไวในหนังสือ สรางสังคมอารยะประชาธิปไตย ซึ่งไดสะทอนมุมมองวาทุกวันนี้เราสนใจเฉพาะ
องคกรทางการเมืองทําใหประชาธิปไตยลมเหลวมาตลอด ถึงเวลาที่ตองสนใจเรื่องวัฒนธรรมประชาธิปไตย 
เพราะวัฒนธรรมประชาธิปไตยจะกํากับองคกรทางการเมืองใหเปนประชาธิปไตย คือ ถาตองการ
ประชาธิปไตยที่แทตองปลูกฝงวัฒนธรรมประชาธิปไตย วัฒนธรรมประชาธิปไตย ยึดหลักสันติวิธีแกไข
ความขัดแยงหรือความคิดเห็นที่แตกตางกันโดยสันติ ตามกติกาของกฎหมายหรือรัฐธรรมนูญ ไมปลุกเรา
อารมณใหเกิดความโกรธ หรือความเกลียดชัง ประชาธิปไตยยึดหลักนิติรัฐหรือนิติธรรม  เปนหัวใจสําคัญ
ในการปกครองบานเมือง กลาวคือยึดกฎหมายเปนหลัก ไมใชยึดตัวบุคคลผูมีอํานาจเปนหลัก เม่ือมีความ
ขัดแยงตองชี้ขาดดวยกฎหมายและวัฒนธรรมประชาธิปไตย จะตองเคารพการใชสิทธิและเสรีภาพ
ของคนอ่ืน แมจะเปนคนละพรรคคนละพวก และอาจจะมีความคิดเห็นหรือผลประโยชนที่ตางกัน เชน ตอง
ไมขัดขวางการชุมนุมของคนกลุมอ่ืน ซึ่งเปนการใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญตองเปดโอกาสใหคนอ่ืนไดใชสิทธิ
และเสรีภาพของเขา ถาหากเปนการใชสิทธิและเสรีภาพโดยถูกตองตามกฎหมายของบานเมือง   ผูที่มี
วัฒนธรรมประชาธิปไตยตองเริ่มตนดวย “ศรัทธา” คือ ความเชื่อมั่นในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข เชื่อวารัฐบาลประชาธิปไตยแกปญหาเศรษฐกิจของ
ประเทศได แกความขัดแยงในสังคมได วัฒนธรรมประชาธิปไตยยึดถือปฏิบัติตามหลักขันติธรรม มีใจเปด
กวาง พรอมที่จะรับฟงความคิดเห็นที่แตกตางของคนอ่ืนๆ โดยผูมีวัฒนธรรมประชาธิปไตย จะตองมีจิตใจ 
“รูแพรูชนะ” เชนเดียวกับนักกีฬาที่ดีโดยทั่วไป 
    ประเด็นนี้คงจะมีคําถามทิ้งทายไวใหชวนคิดวา ทําอยางไรจึงจะทําใหผูคนเกิดศรัทธาใน                   
การปกครองแบบประชาธิปไตย ศรัทธาในกฎหมาย และสันติวิธี 
 

ประเด็นที่ 2 แนวคิดการจัดกิจกรรมการเรียนรูประชาธิปไตย 
คงปฏิเสธไมไดวา ครู – อาจารย โดยเฉพาะอยางย่ิงครูผูสอนกลุมสาระการเรียนรูสังคมศึกษา 

ศาสนาและวัฒนธรรมในสาระที่ 2 วาดวยหนาที่พลเมือง วัฒนธรรม และการดําเนินชีวิตในสังคม จะมีสวน
ในการขับเคลื่อนใหการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนประชาธิปไตยในสถานศึกษาเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ และพัฒนาการเรียนการสอนเก่ียวกับประชาธิปไตย การเลือกตั้งในสังคมไทย ใหเปนพ้ืนฐาน
ในการดําเนินชีวิตในแบบวิถีประชาธิปไตยอยางแทจริง  โดยการสอดแทรกเขากับจัดกิจกรรมการเรียน          
การสอน ในการนี้ ดร.พนม  พงษไพบูลย อดีตปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ไดนําเสนอกรอบแนวคิด ภาพรวม
ของคูมือการจัดกิจกรรมการเรียนรูประชาธิปไตย ซึ่งในการจัดกิจกรรมการเรียนรูประชาธิปไตยตองอาศัย
ความรวมมือกันของทุกภาคสวนที่เก่ียวของ โดยมีแนวคิดสําคัญ คือ 

 บทบาทครูผูสอน ตองเอ้ืออํานวยใหเด็กและเยาวชนเกิดการเรียนรูแบบมสีวนรวม 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ ผูสอนจึงตองมีทัศนคติและพฤติกรรมเปนประชาธิปไตย โดย 

- เคารพในความคิดเห็นของผูเรียนทุกคน 
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- ยอมรับในความแตกตางที่หลากหลายของผูเรียน ทั้งดานรางกาย บุคลิกภาพ  
สติปญญาและอารมณ 

- รูจักประสานประโยชนโดยถือประโยชนของสวนรวมเปนที่ตัง้ 
- ใชเหตุผลและปญญาในการแกไขปญหาและความขัดแยง รวมทั้งควรไดสังเกตและ 

บันทึกพฤติกรรมเด็กที่จําเปนตองแกไข หรือพัฒนาคุณลักษณะประชาธิปไตยในขณะที่ดําเนินกิจกรรม           
การเรียนรู หรือในการดําเนินชีวิต /นอกหองเรียนและในโรงเรียนดวย เพ่ือเสริมสรางพัฒนาการ
ประชาธิปไตยใหผูเรียน หรือนํามาใชปรับปรุงแกไขกิจกรรมการเรียนรูใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 

 การเนนผูเรียนเปนสําคัญ เพ่ือใหผูเรียนมีความรูความเขาใจ มีพฤติกรรมหรือวิถีชีวิต 
ประชาธิปไตย มีเจตคติ คานิยม และศรัทธาการบริหารประเทศตามระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข จําเปนตองใชวิธีการจัดกิจกรรมการเรียนรูแบบมีสวนรวมที่เหมาะสมกับ
วัยวุฒิของผูเรียนในรูปแบบที่หลากหลาย ไดแก 

- การเลนเกม และการสังเกตการเลนตามกฎกติกา 
- การฟงนิทานและรวมแสดงความคิดเห็น 
- การแสดงบทบาทสมมติ และรวมอภิปราย 
- การวาดภาพ การเลาเรื่องจากภาพ การเขียนบรรยายโดยเสร ี
- การสรางแผนผังความคิด การจัดนิทรรศการ การประกวดผลงาน 
- การสํารวจสภาพปจจุบันของหองเรียน โรงเรียน ตลาด ชุมชน ทองถิ่นและประเทศ 
- การรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณ การศึกษาแหลงเรียนรู การทําโครงงาน 
- การศึกษาเอกสารและตอบประเด็นคําถาม การวิพากษ การวิจารณขาวสารขอมูล 
- การฝกปฏิบัติ ฝกการวิเคราะหจากสถานการณตาง  ๆ

 การเนนใหผูเรียนตระหนักถึงความสําคัญของการดําเนินชีวิตตามวิถีประชาธิปไตย 
ผูสอนควรใหผูเรียนไดฝกฝนทักษะที่จะนําไปสูการมีทัศนคตคิานิยม เจตคติที่ดีตอวิถีประชาธิปไตย โดย
ผูสอนใหโอกาสและเวลากับผูเรียนทุกคนไดมีสวนรวมกับกิจกรรม ไดแก 

- ฝกฝนทักษะการคิดวิเคราะหจากสถานการณจริงดวยการตั้งประเด็นคําถามเหมาะสม 
- สังเกตและเปรียบเทียบความเหมือนและความตางของการดําเนินชีวิตในสังคมโดยใช 

เหตุผลและเคารพในความแตกตาง 
- ฝกฝนการแกไขความขัดแยงดวยการฟงและการสื่อสารอยางสันต ิ
- แสดงความเชื่อและความคิดเห็นอยางเสรี โดยผูสอนมีบทบาทในการเชื่อมโยงทัศนคติ  

คานิยมและพฤติกรรมที่เหมาะสมในการดําเนินชีวิตอยางเทาเทียมกันตามวิถีประชาธิปไตย 
- ฝกฝนและเห็นคุณคาของการปฏิบัติตามกฎกติกา ระเบียบของสังคม โดยเริ่มตั้งแตกฎ 

กติกาของเกม กฎกติกาของครอบครัว กฎระเบียบของโรงเรียน ขอบังคับของชุมชน กฎหมายของ
บานเมืองรวมทั้งขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมของชาต ิ
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 ใหผูเรียนไดมีสวนรวมในกิจกรรมประชาธิปไตย และเปนพลเมืองดีในสังคม 
ประชาธิปไตย ครคูวรสงเสริมใหผูเรียนไดฝกฝนพฤติกรรมประชาธิปไตยในสังคมอยางจริงจัง ไดแก 

- การทํางานเปนกลุมที่เนนบทบาทของผูนํา และบทบาทของสมาชิกกลุมตามวิถ ี
ประชาธิปไตย 

- ไดเขารวมกิจกรรมเพ่ือสวนรวมของครอบครัว โรงเรียน ชุมชนและทองถิ่นของตน 
ตามสถานการณจริง 

- ไดสํารวจ เผชิญปญหาและมีสวนรวมในการแกไขปญหาของครอบครัว ชุมชนทองถิ่น 
ของตนเอง 

- ไดมีสวนรวมในกิจกรรมประชาธิปไตยในระดับตางๆ เชน รณรงคการเลือกตั้งและ 
การออกเสียงประชามติ เปนตน 

-ไดเขารวมกิจกรรมที่เปนประโยชนตอสวนรวม เชน การรักษาสิ่งแวดลอม การบําเพ็ญ 
ประโยชนในกิจการสาธารณะ เปนตน 

- ฝกฝนใหเปนผูมีจิตสาธารณะ เชน การแบงปน การใหความชวยเหลือผูอ่ืนโดยไมหวัง 
สิ่งตอบแทน และดํารงตนเปนผูยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เปนตน 

 เนนใหผูเรียนไดพัฒนาตนเอง และมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนทองถิ่น และ 
ประเทศชาติตามวิถีประชาธิปไตย โดยควรสงเสริมใหผูเรียนเห็นความสําคัญของการเรียนรูดวยตนเอง 
การติดตามขอมูลขาวสารที่เปนปจจุบัน สนใจเรียนรูทั้งเรื่องของไทยประเทศเพ่ือนบาน และเรียนรูเรื่อง
ความเปนสากล เพ่ือสรางความเขาใจอันดีตอกัน ไดแก 

- ฝกฝนทักษะในกิจกรรมที่เปนผลใหผูเรียนรับรูศักยภาพของตนเอง ทั้งทางรางกาย 
สติปญญา และอารมณ เพ่ือการพัฒนาตน 

- มีกิจกรรมที่ใหผูเรียนตรวจสอบและประเมินพฤติกรรมของตนเองและเพ่ือน  ๆ
- มีกิจกรรมที่สงเสริมใหผูเรียนเหน็คุณคาของการปรับปรุงและแกไขขอบกพรอง 
- ฝกฝนทักษะวิเคราะหขาวสารบานเมือง การวิพากษวิจารณโดยใชเหตุผลและ 

ขอเท็จจริงที่ถูกตอง 
 เนนเรือ่งระบอบประชาธิปไตยและการเลือกต้ังในสังคมไทย ผูสอนควรใหผูเรียน 

ไดเรียนรูและเขาใจ ตระหนักและเห็นความสําคัญของบทบาทหนาที่ตามสถานภาพ และเขาใจเรื่องสิทธิ 
เสรีภาพ และความเสมอภาคทางการเมืองของประชาชน ตลอดจนติดตามขอมูลขาวสารที่เก่ียวของกับ
บานเมือง ติดตามและตรวจสอบการบริหารประเทศของภาครัฐ โดยเริ่มที่สรางความเขาใจในบทบาทหนาที่ 

- พอแมหรือผูปกครองในฐานะผูบริหารบานที่มุงสรางความอยูรอดปลอดภัย และความ 
สงบสุขในครอบครัว 

- บทบาทหนาที่ของผูอํานวยการโรงเรียน ในฐานะผูบริหารโรงเรียนใหเปนสังคมแหง 
การเรียนรู 
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- บทบาทหนาที่ของผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารในระดับชาตทิี่สามารถบริหารทองถิ่น/ 
ประเทศใหเจริญรุงเรือง มีความมั่นคงและมั่งค่ัง 

- วิเคราะหปญหาทางการเมืองทั้งของไทยและตางประเทศดวยขอเท็จจริงและเหตุผล 
ทั้งนี้ เพ่ือใหผูเรียนเห็นคุณคาของการเลือกคนดี มีความสามารถในการปฏิบัติหนาที่ตามบทบาทตางๆ 
อยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือประโยชนตอสวนรวมอยางแทจริง เห็นคุณคาและมีเจตคติที่ดีตอการพัฒนา
ประชาธิปไตย และพรอมที่จะมีสวนรวมในการบริหารดูแลประเทศ และพัฒนาสังคมใหมีความผาสุกและ
เจริญรุงเรืองตอไป 

สรุปแนวคิดที่เสนอแนะในการจัดกิจกรรมคือ การกระตุก - กระตุน ตระหนัก ตริตรอง 
ตรวจสอบ และตอบสนอง ที่ผูสอนสามารถที่จะนําแนวคิดดังกลาวไปปรับเปลี่ยนกิจกรรมใหเหมาะสมกับ
สภาพของการเรียนรูของสถานศึกษา ซึ่งจะเกิดผลดีตอผูเรียนและการพัฒนาการเรียนการสอน
ประชาธิปไตย 

 

 ประเด็นที่ 3  สันติวิธีสูสังคมสันติสุข 
 ในประเด็นนี้เปนการเสวนา โดย ดร.สุชาติ เศรษฐมาลินี ดร.ไชยันต  รัชชกูล จากสถาบันศาสนา 
วัฒนธรรมและสันติภาพ มหาวิทยาลัยพายัพ โดยมี ผศ.บุญสม พิมพหนู จากมหาวิทยาลัยราชภัฎ            
สวนดุสิต เปนผูดําเนินการรายการ จากการเสวนาดังกลาว มีประเด็นที่ไดเรียนรูรวมกัน คือความหมายของ
สันติวิธี วิธีการของสันติวิธ ีและใครจะเปนผูมีบทบาทในการนําสันติวิธีสูสังคมสันติสุข สรุปไดวา 

ความหมายสันติวิธี หมายถึง วิธีที่จะกอใหเกิดความสงบ เชน การเจรจา 
วิธีการสันติวิธี คือ วิธีการจัดการกับความขัดแยงวิธีหนึ่ง โดยเปนวิธีการที่นาจะมี                

การสูญเสียนอยที่สุด ทั้งระยะสั้นระยะยาว ทั้งรูปธรรมและนามธรรมตางจากการใชความรุนแรงซึ่งหลาย
ฝายอางวาเปนวิธีการสุดทาย ซึ่งบางกรณีสามารถบรรลุผลในระยะสั้นเปนรูปธรรมชัดเจน แตลึกลงแลว
ความขัดแยงดํารงอยูเพียงแตถูกกดไว โอกาสที่จะเกิดความรุนแรงในระยะยาวยังมีอยูสวนในทางนามธรรม 
เชน ความเขาใจอันดีความสามัคคีปรองดอง ยอมเกิดข้ึนไดยากดวยวิถีความรุนแรง 

ผูมีบทบาทในการนําสันติวิธีสูสังคมสันติ  
o ในภาพรวมเพ่ือใหรัฐหรือผูมีอํานาจเปลี่ยนแปลงนโยบายหรือพฤติกรรมบางคนใช 

สันติวิธี โดยมีความเชื่อวาจะใหผลที่ย่ังยืนและเปนไปตามหลักจริยธรรม ศาสนธรรม บางคนใชสันติวิธีตาม
หลักการบริหารเพ่ือลดความขัดแยง ไปใสรูปแบบอ่ืนที่จะจัดการไดดีกวา โดยไมใชความรุนแรง 

o วิธีการในการจัดการความขัดแยงสามารถทําไดใน 3 วิธี ดวยกันคือ 
1. การปองกันไมใหเกิดความขัดแยงสรางสันติในใจของทุกคน โดยการสงเสริม 

สันติวัฒนธรรม ขันติธรรม ความผอนปรน การลดอคติ การเคารพในศักด์ิศรีความเปนมนุษย และสิทธิ
มนุษยชน เปนตน    
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2. แกไขความขัดแยง เมื่อเกิดความขัดแยงข้ึน คูกรณีมักคิดวาตนถูกและ 
กลาวโทษวาอีกฝายผิด ในกรณีนี้ ความยุติธรรม หมายถึง การพิสูจนวาใครผิดใครถูก โดยพ่ึงศาลยุติธรรม
หรือศาลอ่ืนๆ หรือพ่ึงการไกลเกลี่ยโดยศาล  หรือพ่ึงอนุญาตุลาการ หรือ พ่ึงการไกลเกลี่ยโดย ผูมีอํานาจที่
คูกรณียอมรับ อยางไรก็ดีบางคูกรณีอาจยอมรับวาไมมีใครผิดถูกโดยสัมบูรณ กรณีเชนนี้ สามารถคลี่คลาย
ความขัดแยงไปสูการ ชนะ-ชนะดวยกันทั้งสองฝาย  วิธีการคลี่คลายนั้นอาจเปนการเจรจากันโดยตรง หรือ
ฝายที่สามมาชวยทําใหคูกรณีออกจากตําแหนง หรือจุดที่ยืนอยูไปสูพ้ืนที่ การรับรูใหมที่สามารถเจรจาแบบ
ถอยทีถอยปฏิบัติตอกันได      

3. เยียวยาหรือติดตามผลความขัดแยง เยียวยาผูแพดวยความใจกวางของ 
ผูชนะ หรือการเยียวยาซึ่งกันและกัน  เพ่ือใหเกิดการคืนดีหรือคืนสันติสูจิตใจ ผลเสียที่เกิดจากความขัดแยง
จะไดหมดไปภายหลังการแกไขความขัดแยงแลว ตลอดจนปฏิบัติตามขอตกลงและขจัดเงื่อนไขความ
ขัดแยงใหบางเบา หรือ หมดไป 
 ภายใตสภาวการณที่สังคมไทยกําลังเผชิญกับวิกฤติทางการเมือง ผูเขียนเชื่อวาคงไมสามารถที่จะ
แกปญหาไดในหวงระยะเวลาอันสั้น การสรางความเขาใจการเมืองและอัตลักษณที่แตกตาง การสราง
ทัศนคติที่เคารพความหลากหลายทางวัฒนธรรมและคุณคาความเปนคนของทุกเชื้อชาติความเปนไทยและ
การอยูรวมกันอยางสันติภายใตสังคมพหุวัฒนธรรม ตลอดทั้งการสรางภาคีเครือขายสันติภาพ เพ่ือใชเปน
กลไกสําหรับการแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณการใชสันติวิธีและขับเคลื่อนการแกไขปญหารวมกัน ครู 
อาจารย และบุคลากรทางการศึกษาที่มีหนาที่ในการอบรมบมเพาะสิ่งที่ดีงามใหกับเยาวชน คงตองทบทวน
และแสดงบทบาทในการเปนผูนําในการสรางจิตสํานึกดานประชาธิปไตย ประพฤติตนเปนแบบอยาง และ
ปลูกฝงความเปนประชาธิปไตยใหเกิดเปนวิถีชีวิต หรือวัฒนธรรมการเมืองประชาธิปไตยใหเกิดข้ึนใหได 
โดยการนําเอาแนวทางการสงเสริมประชาธิปไตย จากนโยบายสถานศึกษา 3 ดีของกระทรวงศึกษาธิการ 
และนําแนวทางการจัดกิจกรรมการเรียนรูประชาธิปไตยไปประยุกตใชใหเกิดข้ึนกับวิถีชีวิตประจําวันของ
ผูเรียน เพ่ือในอนาคตเยาวชนของชาติเหลานี้ จะเปนผูนําสังคมไทยสูสังคมสันติสุขอยางแทจริง 
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