
บทที่ 1 
บทนํา 

 
ภูมิหลัง    
       การศึกษาระดับอุดมศึกษา เปนหัวใจสําคญัของการพัฒนาประเทศและเปนตัวชี้วัด 
ที่แสดงถึงระดับของการพัฒนา  รวมทั้งความเจริญกาวหนาของประเทศนั้นๆ ได  ดังน้ัน
การศึกษา จึงเทากับเปนกระบวนการสรางและสะสมทนุทางปญญาความรูและทกัษะที่จําเปน 
ตอการพัฒนาประเทศได  
 ไดรับการยอมรับกันโดยทั่วไปวา “การอุดมศึกษา” น้ันมีบทบาทที่สําคัญอยางยิ่งตอ
การพัฒนาประเทศในระดบัสูง  ทั้งน้ีเพราะการอุดมศึกษาเกี่ยวของกบัการผลติกําลังคน และการ
พัฒนากําลังคนของประเทศ  ดังน้ัน สถาบันอุดมศึกษาจึงเปรียบเสมอืน “ผูนําทางปญญา”  และ 
“ผูนําทางวิชาการ” ใหแกประเทศและสังคม  เพ่ือการเปลี่ยนแปลง หรือพัฒนาประเทศไปสู
ทิศทางที่พึงปรารถนา หรือตามแผนพัฒนาประเทศทีว่างไวน่ันเอง (นพ  ศรีบุญนาค.  2540: 1 ; 
อางอิงจาก Heaphey.  1970)  สําหรับการพัฒนาคนใหมีศักยภาพและคุณภาพนัน้ จําเปนตอง
พิจารณาเนนไปที่การศึกษาเปนสําคัญ ซ่ึงเปนหนทางใหคนนั้นเกิดความคิดและสติปญญาใน
การแกไขปญหาและสรางสมดุล  3 ดาน  คือ  เศรษฐกจิ  สังคม และสิ่งแวดลอม  ดังน้ัน  
บทบาทของอุดมศึกษาในฐานะเปนเครื่องมือการพัฒนากําลังคนระดบัสูงของประเทศ ควรจะเนน
การพัฒนาปญญาและความคิด  รวมถึงการแกปญหาของผูเรียน  ตลอดจนความสามารถในการ
ประกอบการ  การบริการและการจัดการ เพ่ือผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพและมีปริมาณสอดคลองกับ
ความตองการทางโครงสรางระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต  ทั้งน้ีจากหลักการ
อุดมศึกษาที่เปนสากล และในพระราชบญัญัตกิารศึกษาของชาติ  สถาบันอุดมศกึษาทั้งรฐั และ
เอกชน กําหนดภารกิจหลักของสถาบันอุดมศึกษาไว  4 ประการ  คอื 
 1.  การสอนและการผลิตบณัฑิตนับเปนภารกิจที่สําคัญที่สถาบนัอุดมศึกษาทุกระดับ 
และทุกประเภทตางเนนเปนหลักของการดําเนินการบรหิาร  
  2.  การวิจัยเปนภารกิจสงเสริมการพัฒนาวิชาการ และพัฒนาคุณภาพของการบรหิาร
สถาบัน   
 3.  การบริการทางวิชาการแกสังคม เปนภารกิจที่แสดงออกในรูปกิจกรรมดานสังคม
ทั้งกิจกรรมของสถาบัน และกิจกรรมของนิสิตนักศึกษา   
 4.  การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม  การกําหนดภารกิจน้ีไว เพ่ือตองการใหสถาบันนิสิต    
นักศึกษารวมกันอนุรักษและสืบทอดศลิปวัฒนธรรมของชาต ิ (ทบวงมหาวิทยาลยั.  2535: 
ไมปรากฏเลขหนา) 
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 จากความสําคญัดังกลาวขางตน  แสดงใหเห็นไดอยางชัดเจนวา  การอุดมศึกษานัน้ 
มีความสําคัญ และเกี่ยวเนื่องโดยตรงตอการพัฒนากําลังคนของประเทศ และในชวงปลาย
ศตวรรษที่ 20  บริบทตางๆ  ในโลกไดมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวางทั้งทางดาน
เศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  เทคโนโลย ีและวัฒนธรรม สิ่งตางๆ ทีป่รากฏนี้เปนเหตุผล และ
ที่มาของการปฏิรูปการอุดมศึกษาของโลก  ปจจัยสําคัญที่กอใหเกดิการปฏรูิปการอุดมศึกษา  
ไดแก  การขยายตวัดานปริมาณของนักศึกษา การเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจและความตองการ
ในทรัพยากรมนุษยที่ดีและมากขึ้น  กระแสโลกาภิวตัน  เทคโนโลยสีารสนเทศ  ขอจํากัดดาน 
งบประมาณ และการปรบัเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจ (ทิพยรัตน  สีเพชรเหลือง.  2544: ไมปรากฏ 
เลขหนา; อางอิงจาก  ผดุงชาติ  สุวรรณวงศ; และ ไพฑูรย  สินลารตัน.  2542)  ในขณะเดียวกัน
จากการศึกษาสถานภาพและขอจํากัดของระบบอุดมศึกษาและแนวโนมการเปลีย่นแปลงของโลก  
วิสัยทศันของอุดมศึกษาในยุคใหม  จึงควรมุงเนนดานในตางๆ เหลานี้  เชน  มีการพัฒนาระบบ
อุดมศึกษาใหเปนประชาธิปไตยมากขึ้น (Democratization) มุงเนนคณุภาพมากขึ้น และมีกลไก 
ในการตรวจสอบคุณภาพ  เนนการลดขนาดของการดําเนินการลดตนทุน และคาใชจาย  แตคง
คุณภาพและประสิทธิภาพไว  ควรมีการใชเทคโนโลยี  เพ่ือการศึกษาอยางกวางขวาง  
(ประกอบ  คปุรัตน.  2538: ไมปรากฏเลขหนา) สิ่งที่เกิดขึ้นในความเปนจริง และสิ่งที่ควรจะ
ปฏิบตัิ ดังเหตุผลตางๆ เหลานี้ลวนแลวแตเปนเหตุและผลแหงการปฏิรูปอุดมศึกษาดวยกันทั้งสิ้น 
ประกอบกับการประชุมระดับโลกเรื่อง “การอุดมศึกษาในศตวรรษที่ 2 : วิสัยทัศนและการปฏบิัต”ิ  
ซ่ึงจัดขึ้นในระหวาง วันที่ 5 – 9 ตุลาคม 2541  ณ สํานักงานใหญของยูเนสโก กรุงปารีส ประเทศ
ฝรั่งเศส  มีประเด็นหนึ่งซ่ึงเกี่ยวของกับการอภิปรายพิจารณาและใหการรับรองปฏญิญาโลกวา
ดวยการอุดมศึกษาสําหรบัศตวรรษที่ 21  เพ่ือการเปลีย่นแปลงและการพัฒนาอุดมศึกษา  โดย 
มีประเด็นหลกั  3 ประเด็นใหญ คือ  ภารกิจและหนาที่ใหมของการอุดมศึกษา (Missions and 
Functions of Higher Education) การสรางวิสัยทศันใหมสําหรับสถาบันอุดมศึกษา (Shaping  
A New Vision of Higher Education) และจากวิสยัทศันสูการปฏบิตัิ (From Vision to Action) 
(สํานักงานปลดัทบวงมหาวทิยาลัย.  2542: ไมปรากฏเลขหนา) 
 ปฏิญญาโลกดังกลาว แสดงถึงการเปลี่ยนแปลงที่จะเกดิขึ้นในวงการอุดมศึกษาทั่วโลก 
ประเด็นเกี่ยวกับแนวโนมการอุดมศึกษาในรูปแบบใหม  ประเทศไทยก็เปนประเทศหนึ่งที่ไดรับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงดังกลาวและไดมีการปฏิรูปการศึกษาขึ้นในประเทศครั้งใหญ   
ในทุกระดับการศึกษา  ดังจะเห็นไดจากการกําหนดใหมีพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ 
พุทธศักราช  2542  ขึ้น  ผลของการประกาศใชพระราชบัญญัติทําใหการดําเนินงานของ
อุดมศึกษาจะตองมีการเปลีย่นแปลงหลายประการ  ไดกําหนดไวในมาตรา  8  คือ  การมี
ภาระหนาที่กวางขวางขึ้นกวาเดิม  จะตองเปนการศึกษาตลอดชีวติใหสังคมมีสวนรวม และมี 
การพัฒนาเนื้อหาสาระอยางตอเน่ือง (ทิพยรัตน  สีเพชรเหลือง.  2544: ไมปรากฏเลขหนา;  
อางอิงจาก  ผดุงชาติ  สุวรรณวงศ ; และ ไพฑูรย  สินลารัตน.  2542) ปฏิญญาโลก วาดวย 
การอุดมศึกษานี้ชี้ชัดวา ภารกิจสําคัญของอุดมศึกษาในศตวรรษหนาไมใชเพียง แตการศึกษา 
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ในวิชาชีพใดวชิาชีพหน่ึง หรือสรางนักวิชาการในสาขาใดสาขาหนึ่ง อยางที่เคยปฏิบัติมา  แต
อุดมศึกษาจะตองเปดโอกาสใหคนไดเรียนสูงขึ้น และสามารถเรียนไดตลอดชีวติ จะตองสงเสรมิ
ใหผูเรียนมีโอกาสเต็มที่ (Optional Range of Choice) และมีระบบทีย่ืดหยุนทั้งเขาและออก 
รวมทั้ง มีโอกาสที่จะเติบโตและพัฒนาใหเต็มที่ควบคูไปกับการเลื่อนฐานะทางสังคมจากการ
อุดมศึกษาดวยภารกิจใหมน้ี ทําใหอุดมศึกษาจะตองปรับเปลี่ยนเปาหมายปรับเปลี่ยนกจิกรรม
วิชาการและปรับเปลี่ยนการบริหารการจัดการใหมพรอมกันไป (ไพฑรูย  สินลารัตน.  2542:  
ไมปรากฏเลขหนา) โดยเริ่มจากการสราง หรือจัดระเบียบความเชื่อมโยง ระหวางอุดมศึกษากับ
การศึกษาทุกระดับเสียใหมในกรณีที่จําเปน โดยเฉพาะอยางยิ่งการเชื่อมโยงกับการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา  เพราะเปนระดับการศึกษาที่จัดการศึกษาอยางตอเน่ือง ไปสูการศึกษาในระดับ 
อุดมศึกษา 
 อีกทั้งสถาบันอุดมศึกษา ไมเพียงแตจะตองเปนระบบที่กลมกลืนกบัการศึกษาระดบั
ปฐมวยั  ระดับประถมศึกษา  ระดับมัธยมศึกษา  เรื่อยไปจนถึงการศึกษาตลอดชวีิตเทานั้น  แต
จะตองเนนการทํางานรวมกนั  โดยสถาบันอุดมศึกษาตองรวมมือแข็งขัน  กับพอแม  โรงเรียน  
นักศึกษา  กลุมเศรษฐกิจและสังคมตางๆ รวมทั้งชุมชน  การศึกษาระดับมัธยมศึกษามีหนาที ่
ไมเพียงแตจะพัฒนาขีดความสามารถในการเรียนขั้นพ้ืนฐานของบุคคลจนมีคุณสมบัติเหมาะสม
ที่จะศึกษาตอในสถาบนัอุดมศึกษา  แตยงัตองเปดโอกาสสูการใชชวีติที่ไมหยุดนิ่ง  โดยจัดการ
ฝกอบรมเกี่ยวกับงาน  อาชีพตางๆ อยางกวางขวาง 
 มิติใหมของรปูแบบการจัดการศึกษา  เปนการเปลีย่นแปลงตามบริบทของสังคม  ซ่ึง
เปนสังคมแหงการเรียนรู  น่ันคือ ในศตวรรษที่ 21  ประเทศไทย ควรจะกําหนดแนวทางการจดั
การศึกษาตลอดชีวิต  โดยการกําหนดนโยบาย  และกฎหมายการศึกษาตลอดชวีิต  กําหนด
องคกรรับผิดชอบ  โดยมีโครงสรางการบริหารที่ชัดเจน ใหทุกฝายมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  
กําหนดการเทียบโอนความรูหนวยกิต  จากประสบการณของผูเรียน และทายสุดตองมีกิจกรรม
การเรียนการสอนที่หลากหลายรูปแบบ  ใหผูเรียนไดเลือกตามความถนัด  ความสนใจ  ความ
สะดวกในเรื่องสถานที่ และเวลา  ทั้งน้ีเพ่ือใหผูเรียนเกดิความสุขในการเรียน  อันจะนําไปสู 
การพัฒนาศักยภาพของผูเรยีนไดอยางเตม็ที่  ดังน้ันการจัดการศึกษาตลอดชวีิต  จึงเปนการ 
บูรณาการการศึกษาในระบบโรงเรียน  การศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย
เขาดวยกัน (ไพพรรณ  เกียรติโชคชัย.  2545: 66)  
 แตอยางไรก็ตาม โอกาสของคนในการเขาศึกษาระดับอุดมศึกษา  ควรจะเปดกวาง
สําหรับผูที่สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาหรือเทียบเทา หรือผูที่มีคุณสมบัติ  มีคุณวุฒิ
เหมาะสม  ไมวาจะอายุเทาไร  โดยไมมีการเลือกปฏิบตัิ  
 แสดงใหเห็นวา  สถาบันอุดมศึกษานั้นเปลี่ยนแปลง  เพ่ือนําไปสูภารกิจใหม  เพ่ือ 
การเรียนรูตลอดชวีิต  ซ่ึงเปนปรัชญาของการจัดการศึกษานอกระบบ (มหาวิทยาลัยสุโขทัย  
ธรรมาธิราช.  2544: 134) และสถาบันอุดมศึกษาในปจจุบันเปนการศึกษาตอจากระดับพ้ืนฐาน
ประกอบดวยการศึกษาทั้งในระดับวชิาการ  วิชาชีพ  เพ่ือการมีงานทําและเปดโอกาสสําหรับ 
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ผูที่ตองการศกึษาทัว่ไป  มุงเนนตอบสนองตอการเรียนรูตลอดชวีิต (กระทรวงศึกษาธิการ.  
2546: 7) 
 การปฏิรูปการเรียนรูในระดับอุดมศึกษาของประเทศไทย  การจัดการเรียนการสอน
จะตองยึดนักศึกษาเปนศูนยกลางเนน  การเรียนรู  มากกวา  การสอน  โดยใหนักศึกษารูจัก
วิธีการเรียนรูดวยตนเอง  มีจิตใจแหงการใฝรู   รูจักแสวงหาความรูตลอดชวีิต  นอกจากนั้น
นักศึกษาตองไดรับการฝกใหมีความสามารถในการวิพากษ หรือการคิดอยางมีวิจารณญาณ มี
ความคิดริเริ่ม  มีทักษะในการประกอบอาชีพอิสระ และยึดม่ันในวัฒนธรรมสันติ  นอกจากนั้น
สถาบันอุดมศกึษาควรปรับหลักสูตรและการสอนใหทนัสมัยอยูเสมอ  เพ่ือใหสอดคลองกับการ
ขยายตวัและความกาวหนาทางวิชาการ  สภาพแวดลอมและปญหาของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป 
(พันธศักดิ์  พลสารัมย ; และ วัลลภา  เทพหัสดิน ณ อยุธยา.  2543: 67 – 68 ;  อางอิงจาก 
ไพฑูรย  สินลารัตน; และ ผดุงศกัดิ์  สุวรรณวงศ.  2542) นับเปนภารกิจที่สถาบันอุดมศึกษา 
พึงปฏิบัติ  ทั้งน้ีเพราะสถาบนัอุดมศึกษาเปนแหลงรวมของนักวิชาการที่มีความรู  ความเชี่ยวชาญ
ในสาขาวิชาตางๆ ตลอดจนมีวัสดุอุปกรณ และเครื่องมือเครื่องใชตางๆ มากมาย ซ่ึงมหาวิทยาลัย
ควรกระจายประโยชนดังกลาว ไปยังประชาชนที่อยูในชุมชน  ประชาชนที่ไมไดเขาเรียนในระบบ 
หรือพนระบบการศึกษาไปแลว  ใหมีโอกาสไดรับการศกึษาอันจะชวยใหมหาวิทยาลัย มีบทบาท 
ที่กวางขวางไปสูประชาชนโดยตรง  น่ันคือ  การที่มหาวิทยาลัย  ซ่ึงเปนสถาบันอุดมศึกษาชั้นสูง  
ไดขยายโอกาสทางการศึกษา  เพ่ือใหคนมีโอกาสไดรับความรูใหมๆ มากขึ้น เพ่ือใหเทาทันกบั
การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของขอมูลขาวสาร ซ่ึงตองอาศัยการศึกษาที่ทันสมัย   
 ฉะน้ันสถาบันอุดมศึกษาควรจะมีอิสระในการบริหารการจัดการ เพ่ือที่จะพัฒนา
มหาวิทยาลยัใหมีคุณภาพ  มีหลักสูตรการศึกษาที่หลากหลาย  มุงสูความเปนนานาชาติ และ
เปนแหลงรวมของขอมูลการศึกษาทีท่ันสมัย เปนสังคมการเรียนรูที่ไมหยุดนิ่ง ซ่ึงจะตอบสนอง
ตอแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษา และสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 ดวยเชนกัน  อีกทั้งการเรียนรูตามชวงชวีติของคนนั้น ในของวัยผูใหญจะมีชวงระยะเวลา
ที่ยาวนานกวาในวัยอ่ืนๆ  ซ่ึงจะตอเน่ืองไปจนถึงวัยผูสูงอายุ ดังน้ันสถาบันอุดมศกึษาที่มีความ
พรอมและมีศกัยภาพเพียงพอตอการจัดการศึกษาในระยะยาวไดอยางตอเน่ืองสําหรับวัยผูใหญ 
หรือจัดการศึกษาตลอดชีวติใหกับผูใหญ  โดยจะสอดคลองกับสรุปสาระสําคัญของแผน
อุดมศึกษาระยะยาว พ.ศ. 2533 – 2547  โดยกรมวิเทศสหการไดรับความรวมมือจาก United 
States Agency for International Development (USAID) ธนาคารโลก รัฐบาลญีปุ่น และ 
British Council  ถึงภาพฉายความเปลี่ยนแปลงที่สําคญัของประเทศไทยในระยะ 15 ป  สรุป 
ไดวา  ในระยะ 10 – 15 ป ขางหนา  โครงสรางประชากรจะเปลี่ยนแปลงไป จํานวนประชากร 
ในวัยเรียน (4 – 24 ป) จะมีจํานวนเพิ่มขึน้ในสัดสวนทีล่ดลง  เน่ืองจากภาวะเจริญพันธุทีล่ดลง 
ในขณะที่กลุมอายุมัธยมศึกษาตอนปลาย (16 – 18 ป) และอุดมศึกษา (19 – 24 ป) ยังคงมี
สัดสวนเพิ่มขึน้  
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 ในขณะเดียวกัน  จํานวนประชากรวยัแรงงาน (25 – 59 ป) และวัยสงูอายุ (60 ขึ้นไป) 
จะเพ่ิมมากขึ้นทั้งในแงปริมาณและสัดสวนตอประชากรรวม  โดยมีจํานวนที่เพ่ิมขึ้นเปน 38.7 
ลานคน และ 5.5 ลานคน  ตามลําดับจากจํานวนประชากร  68.2 ลานคน ในป พ.ศ. 2548 
(ทบวงมหาวทิยาลัย.  2533: ไมปรากฏเลขหนา) 
 จากตัวเลขดังกลาว ชี้ใหเห็นวา ในอนาคตนั้นโครงสรางอายุของประชากรจะเปลี่ยนไป  
เปนการที่มีผูใหญจํานวนมากขึ้นกวาวัยเด็กจํานวนมาก  สอดคลองกับผลการศึกษาโครงสราง
ของประชากรไทย (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต.ิ  2542: ไมปรากฏเลขหนา)  
พบวาจํานวนนักศึกษาในระดับอุดมศึกษามีแนวโนมเพ่ิมขึ้น โดยตลอดตั้งแตแผนพัฒนา
การศึกษาฉบบัที่ 8 – 11 (พ.ศ. 2544 – 2559) เม่ือพิจารณาอัตราสวนจํานวนนักศกึษา
อุดมศึกษาทั้งระดับต่ํากวาปริญญาตรีตอประชากรวัยเรียนอายุ 18 – 21 ปพบวา  มีแนวโนม
เพ่ิมขึ้นโดยตลอด จากรอยละ 22.95 ในระยะปลายแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาตฉิบับที่ 8 
(พ.ศ. 2544)  เปนรอยละ  31.84 เพ่ิมขึ้นรอยละ 8.86 (แผน 9 พ.ศ. 2545 – 2549) เปนรอยละ 
39.22 เพ่ิมขึน้รอยละ 7.38 (แผน 10 พ.ศ. 2550 – 2554) และเปนรอยละ48.09  เพ่ิมขึ้นรอยละ 
8.87 (แผน 11 พ.ศ. 2555 – 2559) 
 แนวโนมในอนาคตของสถาบันอุดมศึกษา  จําเปนจะตองปรับเปลีย่นโฉมหนาการจัด
การศึกษา และพัฒนาหลักสตูรการศึกษาใหมๆ ใหเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพการณรอบดาน จากความสําคัญดังกลาวแสดงใหเห็นวา รัฐบาลของไทยไดใหความสําคัญ
กับการอุดมศึกษามาก และมีการขยายตวัอยางกวางขวาง  ดังจะเห็นไดจากการเปดโอกาสให
เอกชนเขามามีสวนในการจดัดําเนินการอุดมศึกษาเอกชนตั้งแตป พ.ศ. 2512  เปนตนมา 
 การที่รัฐบาลไทยเปดโอกาสใหภาคเอกชนไดเขามามีสวนในการจัดการศึกษาโดยเฉพาะ 
อุดมศึกษา  ตัง้แต พ.ศ. 2512 เปนตนมานั้น  นับเปนเรื่องที่สอดคลองกับแนวความคิดและทฤษฎี 
วาดวย การพฒันาประเทศ กลาวคือ รัฐบาลควรกระตุนสงเสริมหรอืชักจูงใจภาคเอกชนใหเขามามี    
บทบาทในการพัฒนารวมกับรัฐบาลมากยิ่งขึ้น และรฐับาลก็ควรที่จะลดบทบาทในการจัดการหรือ
ใหบริการสาธารณะลง หรือดําเนินงานสาธารณะในขอบเขตที่จํากัด  ทั้งน้ีก็เพ่ือใหการพัฒนาบรรลุ
เปาหมายหรือมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ลดภาระดานงบประมาณและทรัพยากรตางๆ อีกทั้ง
จะทําใหภาคเอกชนหรือองคกรทองถิ่นหรือกลุมผลประโยชนตางๆ มีความแข็งแกรงและมี
ความสามารถในการจัดการแกไขปญหาตางๆ ไดดวยตนเอง (นพ  ศรีบุญนาค.  2540: 2 – 3 ; 
อางอิงจาก  อมร  รักษาสตัย.  2538) 
 จะเห็นไดชัดเจน จากจํานวนนิสิตนักศึกษาเพิ่มขึ้นกวา 10 เทาในรอบ 3 ทศวรรษจาก
จํานวนไมถึงหนึ่งแสนคนในป  2515 มาเปนกวา 1 ลานคนในป 2541  จากความสําเร็จของการ
ขยายการศึกษาระดับมัธยมศึกษา   การจัดตั้งมหาวิทยาลัยประเภทไมจํากัดรับ และการสงเสรมิ
ใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมจัดการอุดมศึกษา (อมรวิชช  นาครทรรพ.  2542: 5) 
 ดวยความเตบิโตอยางมากของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในปจจุบัน  จึงเปนเหตุทาํให
เกิดการพัฒนา เพ่ือเขาสูความเปนเลศิทางวิชาการ ทั้งทางดานประสทิธิภาพของการบริหารงาน
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และคุณภาพของการศึกษา จึงเกิดการแขงขันกันขึ้นในสถาบันอุดมศกึษาทั้งของรฐั และระหวาง
สถาบันอุดมศกึษาเอกชนดวยกัน  ดังน้ันการดําเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  จึงอยูที่
การบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ ความสามารถในการขจัดปญหาและอุปสรรคตางๆ รวมทั้ง
การปรับตวัใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมที่ดําเนินอยูทั้งในปจจุบันและอนาคต  เพ่ือใหสถาบัน
อุดม ศึกษาเอกชนสามารถดําเนินงานตอไปอยางมีคุณภาพ   
 แนวโนมของสถาบันอุดมศกึษาเอกชนในอนาคตนาจะพัฒนาไปในทศิทางที่ดีขึ้น เน่ือง
ดวยการสนับสนุนของรัฐตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ผานมา  ถาหากเอกชนมีความ
ตั้งใจในการจดัการศึกษาอยางแทจริง การพัฒนาการอุดมศึกษาเอกชนใหถึงมาตรฐานสากลยอม
มีโอกาสเปนไปไดสูงมาก ทั้งน้ีเน่ืองจากความคลองตวัสูงน่ันเอง (อรทัย  โพธิสุข.  2530: 2) เม่ือ
ผนวกกับแนวโนมการปฏิรูปการศึกษาทีเ่นนการเรียนรูตลอดชวีิตภายใตคําขวัญ  “ชีวติแหงการ
เรียนรูสังคมแหงภูมิปญญา”  และดวยความชวยเหลือของเทคโนโลยกีารสื่อสารสมัยใหมที่ชวย
ใหคนเขาถึงการศึกษาไดงายขึ้น ก็จะแนใจไดวาการเรียนตอระดับอุดมศึกษามีแนวโนมที่จะเปน  
“สิทธิและโอกาสมหาชน”  ไมเฉพาะแตเยาวชนในกลุมอุดมศึกษาเทานั้น  แตอุดมศึกษาจะ
กลายเปน “ศนูยสรรพวทิยาการเพื่อการเรียนรูแบบเปด” (Open Learning Center) ที่สามารถ
รองรับคนหลากหลายใหมีโอกาสเขามารับประโยชนจากการอุดมศึกษา 
 ในอนาคตนั้นแทบทุกสถาบนัจะตองมีศูนยการศึกษาตอเน่ืองเปนหนวยงานสําคัญ ที่มี
การจัดทํา “รายการผลติภัณฑประเทืองปญญา” (Knowledge Shopping List)  ใหคนเลือก
จับจายซื้อหาความรูเติมปญญาใหตนเองอยางสนุกสนาน (อมรวิชช  นาครทรรพ.  2542: 5) 
 จะเห็นไดวา  การศึกษาตอเน่ืองนั้น  เปนรูปแบบการจดัการศึกษาทีพั่ฒนาขึ้นมา 
เพ่ือใหการศึกษาตลอดชีวติกับผูเรียน เปนคุณลักษณะที่เกิดขึ้นตามธรรมชาตขิองคนเราที่
พยายามเรียนรู เพ่ือพัฒนาตนเองอยูเสมอ เปนการเรียนรูเพ่ือพัฒนา  ซ่ึงตองเรียนรูดวยตนเอง
ไมวาจะเปนการเรียนในระบบหรือนอกระบบกต็าม หรือการศึกษาตอเน่ืองอาจจะเปนการให
ความรูเพ่ิมเตมิในเรื่องที่ไดศึกษามาแลวในโรงเรียนหรือมหาวิทยาลยั  เม่ือบุคคลจบการศึกษา
ไปประกอบอาชีพแลวระยะหนึ่ง  มีความจําเปนตองหาความรูเฉพาะหรือที่เกี่ยวของกับเรื่องนั้น
เพ่ิมเติม เพ่ือปฏิบตัิงานใหมีประสิทธิภาพ 
 ความจําเปนและความสําคญัของการศึกษาตอเน่ืองนัน้  จะใหไดผลดีก็ตองจัดอยางมี   
ประสิทธิภาพ คือ  มีเปาหมายแนนอน  มีวิธีการที่ถูกตอง  มีอุปกรณในการดําเนินงานครบถวน  
มีหลักสูตรทีเ่จาะตรงเปาหมาย และยืดหยุนไดตามสภาพการณในชวงเวลาและทองถิ่น มีวิธีการ
วัดผลติดตามผล  มีระบบขอมูลขาวสารทีท่ันตอเหตุการณและไปถึงประชาชน  การศึกษาใน
ระบบและนอกระบบควรมคีวามสอดคลองสัมพันธและสงเสริมซ่ึงกนัและกัน  เปนกิจกรรมครบ
วงจรและที่สําคัญที่สุดคือจะตองมีการประสานงานและรวมมือกันระหวางหนวยงานตางๆ ที่
ดําเนินการนี้  ทั้งในภาครัฐบาลและเอกชน 
 แนวทางที่กลาวถึงขางตนแสดงใหเห็นถึงความเหมาะสมที่สถาบันอุดมศึกษาเอกชน  
จะมีโอกาสเขามามามีสวนรวมในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลในระดบัสูงของประเทศไทยเคียงคู 
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กับสถาบนัอุดมศึกษาของรฐั  เน่ืองจากสถาบันอุดมศึกษาเอกชนยังมีศักยภาพ  ความพรอม 
และมีความเปนอิสระเพียงพอตอการ  พัฒนาการศึกษาใหมๆ ไดอยางมีประสิทธผิล  ผูวิจัย จึง
ไดเล็งเห็นความสําคัญและความจําเปนในการศึกษาถงึการจัดการศึกษารูปแบบใหมๆ โดยเลือก
ศึกษารูปแบบการจัดการศึกษาตอเน่ือง  เพ่ือมุงเนนถึงการจัดการศึกษาใหมีความหลากหลาย
และยืดหยุน  ตรงกับความตองการของผูเรียน  ซ่ึงการจัดการศึกษาตอเน่ืองนั้น เปนรูปแบบ 
การจัดการศึกษาที่มุงเนนการพัฒนา เพ่ือใหผูเรียนไดมีโอกาสศึกษาเพิ่มพูนความรูเพ่ือพัฒนา
ศักยภาพของตน หรือพัฒนาอาชีพ  เพ่ือจะนําไปใชประโยชนในชีวติประจําวันอยางตอเน่ือง
ตลอดชวีิต  ซ่ึงนับเปนภารกิจของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนในบทบาทที่ทาทาย  เพ่ือเปนการ
ใหบริการการศึกษาแกผูเรยีนไดอยางตรงเปาหมาย และตอบสนองความตองการของผูเรียน
อยางแทจริง และเพ่ือมุงจัดการศึกษารูปแบบใหมๆ  มากยิ่งขึ้น เพ่ือใหเกิดเสรีภาพทางวิชาการ  
และอิสระในการบริหารและการจัดการที่เปนของตนเอง 
 อยางไรก็ตาม ปจจุบันสถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐ และสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  มี
การจัดการศึกษาตอเน่ืองในลักษณะกระจดักระจาย  เชน  จัดในลักษณะเปนการศกึษาภาคค่ํา
หรือภาคพิเศษ  จัดฝกอบรมทักษะในทางอาชีพ  โดยใหประกาศนียบัตร จัดหลักสูตรระยะสั้น
เพ่ือเพ่ิมพูนทักษะความรู  เปนตน  ดวยเหตุน้ีผูวิจัย จึงสนใจพัฒนาและนําเสนอรูปแบบการจัด
การศึกษาตอเน่ืองสําหรับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
 การศึกษาถึงรปูแบบการจัดการศึกษาตอเน่ืองในครั้งน้ี  เปนการศึกษาแนวทางและ
วิธีดําเนินการการศึกษาที่มีประสิทธิภาพจากทั้งภายในประเทศและตางประเทศ  เพ่ือวิเคราะห  
สังเคราะห และพัฒนาเปนรปูแบบในการจัดการศึกษาตอเน่ืองขึ้นใหม  ตามแนวทาง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
 ทั้งน้ีเพ่ือจะไดนําผลการศึกษาวิจัยไปใชเปนแนวทางในการพัฒนาการจัดการการศึกษา 
ตอเน่ือง สถาบันอุดมศึกษาเอกชน  ปรับปรุงบทบาทและพัฒนาศักยภาพของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน  เพ่ือไปสูความเปนสากล  ตลอดทั้งสามารถดําเนินงานตามภารกิจของตนไดอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธผิลสูงสุด 
 
ความมุงหมายของการวิจัย 
 1.  เพ่ือสรางรูปแบบการจัดการศึกษาตอเน่ืองสําหรับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
 2.  เพ่ือประเมินประสิทธิภาพของรูปแบบการจัดการศกึษาตอเน่ือง สําหรับ
สถาบันอุดมศกึษา 
  
ความสําคญัของการวิจัย 
 การวิจัยครั้งน้ี  เปนการศึกษาถึงรูปแบบและแนวทางในการจัดการศึกษาตอเน่ือง
สําหรับสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนโดยมีความสําคัญ  ดังน้ี   
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 1.  ไดรูปแบบการจัดการศึกษาตอเน่ือง  เพ่ือนําผลการวิจัยไปใชประโยชนตอ 
การวางแผน  การบริหารและการจัดการศึกษาตอเน่ืองในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  
 2.  สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  มหาวิทยาลัยราชภัฏ และสถาบันการศึกษาตางๆ  
สามารถนํารูปแบบการจัดการศึกษาตอเน่ืองที่เปนตนแบบไปเปนแนวทาง เพ่ือศึกษา หรือ
ประยุกตใชกบัหนวยงานของตนเองได 
 3.  เปนการกระตุนใหสถาบันอุดมศึกษาอื่นๆ โดยเฉพาะผูบริหารเหน็ประโยชน
ความสําคัญและความจําเปนของการศึกษาตอเน่ือง  โดยเฉพาะรูปแบบการจัดการศึกษา
ตอเน่ือง  ซ่ึงอาจจะสงผลใหผูบริหารไดมีการนําแนวคดิเรื่องการจัดการศึกษาตอเน่ืองไปปรับ
และประยุกตใหสอดคลองและกาวทันตามกระแสความเปลี่ยนแปลงของสังคมในยุคโลกาภิวตัน 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 1.  การวิจัยในครั้งน้ี  ผูวิจัยศึกษาเฉพาะรูปแบบการจัดการศึกษาตอเน่ืองสําหรับ
สถาบันอุดมศกึษาเอกชน ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธกิาร 
เทานั้น 
 2.  ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของการวิจัย  เพ่ือศึกษารปูแบบการจัดการศึกษาตอเน่ือง  
สําหรับสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน  เพ่ือมุงศึกษาเฉพาะองคประกอบสําคัญของการจัดการศึกษา
ดังน้ีคือ 
  2.1  ปรัชญาและหลักการของการศึกษาตอเน่ือง 
  2.2  กลุมเปาหมายของการจัดการศึกษาตอเน่ือง 
  2.3  จุดมุงหมายของการจัดการศึกษาตอเน่ือง 
  2.4  โครงสรางระบบการบรหิารของการศึกษาตอเน่ือง 
  2.5  หลักสูตรการเรียนการสอนการศึกษาตอเน่ือง 
  2.6  วิธีการจดัการศึกษาตอเน่ือง 
  2.7  สื่อการศึกษาและแหลงการเรียนรูของการศึกษาตอเน่ือง 
  2.8  การติดตามและประเมินผลการศึกษาตอเน่ือง 
  2.9  การเทียบระดับและเทยีบโอนผลการเรียน 
 3.  ประชากรและกลุมตวัอยาง 
  ประชากรทีใ่ชในการวิจัยมี  2 กลุม คือ 
  3.1  กลุมผูทรงคุณวุฒิ 
   3.1.1  ผูเชี่ยวชาญดานการศึกษาตอเน่ือง  เปนผูที่มีคณุวุฒิการศึกษา 
ในระดับปรญิญาโทขึ้นไป  มีผลงานวิชาการดานการเขียนตํารา  บทความและ/หรืองานวิจัย 
ที่เกี่ยวกบัการศึกษาตอเน่ือง และ/หรือเคยปฏิบตัิงานดานการศึกษาตอเน่ืองในสถาบัน 
อุดมศึกษาในระดับที่ไดรับการยอมรับในวงวชิาการในดานการศึกษาตอเน่ืองในสถาบัน 
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อุดมศึกษาของรัฐและเอกชนจํานวน 9  คน 
   3.1.2  ผูเชี่ยวชาญดานการอุดมศึกษา  เปนผูที่มีคุณวฒิุการศึกษาในสาขา
อุดมศึกษาระดับปริญญาเอก  มีผลงานวชิาการดานการเขียนตํารา  บทความและ/หรืองานวิจัย 
ที่เกี่ยวกบัการอุดมศึกษา และ/หรือเคยปฏิบัติงานดานการอุดมศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา   
10 คน 
  3.2  กลุมผูบรหิารสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ 
การอุดมศึกษาเอกชน กระทรวงศึกษาธกิาร  ไดแก  รองอธิการบดีฝายวชิาการและผูอํานวยการ
สถาบัน/สํานัก/ศูนยที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาตอเน่ือง  จํานวน  59 สถาบัน 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 1.  สถาบันอุดมศึกษาเอกชน หมายถึง วิทยาลัย มหาวิทยาลัยหรือสถาบันทีเ่ปนของ   
เอกชน ตามพระราชบัญญัตสิถาบันอุดมศกึษาเอกชน  พ.ศ. 2546  เปนสถานศึกษาและวิจัย  มี
วัตถุประสงคเพ่ือใหการศึกษา สงเสริมวทิยาการและวชิาชีพชั้นสูง โดยมีองคประกอบที่สําคัญ
คือ  บุคลากร  อาจารย  นักศึกษา  หลักสตูรและอ่ืนๆ ที่จําเปนหรือเกี่ยวของกับการอุดมศึกษา 
 2.  การจัดตั้งสถาบันอุดมศกึษาเอกชน หมายถึง การดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศกึษาเอกชน พ.ศ.  2546  เพ่ือการอนุมัติจัดตั้งสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน วิธีการ 
ขออนุญาตจัดตั้ง  สถานศึกษาที่ไดรับการจัดตั้งทั้งหมด  วันเดือนปที่ไดรับอนุญาตใหจัดตั้ง  
ผูรับใบอนุญาตจัดตั้ง  หลักการและเหตุผลในการจัดตั้งของแตละสถานศึกษา  ความเปนมา 
และวัตถุประสงคของแตละสถานศึกษา 
 3.  ผูทรงคุณวุฒิ  หมายถึง  ผูมีความรูความสามารถในการบริหารงาน หรือมี
ประสบการณในการปฏิบตังิานดานการศึกษาตอเน่ือง หรือมีวุฒิระดับปริญญาโทหรือเอก และ
หรือมีประสบการณเคยปฏบิัติงานเปนผูบริหารในตําแหนงระดับสูงของสถาบันอุดมศึกษา และ
เปนที่ยอมรับนับถือในแวดวงวชิาการทัว่ไป 
 4.  ผูบริหารสถาบันอุดมศึกษาเอกชน หมายถึง  ผูดํารงตําแหนง  รองอธิการบดี  
คณบดี  ผูอํานวยการสถาบัน/สํานัก/ศูนย  ซ่ึงรับผิดชอบและดําเนินการตามภารกิจตางๆ ของ
สถาบันอุดมศกึษาของเอกชน และกําลังปฏิบัติหนาที่ดังกลาวอยูในปจจุบัน 
 5.  ผูปฏิบัติงาน  หมายถึง  ผูปฏิบตัิงานที่เกี่ยวของกบังานดานการศึกษาตอเน่ืองใน
สถาบันอุดมศกึษา  ไดแก  ผูบริหาร  อาจารย  เจาหนาที่  และบคุลากรในองคกร/หนวยงาน
รองรับภายในสถาบันอุดมศกึษาตางๆ ที่เกี่ยวของกับการดําเนนิงานดานการศึกษาตอเน่ือง 
 6.  การจัดการศึกษา  หมายถึง ลักษณะของการจัดการศึกษาตอเน่ือง สําหรับสถาบัน 
อุดมศึกษา โดยการวิเคราะหและสังเคราะหมาจากเอกสารผลการวิจัย  ทฤษฎีและหลักการ
การศึกษาตอเน่ือง และไดรับการพัฒนาดวยการตรวจสอบปรับปรุงจากผูเชี่ยวชาญทางดาน
การศึกษาตอเน่ือง  ไดรับการตรวจสอบความตองการทีแ่ทจริงของผูใช  คือ  ผูบริหารใน
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สถาบันอุดมศกึษาเอกชนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเอกชน โดยศึกษาตาม
องคประกอบที่สําคัญ ไดแก ปรัชญาและหลักการ  กลุมเปาหมาย  จุดมุงหมาย  โครงสรางระบบ
การบริหาร  หลักสูตรการเรียนการสอน วิธีการจัดการศึกษา สื่อการศึกษาและแหลงการเรียนรู 
การติดตามและประเมินผล ตลอดจนการเทียบระดับและเทยีบโอนผลการเรียน 
 7.  การศึกษาตอเน่ือง  หมายถึง  การขยายโอกาสสําหรับการศึกษา  การฝกอบรม     
การพัฒนาศักยภาพของผูเรยีนใหมีโอกาสศึกษาหาความรู  ทั้งในแงการนับหนวยกติและไมนับ
หนวยกติ (Credit and Non-Credit) หรือเปนการเรียนเพื่อรับวุฒิบตัร เพ่ือฝกทักษะดานตางๆ 
ใหกับผูเรียน โดยสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนจัดใหแกบุคคลในทุกระดับของสังคมใหมี
โอกาสไดรับความรูในดานตางๆ อยางเทาเทียมกัน 

 8.  รูปแบบ  หมายถึง  ลักษณะของการจัดองคประกอบของรูปแบบการศึกษาตอเน่ือง 
ซ่ึงประกอบดวยหลักการ  แนวคิด และกระบวนการที่ไดรับการพัฒนามาอยางเปนระบบ 
สอดคลองกับหลักการหรือแนวคิดของรปูแบบน้ัน และไดรับการประเมินประสทิธภิาพของ
รูปแบบมาแลววาสามารถนาํไปปฏิบตัิไดจริง 
 9.  การประเมนิประสิทธิภาพ หมายถึง กระบวนการประเมินความเหมาะสมและความ
เปนไปไดในการนํารูปแบบการจัดการศึกษาตอเน่ืองไปปฏิบตัิ ในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  
ตามองคประกอบของรูปแบบ คือ ปรัชญาและหลักการของการศึกษาตอเน่ือง  กลุมเปาหมาย
ของการจัดการศึกษาตอเน่ือง  จุดมุงหมายของการศึกษาตอเน่ือง โครงสรางระบบการบริหาร
ของการศึกษาตอเน่ือง หลักสูตรการเรียนการสอนการศึกษาตอเน่ือง วธิีการจัดการศึกษา
ตอเน่ือง  สื่อการศึกษาและแหลงการเรยีนรูของการศกึษาตอเน่ือง การติดตามประเมินผล
การศึกษาตอเน่ือง  การเทียบระดับและเทยีบโอนผลการเรียน  โดยผูบริหารสถาบนัอุดมศึกษา
เอกชนดวยการใชแบบสอบถามความคดิเห็น   
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ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 

ศึกษาวิเคราะห 
- เอกสารกับ
งานวิจัยที่
เกี่ยวของกับ
รูปแบบการจัด
การศึกษา
ตอเนื่อง 

สังเคราะหรูปแบบ 
กําหนดองคประกอบ
เบ้ืองตนของรูปแบบ 
การจัดการศึกษาตอเนื่อง 
1. ปรัชญาและหลักการ
ของการศึกษาตอเนื่อง 
2. กลุมเปาหมายของ 
การจัดการศึกษาตอเนื่อง 
3. จุดมุงหมายของการจัด
การศึกษาตอเนื่อง 
4. โครงสรางระบบ 
การบริหารของการศึกษา
ตอเนื่อง 
5.  หลักสูตรการเรียน 
การสอนการศึกษาตอเนื่อง 
6. วิธีการจัดการศึกษา
ตอเนื่อง 
7.  ส่ือการศึกษาและแหลง
การเรียนรูของการศึกษา
ตอเนื่อง 
8. การติดตามและ
ประเมินผลการศึกษา
ตอเนื่อง 
9. การเทียบระดับและ
เทียบโอนผลการเรียน 

       รอบที่ 1 
การระดมสมอง 

       รอบที่ 2 
   การประเมิน 
  ความคิดเห็น 

       รอบที่ 3 
การประเมินซ้ํา 

Delphi  Technique 

 
ประเมินประสิทธิภาพและความเหมาะสมของ 

รูแบบการจัดการศึกษาตอเนื่อง 
จากความคิดเหน็ของผูบริหารสถาบันอุดมศึกษา  จํานวน  59 

สถาบัน 
 

 
รูปแบบการจัดการศึกษาตอเนื่อง 
สําหรับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

 

โดยผูเชี่ยวชาญ  จํานวน  19 คน 
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รูปแบบการจัดการศึกษาตอเน่ืองในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

 
  

การสรางรูปแบบ
การศึกษาตอเนื่อง 

การศึกษาขอมูลพ้ืนฐาน 
 - การสังเคราะหเอกสาร/
รวบรวมงานวิจัยที่
เกี่ยวกับการจัดการศึกษา
ตอเนื่องทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ เพ่ือ
เปรียบเทียบรูปแบบการ
จัดการศึกษา 

การวิเคราะหและสังเคราะห
รูปแบบการจัดการศึกษา 
ตอเนื่อง 

รูปแบบการจัด 
การศึกษาตอเนื่อง 

การประเมินประสิทธิภาพ 
รูปแบบการศึกษาตอเนื่อง 

การวิเคราะหและสังเคราะห 
รูปแบบการจัดการศึกษา
ตอเนื่องโดยใชเทคนิคเดลฟาย 
(Delphi Technique) 

ความเห็นจาก
ผูเชี่ยวชาญ 
3 รอบ 

การปรับปรุงรูปแบบ
การศึกษาตอเนื่อง 

ตรวจสอบประสิทธิภาพและ
ความเหมาะสมของรูปแบบ
การจัดการศึกษาตอเนื่องใน
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนไทย 

ภาพประกอบ 2  ขั้นตอนการวิจัย 


