
บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 
 การศึกษารูปแบบการจัดการศึกษาตอเน่ือง  สําหรับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไทย 
ในครั้งน้ีผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด  ทฤษฎี  เอกสาร และงานวิจัยที่เกีย่วของสามารถสรุปการศึกษา
เปน  3 ตอน  ดังน้ี 
  ตอนที่ 1  การอุดมศึกษา 
   1.  การจัดการศึกษาในระดบัอุดมศึกษา 
   2.  ภารกิจสถาบันอุดมศึกษาไทยตามกฎหมาย 
   3.  พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
   4.  แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาต ิ
   5.  แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
   6.  การปฏิรูปอุดมศึกษา 
  ตอนที่ 2  การศึกษาตลอดชวีิต 
   1.  การศึกษาผูใหญ  
   2.  แนวคิดเรือ่งการศึกษาตลอดชวีิต 
   3.  การศึกษาตอเน่ือง 
   4.  การจัดการศึกษาตอเน่ืองในสถาบันอุดมศึกษา 
  ตอนที ่3  งานวิจัยที่เกีย่วของกับรูปแบบการจัดการศกึษาตอเน่ือง 
   1.  เทคนิคเดลฟาย 
   2.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
ตอนที่ 1  การอุดมศึกษา 
 ในประเด็นของการอุดมศึกษา  ผูวิจัยไดศึกษาและรวบรวมขอมูล  ในประเด็นหัวขอ
ตางๆ ดังตอไปน้ีคือ การจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา  ภารกิจสถาบันอุดมศึกษาไทยตาม
กฎหมาย  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  แผนพัฒนาการศึกษา
แหงชาติ  แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา และการปฏิรูปอุดมศึกษา  โดยมีรายละเอียด
ดังตอไปน้ี 
 1.  การจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 
  ความหมายของ “อุดมศึกษา” คือ  การศกึษาระดับที่สาม (Tertiary Education) 
ซ่ึงเปนการศึกษาหลังจากมัธยมศึกษา (Postsecondary Education) โดยแบงได  3 ระดับยอย 
ไดแก 
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  1.  ระดับต่ํากวาปริญญาตรี  ไดแก  ประกาศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูงและอนุปริญญา
ใชเวลาประมาณ 2 – 3 ป หลังจากมัธยมศึกษา 
  2.  ระดับปริญญาตรี  ใชเวลาประมาณ  4 – 5 ป  หลังจากมัธยมศกึษาอันเปน
การศึกษาทั่วไปของนิสิต นักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา  ทั้งของรัฐและเอกชน 
  3.  ระดับที่สูงกวาปริญญาตรี  ซ่ึงเรียกวา บัณฑิตศึกษา แบงเปนระดับปริญญาโท     
ใชเวลาศึกษาประมาณ 2 – 3 ป หลงัจากปริญญาตรี และระดับปริญญาเอก  ใชเวลาศึกษา
ประมาณ 3 – 5 ป หลังจากปริญญาโท  นอกจากนี้ ยังมีประกาศนียบัตรชั้นสูงหลงัปริญญาตรี 
ที่ศึกษาเพียง  1 ป  ซ่ึงเปนลักษณะเฉพาะของวิชาชีพตางๆ  เชน  ประกาศนียบตัรของสํานัก
อบรมแหงเนติบัณฑติยสภา (นบ.ท.) ที่นําไปสูการประกอบวิชาชีพกฎหมายชั้นสูง  (ไดแก 
พนักงานอัยการและผูพิพากษา) ประกาศนียบตัรทางการบัญชี  ประกาศนียบัตรดานการ
บริหารธุรกิจ ฯลฯ  เปนตน 
  อน่ึงในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 16 วรรคสาม  แบง
การศึกษาระดับอุดมศึกษาไว  2 ระดับ คอื ระดับต่ํากวาปริญญาตรี และระดับสูงกวาปริญญาตรี 
นับวา เปนการแบงที่แตกตางจากวงการอุดมศึกษาไทยในอดีต กรณีการแบงตามประเภทของ
สถาบันอุดมศกึษา โดยพิจารณาตามลักษณะของประเภทสถาบันทีมี่อยูในประเทศไทย สามารถ
แบงได  3 ประเภท คือ 
   1.  ประเภทมหาวิทยาลัยทีร่วมถึงสถาบนัตางๆ ไดแก  
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลยักรุงเทพ  มหาวิทยาลัย 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มหาวิทยาลยัราชภัฏบานสมเด็จเจาพระยา  เปนตน 
   2.  ประเภทวทิยาลัย  ไดแก  วิทยาลยัเอกชน  วิทยาลัยพยาบาล  วิทยาลัย
นาฏศิลป  เปนตน 
   3.  ประเภทการศึกษาเฉพาะกิจ  ไดแก  การอุดมศึกษาที่สนองความตองการ
ของหนวยงานโดยเฉพาะ  เชน  โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา  โรงเรียนนายเรือ  โรงเรียน
นายเรืออากาศ  มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  มหามกุฎราชวิทยาลัย  เปนตน 
  จากหลักการอุดมศึกษาที่เปนสากล และในพระราชบญัญัติของสถาบันอุดมศึกษา 
ทั้งรัฐและเอกชน กําหนดภารกิจหลักของอุดมศึกษาไว  4 ประการ คือ 
   1.  การสอนและการผลิตบณัฑิต  นับเปนภารกิจที่สําคัญที่สถาบันอุดมศึกษา
ทุกระดับและทุกประเภท ตางเนนเปนหลกัของการดําเนินการบริหาร เพราะนิสิต นักศึกษาที่เขา
ศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาก็มุงหวังใหสําเร็จเปนบัณฑติเปนลําดับแรก 
   2.  การวิจัย  เปนภารกิจสงเสริมการพัฒนาวิชาการ และพัฒนาคุณภาพของ
การบริหารสถาบัน แมในอดีตมีไมมากนัก แตปจจุบันและอนาคตจะมีบทบาทมากตอคุณภาพ
และความเปนเลิศของสถาบนัอุดมศึกษา 
   3.  การบริการทางวิชาการแกสังคม  เปนภารกิจที่แสดงออกในรูปกิจกรรม
ดานสังคม ทั้งกิจกรรมของสถาบัน และกิจกรรมของนิสิตนักศึกษา  ซ่ึงเปนภารกิจทีจ่ะสราง
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ภาพลักษณทีดี่ใหแกสถาบนั และการบําเพ็ญประโยชนตอสังคมในการเปนผูนํา และตัวอยางทีดี่
ใหแกสังคม 
   4.  การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม  เน่ืองจากสถาบันอุดมศึกษาถือวา เปน
สถาบันของปญญาชนและผูนําทางความคิด  ดังน้ันการกําหนดภารกิจน้ีไว  เพ่ือตองการให
สถาบัน  นิสตินักศึกษารวมกันอนุรักษและสืบทอดศลิปวัฒนธรรมของชาติ ใหคงเปนเอกลักษณ
ตอไปในอนาคต  แตภารกจิน้ี ไดรับความสนใจนอย  เพราะไมไดเนนวิชาชีพชั้นสงูใหกับบัณฑติ
โดยตรง 
  จากภารกิจของอุดมศึกษาทั้ง 4 ประการทําใหสามารถจําแนกระดับของการศึกษา
ไทยชัดเจน กลาวคือ ระดับประถมศึกษาเปนการศึกษาภาคบังคับเนนเกี่ยวกบัการวางพื้นฐาน
เพ่ือเปนพลเมืองที่ดี  อานออกเขียนได  ระดับมัธยมศึกษาใหความรูดานวิชาการและวิชาชีพ 
เพ่ือเลือกหาแนวทางใหกบัตนเองวา  จะศึกษาตอหรือประกอบอาชพีใด สวนระดบัอุดมศึกษา
เปนการศึกษาชั้นสูงเฉพาะดาน  เพ่ือประกอบวชิาชีพ  โดยมีภารกิจดานการวิจัย  การบริหาร
ทางวิชาการแกสังคม และการทํานุบํารุงศลิปวัฒนธรรม ที่ทําใหอุดมศึกษาแตกตางจาก
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 
 2.  ภารกิจสถาบันอุดมศึกษาไทยตามกฎหมาย 
  ราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เปนกฎหมายแมบทในการจัดการศึกษา
ของประเทศไทย โดยมีเน้ือหารวม 78 มาตรา แบงเปน 9 หมวด และ 1 บทเฉพาะกาล โดยได
กําหนดภารกิจตางๆ ซ่ึงมีสวนเกี่ยวของกบัอุดมศึกษาซึง่ผูวิจัยไดรวบรวมสวนที่เกีย่วของกับ 
การจัดการศึกษาตอเน่ือง  เพ่ือใชในการวจัิย  ดังน้ี 
  มาตรา 4 ในพระราชบัญญัติน้ี  “การศึกษา” หมายความวา  กระบวนการเรียนรู
เพ่ือความเจรญิงอกงามของบุคคลและสังคม  โดยการถายทอดความรู  การฝก  การอบรม  การ
สืบสานทางวฒันธรรม  การสรางสรรค  จรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ  การสรางองคความรู
อันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอม  สังคม  การเรียนรู และปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคลเรียนรูอยาง
ตอเน่ืองตลอดชีวติ 
  “การศึกษาตลอดชีวิต”  หมายความวา  การศึกษาที่เกิดจากการผสมผสาน
ระหวางการศกึษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย  เพ่ือใหสามารถ
พัฒนาคุณภาพชีวติไดอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต 
  หมวดที่ 1  บททั่วไป  ความมุงหมายและหลักการ 
   มาตรา 6  การจัดการศึกษาตองเปนไป เพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่
สมบูรณทั้งรางกาย  จิตใจ  สติปญญา  ความรูและคุณธรรม  มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการ
ดํารงชีวิต  สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 
   มาตรา 8 การจัดการศึกษา  ใหยึดหลัก  ดังน้ี   
    1.  เปนการศกึษาตลอดชีวติสําหรับประชาชน 
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    2.  ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
    3.  การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเน่ือง 
   มาตรา 9 การจัดระบบ  โครงสราง  และกระบวนการจัดการศึกษา  ใหยึดหลัก
ดังน้ี 
    1.  มีเอกภาพดานนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบตั ิ
    2.  มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา และองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
    3.  มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคุณภาพ
การศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษา 
    4.  มีหลักการสงเสริมมาตรฐานวชิาชีพครู คณาจารย และบคุลากร
ทางการศึกษา และการพัฒนาครู  คณาจารย และบคุลากรทางการศกึษาอยางตอเน่ือง 
    5.  ระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ มาใชในการจัดการศึกษา 
    6.  การมีสวนรวมของบุคคล  ครอบครวั  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถาน
ประกอบการ  และสถาบันสงัคมอื่น 
  หมวด 3  ระบบการศึกษา 
   มาตรา 15  การจัดการศึกษามี 3 รูปแบบ  คือ  การศึกษาในระบบ  
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
    1.  การศึกษาในระบบ เปนการศึกษาที่กาํหนดจุดมุงหมาย วิธีการศกึษา 
หลักสูตร  ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและการประเมินผลซ่ึงเปนเง่ือนไขของการสําเร็จ
การศึกษาที่แนนอน 
    2.  การศึกษานอกระบบ เปนการศึกษาทีมี่ความยืดหยุนในการกําหนด
จุดมุงหมาย   รูปแบบ  วธิกีารจัดการศึกษา  ระยะเวลาของการจัดการศึกษา  การวัดและการ
ประเมินผล  ซ่ึงเปนเง่ือนไขสําคัญของการสําเร็จการศกึษา โดยเนื้อหาและหลักสตูรจะตองมี
ความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของบุคคลแตละกลุม 
    3.  การศึกษาตามอัธยาศยั เปนการศึกษาที่ใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเอง
ตามความสนใจ  ศักยภาพ ความพรอม  และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ สังคม 
สภาพแวดลอม  สื่อหรือแหลงความรูอ่ืนๆ สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบ
หน่ึง หรือทั้งสามรูปแบบก็ได  ใหมีการเทียบโอนผลการเรียนที่ผูเรียนสะสมไวในระหวางรูปแบบ
เดียวกัน  หรือตางรูปแบบได  ไมวาจะเปนผลการเรยีนจากสถานศกึษาเดียวกันหรือไมก็ตาม 
รวมทั้งจากการเรียนรูนอกระบบตามอัธยาศัย  การฝกอาชีพ  หรือจากประสบการณการทํางาน 
   มาตรา 16  การศึกษาในระบบมี 2 ระดับ  คือ การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  และ
การศึกษาระดับอุดมศึกษา การศึกษาขั้นพ้ืนฐานประกอบดวย การศกึษาซึ่งจัดไมนอยกวา 12 ป  
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กอนระดับอุดมศึกษา  การแบงระดับและประเภทของการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหเปนไปตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง  การศึกษาระดับอุดมศึกษาแบงเปน 2 ระดับ คือ ระดับต่ํากวาปริญญา  
และระดบัปรญิญา  การแบงระดับหรือเทยีบระดับการศึกษานอกระบบ หรือการศกึษาตาม
อัธยาศัย  ใหเปนไปตามที่กาํหนดในกฎกระทรวง 
   มาตรา 19  การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหจัดในมหาวิทยาลยั  สถาบัน  
วิทยาลัย หรือหนวยงานที่เรยีกชื่ออยางอ่ืน  ทั้งน้ีใหเปนไปตามกฎหมายเกี่ยวกบัสถานศึกษา
ระดับอุดมศึกษากฎหมายวาดวยการจัดตัง้สถานศึกษานั้นๆ และกฎหมายที่เกี่ยวของ 
  หมวด 4 แนวทางการจัดการศึกษา 
   มาตรา 22  การจัดการศึกษาตองยึดหลกัวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถ
เรียนรู และพัฒนาตนเองได และถือวา  ผูเรียนมีความสําคัญที่สุด  กระบวนการจัดการศึกษา
ตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 
   มาตรา 23  การจัดการศึกษา  ทั้งการศกึษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ   
และการศึกษาตามอัธยาศยั  ตองเนนความสําคัญทั้งความรู  คุณธรรม  กระบวนการเรียนรู และ
บูรณาการตามความเหมาะสมของแตละระดับการศึกษาในเรื่องตอไปน้ี   
    1.  ความรูเกีย่วกับตนเอง และความสัมพันธของตนเองกับสังคม  ไดแก  
ครอบครวั  ชุมชน ชาติ และสังคมโลก  รวมถึงความรูเกี่ยวกับประวตัิศาสตร ความเปนมาของ
สังคมไทย และระบบการเมอืงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิทรงเปน
ประมุข 
    2.  ความรูและทักษะดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยรีวมทั้งความรูความ
เขาใจ และประสบการณเรื่องการจัดการ  การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากร 
ธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมอยางสมดุลยั่งยืน 
    3.  ความรูเกีย่วกับศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  การกีฬา  ภูมิปญญาไทย 
และการประยกุตใชภูมิปญญา 
    4.  ความรูและทักษะดานคณิตศาสตร และดานภาษาเนนการใช
ภาษาไทยอยางถูกตอง 
    5.  ความรูและทักษะในการประกอบอาชพี  และการดํารงชีวติอยางมี
ความสุข 
  หมวด 5  การบริหารและการจดัการศกึษา 
   มาตรา 43  การบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชนใหมีความเปนอิสระ  
โดยมีการกํากับ  ติดตาม  การประเมินคณุภาพและมาตรฐานการศึกษาจากรัฐ และตองปฏิบตัิ
ตามหลักเกณฑการประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเชนเดียวกับสถานศึกษาของรัฐ 



 

 

18 

   มาตรา 44  ใหสถานศึกษาเอกชนตามมาตรา 18 (2) เปนนิติบคุคล และมี
คณะกรรมการบริหารประกอบดวย  ผูบรหิารสถานศึกษา  ผูรับใบอนุญาต  ผูแทนผูปกครอง 
ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนครู  ผูแทนศษิยเกา และผูทรงคุณวุฒิ 
   จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกกรรมการ 
ประธานกรรมการ และกรรมการ วาระดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนงใหเปนไปตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง 
   มาตรา 45  ใหสถานศกึษาเอกชน  จัดการศึกษาไดทกุระดับและทกุประเภท
การศึกษาตามที่กฎหมายกําหนด  โดยรัฐตองกําหนดนโยบาย และมาตรการที่ชดัเจนเกี่ยวกบั
การมีสวนรวมของเอกชนในดานการศึกษา 
   ใหสถานศึกษาของเอกชนทีจั่ดการศึกษาระดับปริญญาดําเนินการไดโดยอิสระ  
สามารถพัฒนาระบบบริหารและการจัดการที่เปนของตนเอง  มีความคลองตวั  มีเสรีภาพทาง
วิชาการ และอยูภายใตการกํากับดูแลของสภาสถานศกึษา  ตามกฎหมายวาดวย
สถาบันอุดมศกึษาเอกชน 
   มาตรา 46  รัฐตองใหการสนับสนุนดานเงินอุดหนุน  การลดหยอน หรือการ
ยกเวนภาษี และสิทธิประโยชนอยางอ่ืนที่เปนประโยชนในทางการศึกษาแกสถานศกึษาเอกชน
ตามความเหมาะสม  รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนดานวิชาการใหสถานศึกษาเอกชนมีมาตรฐาน 
และสามารถพึ่งตนเองได   
  หมวด 6 มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศกึษา 
   มาตรา 48  ใหหนวยงานตนสังกัด และสถานศึกษา จัดใหมีระบบการประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษา และใหถือวาการประกันคณุภาพภายในเปนสวนหนึ่งของกระบวนการ
บริหารการศึกษาทีต่องดําเนินการอยางตอเน่ือง 
   มาตรา 49  ใหมีสํานักงานรับรองมาตรฐาน และประเมินคุณภาพการศึกษา มี
ฐานะเปนองคการมหาชนทําหนาที่พัฒนาเกณฑวธิีการประเมินคุณภาพภายนอก และทําการ
ประเมินผลการจัดการศึกษา เพ่ือใหมีการตรวจสอบคณุภาพของสถานศึกษา โดยคํานึงถึงความ
มุงหมาย หลักการ และแนวการจัดการศกึษาในแตละระดับตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ น้ี 
   ใหมีการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาทุกแหงอยางนอยหนึ่งครั้ง
ในทุก  5 ป  นับตั้งแตการประเมินครั้งสดุทายและเสนอผลการประเมินตอหนวยงานที่เกี่ยวของ
และสาธารณชน 
   มาตรา 50  ใหสถานศึกษาใหความรวมมือในการจัดเตรียมเอกสารหลักฐาน
ตางๆ ที่มีขอมูลเกี่ยวของกบัสถานศึกษาตลอดจนใหบคุลากร  คณะกรรมการของสถานศึกษา
รวมทั้งผูปกครองและผูที่มีสวนเกี่ยวของกับสถานศึกษาใหขอมูลเพ่ิมเติมในสวนทีพิ่จารณาเห็นวา 
เกี่ยวของกับการปฏิบตัิภารกิจของสถานศึกษา ตามคํารองขอของสํานักงานมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศกึษา หรือบุคคล หรือหนวยงานภายนอกที่สํานักงานดังกลาวรับรองที่ทําการ 
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ประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษานั้น 
   มาตรา 51  ในกรณีที่ผลการประเมินภายนอกของสถานศึกษาใด ไมไดตาม
มาตรฐานที่กาํหนด  ใหสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  จัดทํา
ขอเสนอแนะการปรับปรุงแกไขตอหนวยงานตนสังกัด  เพ่ือใหสถานศึกษาปรบัปรงุแกไขภายใน
ระยะเวลาที่กาํหนด  หากมิไดดําเนินการดังกลาว ใหสาํนักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศกึษารายงานตอคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน หรือคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาเพือ่ดําเนินการใหมีการปรบัปรุงแกไข 
  หมวด 7 ครู  อาจารย  และบุคลากรทางการศึกษา 
   มาตรา 52  ใหกระทรวงสงเสริมใหมีระบบ  กระบวนการผลิต  การพัฒนาครู  
คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา ใหมีคุณภาพและมาตรฐานที่เหมาะสมกับการเปนวชิาชีพ
ชั้นสูง  โดยการกํากับและประสานใหสถาบันที่ทําหนาที่ผลติและพฒันาครู  คณาจารย  รวมทั้ง
บุคลากรทางการศึกษาใหมีความพรอม และมีความเขมแข็งในการเตรียมบุคลากรใหม และการ
พัฒนาบุคลากรประจําการอยางตอเน่ือง 
   รัฐพึงจัดสรรงบประมาณและบุคลากรประจําการอยางตอเน่ือง และบคุลากร
ทางการศึกษาอยางเพียงพอ 
   มาตรา 57  ใหหนวยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชน ใหมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาโดยนําประสบการณ  ความรอบรู  ความชํานาญ และภูมิปญญา
ทองถิ่นของบคุคลดังกลาวมาใช  เพ่ือใหเกิดประโยชนทางการศึกษาและยกยองเชิดชูผูที่สงเสรมิ
และสนบัสนุนการจัดการศึกษา 
  หมวด 8 ทรพัยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
   มาตรา 58  ใหมีการระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณการเงิน
และทรัพยสิน  ทั้งจากรัฐ  องคกรปกครองสวนทองถิน่  บุคคล  ครอบครัว  ชุมชน องคกรชุมชน 
เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  สถาบันสังคมอื่น   
และตางประเทศมาใชจัดการศึกษา  ดังน้ี 
   1.  ใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิน่ระดมทรัพยากร เพ่ือการศึกษา  โดย
อาจจัดเก็บภาษี เพ่ือการศึกษาไดตามความเหมาะสม  ทั้งน้ีใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 
   2.  ใหบุคคล  ครอบครวั  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  
เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ และสถาบันสังคม
อ่ืน  ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  โดยเปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  บริจาค
ทรัพยสินและทรัพยากรอื่นใหแกสถานศกึษา และมีสวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษา 
ตามความเหมาะสมและจําเปน 
   ทั้งน้ีใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิน่ สงเสริมและใหแรงจูงใจในการระดม
ทรัพยากรดังกลาว  โดยการสนับสนุน  การอุดหนุนและใชมาตรการลดหยอนหรือยกเวนภาษ ี
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ตามความเหมาะสมและความจําเปน  ทั้งน้ีใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 
   มาตรา 59  ใหสถานศึกษาของรัฐที่เปนนติิบุคคล  มีอํานาจในการปกครอง  
ดูแล  บํารุงรักษา ใชและจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสนิของสถานศกึษา  ทั้งที่เปนราชพัสดุ 
ตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุ และที่เปนทรัพยสินอ่ืน  รวมทั้งจัดหารายไดจากบริการของ
สถานศึกษา และเกบ็คาธรรมเนียมการศกึษาที่ไมขัดหรือแยงกับนโยบาย  วตัถุประสงค และ
ภารกจิหลักของสถานศึกษา 
   มาตรา 61  ใหรัฐจัดสรรเงนิอุดหนุนการศึกษาที่จัดโดยบุคคล  ครอบครัว  
องคกรชุมชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ และสถาบัน
สังคมอื่น  ตามความเหมาะสมและความจําเปน 
   มาตรา 62  ใหมีระบบการตรวจสอบ  ตดิตามและประเมินประสิทธภิาพ และ
ประสิทธิผล  การใชจายงบประมาณการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับหลักการศึกษา  แนวการ
จัดการศึกษา และคุณภาพมาตรฐานการศึกษาโดยหนวยงานภายในและหนวยงานของรัฐที่มี
หนาที่ตรวจสอบภายนอก 
   หลักเกณฑ และวิธีการในการตรวจสอบ  ติดตามและการประเมิน  ใหเปนไป
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
  หมวด 9  เทคโนโลยเีพื่อการศึกษา   
   มาตรา 63  รัฐตองจัดสรรคลื่นความถี่  สื่อตัวนําและโครงสรางพื้นฐานอ่ืนที่
จําเปนตอการสงวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  วิทยโุทรคมนาคม และการสื่อสารในรูปอ่ืน  
เพ่ือใชประโยชนสําหรับการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ  การศึกษาตามอัธยาศัย  การ
ทํานุบํารุงศาสนา  ศิลปะและวัฒนธรรมตามความจําเปน 
   มาตรา 64  รัฐตองสงเสริมและสนบัสนุนใหมีการผลิตและพัฒนาแบบเรียน 
ตําราหนังสือทางวิชาการ  สื่อสิ่งพิมพอ่ืน  วัสดุอุปกรณ และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาอื่น โดย
เรงรัดพัฒนาขีดความสามารถในการผลติ จัดใหมีเงินสนับสนุนการผลิต และมีการใหแรงจูงใจแก
ผูผลิตและพัฒนาเทคโนโลยเีพ่ือการศึกษา  ทั้งน้ีโดยเปดใหมีการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 
   มาตรา 65  ใหมีการพัฒนาบุคลากร ทั้งดานผูผลติและผูใชเทคโนโลยี  เพ่ือ
การศึกษา  เพ่ือใหมีความรูความสามารถ และทักษะในการผลิตรวมทั้งการใชเทคโนโลยีที่
เหมาะสม  มีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
   มาตรา 66  ผูเรียนมีสิทธไิดรับการพัฒนาขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยี 
เพ่ือการศึกษาในโอกาสแรกที่ทําได  เพ่ือใหมีความรูและทักษะเพียงพอที่จะใชเทคโนโลยี  เพ่ือ
การศึกษาในการแสวงหาความรูดวยตนเอง ไดอยางตอเน่ืองตลอดชวีิต 
   มาตรา 67  รัฐตองสงเสริมใหมีการวิจัยและพัฒนาการผลิตและการพัฒนา
เทคโนโลยเีพ่ือการศึกษา  รวมทั้งการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการใชเทคโนโลย ี
เพ่ือการศึกษา  เพ่ือใหเกิดการใชที่คุมคาและเหมาะสมกับกระบวนการเรียนรูของคนไทย 
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   จากแนวคิดของพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  มาตราตางๆ 
ขางตนแสดงใหเห็นถึง ความสําคัญของการจัดการศึกษาในรูปแบบตางๆ  ใหมีศักยภาพ  เพ่ือ 
กอใหเกิดกระบวนการเรียนรูของประชาชนในสังคมใหมากที่สุด โดยมุงเนนใหประชากรทุกระดบั 
มีโอกาสไดรับการศึกษาตลอดชีวิต  ซ่ึงเปนรูปแบบการศึกษาที่เกิดจากการผสมผสานระหวาง
การศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย  โดยทีรู่ปแบบการศกึษาดังกลาวจะตองได
มาตรฐาน  มีการพัฒนาอยางตอเน่ือง  ทั้งน้ีรัฐจะตองสนับสนุน และผลักดันใหมีการจัดตั้งแหลง
การเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ  อีกทั้งยงัตองมีการระดมทรัพยากรและลงทุนดานงบประมาณ
จากทั้งรัฐ เอกชน และชุมชน  โดยใหชุมชนและสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษาดวย 
 3.  พระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  
  กฎกระทรวง  แบงสวนราชการสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 8 และมาตรา 11  แหงพระราชบญัญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธกิารออก
กฎกระทรวงไว  ดังตอไปน้ี 
  ขอ 1  ใหสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา มีภารกิจเกี่ยวกบัการจัดและสงเสริม
การศึกษาระดับอุดมศึกษาโดยคํานึงถึงความเปนอิสระและความเปนเลิศทางวชิาการของ
สถานศึกษาระดับปริญญา  โดยมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 
   1.  จัดทําขอเสนอนโยบายและมาตรฐานการอุดมศึกษาและแผนพัฒนาการ
อุดมศึกษา รวมทั้งดําเนินงานดานความสมัพันธระดับอุดมศึกษากับตางประเทศ 
   2.  จัดทําหลักเกณฑและแนวทางการสนับสนุนทรัพยากร และการจัดตั้ง 
จัดสรรงบประมาณอุดหนุนสถาบันอุดมศกึษาและวทิยาลัยชุมชน  
   3.  ประสานและสงเสริมการดําเนินงานพัฒนาทรัพยากรมนุษยและศกัยภาพ
นักศึกษา รวมทั้งผูพิการ ผูดอยโอกาส และผูมีความสามารถพิเศษ ในระบบอุดมศึกษา และ
ประสานสงเสริม สนับสนุนการวิจัยเพ่ือสรางองคความรูใหมและสนบัสนุนการพฒันาประเทศ 
   4.  เสนอแนะเกี่ยวกับการจดัตั้ง ยุบ รวม ปรับปรุงและยกเลิก
สถาบันอุดมศกึษาและวทิยาลัยชุมชน 
   5.  ดําเนินการเกี่ยวกบัการติดตาม   ตรวจสอบ และประเมินผลการจดัการ
อุดมศึกษาตามที่คณะกรรมการอุดมศึกษามอบหมาย รวมทั้งการรวบรวมขอมูลและจัดทํา
สารสนเทศดานการอุดมศึกษา 
   6.  ดําเนินการเกี่ยวกบังานเลขานุการของคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
   7.  ปฏิบัติงานอ่ืนใดตามทีก่ฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่และความ 
รับผิดชอบ ของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาหรือตามที่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตร ี
มอบหมาย 
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  ขอ 2  ใหแบงสวนราชการสาํนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ดังตอไปน้ี 
   1.  สํานักอํานวยการ 
   2.  สํานักทดสอบกลาง 
   3.  สํานักนโยบายและแผนการอุดมศึกษา 
   4.  สํานักบริหารงานวิทยาลยัชุมชน 
   5.  สํานักประสานและสงเสริมกิจการอุดมศึกษา 
   6.  สํานักมาตรฐานและประเมินผลอุดมศกึษา 
   7.  สํานักยุทธศาสตรอุดมศกึษาตางประเทศ 
   8.  สํานักสงเสริมและพัฒนาศักยภาพนักศึกษา 
   9.  สํานักสงเสริมและพัฒนาสมรรถนะบคุลากร 
  ขอ 3 สวนราชการของสํานกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา มีอํานาจหนาที่ 
ดังตอไปน้ี 
   1.  สํานักอํานวยการ มีหนาที่  ดังตอไปน้ี 
    (ก)  ดําเนินการเกี่ยวกบังานชวยอํานวยการและงานเลขานุการของ
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา รวมทั้งงานเลขานุการของคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
    (ข)  ดําเนินการเกี่ยวกบัการบริหารงานบคุคลของสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา 
    (ค)  ดําเนินการเกี่ยวกบัการบริหารงานคลัง การเงิน งบประมาณ การ
บัญชี การพัสดุและสินทรพัยของสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา 
    (ง)  ดําเนินการเกี่ยวกบัสารสนเทศ ประชาสัมพันธและเผยแพรงานการ
อุดมศึกษา 
    (จ)  ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบตัิงานของหนวยงานอื่น 
ที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 
   2.  สํานักทดสอบกลาง มีอํานาจหนาที่  ดังตอไปน้ี 
    (ก)  พัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินมาตรฐานวชิาการและวิชาชีพ และ
คุณลักษณะตางๆ  ที่ใชในการศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาและเพื่อการเทียบระดับและเทยีบโอน 
ผลการเรียน 
    (ข)  ดําเนินการเกี่ยวกบัการบริการการสอบรวมกับหนวยงานในทุกระดับ
เพ่ือใหประชาชนไดรับบริการอยางทั่วถึงและเปนมาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ 
    (ค)  เสนอแนะระบบการคัดเลือกบุคคลเขาสูระบบอุดมศึกษาใหมีคุณภาพ
ตามมาตรฐานสากล 
    (ง)  สนับสนุน สงเสริมและเปนคลังขอมูลของผูรับการทดสอบและ
ประเมินผลการเรียนรูตลอดจนใหบริการวดัและประเมินแกหนวยงานตางๆทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ 
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    (จ)  ปฏิบัติงานรวมกับหรืสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่น 
ที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 
   3.  สํานักนโยบายและแผนการอุดมศึกษา  มีอํานาจหนาที่  ดังตอไปน้ี 
    (ก)  จัดทําขอเสนอนโยบายในการพัฒนาอุดมศึกษาของประเทศ และ
จัดทําแผนพัฒนาการอุดมศึกษา 
    (ข)  จัดทําแผนการผลิตบัณฑิตและพัฒนากําลังคนระดบัอุดมศึกษา 
ใหสอดคลองกับความตองการของประเทศ 
    (ค)  วิเคราะห กลั่นกรองแผนงานและโครงการของมหาวิทยาลัยหรือ
สถาบันรวมทัง้เสนอแนะการจัดตั้ง ยุบ รวม ปรับปรุงและยกเลิกสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา 
    (ง)  จัดทําหลักเกณฑและแนวทางการจัดสรรงบประมาณ เสนอแนะคําขอ
ตั้งและการจัดสรรงบประมาณตลอดจนการระดมทรัพยากรเพื่ออุดหนุนการอุดมศึกษาทุก
ประเภท 
    (จ)  ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบตัิงานของหนวยงานอื่น 
ที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 
   4.  สํานักบริหารงานวิทยาลยัชุมชน  มีอํานาจหนาที่  ดังตอไปน้ี 
    (ก)  จัดทําขอเสนอนโยบาย และจัดทาํแผนหลักของระบบวิทยาลัยชมุชน 
เสนอแนะการจัดตั้ง และจัดสรรงบประมาณใหวิทยาลัยชุมชน 
    (ข)  จัดทําระบบขอมูลสารสนเทศ กํากับ ตรวจสอบติดตาม ประเมินผล
และรายงานผลการดําเนินงานวิทยาลัยชมุชน 
    (ค)  จัดทํามาตรฐานการจัดการศึกษาของวิทยาลัยชุมชน 
    (ง)  พัฒนาและสงเสริมการจัดการศึกษาของวิทยาลัยชุมชนและระบบ
เครือขายความรวมมือการจัดการศึกษาทัง้ในประเทศและตางประเทศ 
    (จ)  ดําเนินการเกี่ยวกบังานเลขานุการของคณะกรรมการวิทยาลัยชุมชน 
ปฏิบตัิงานรวมกับ หรือสนับสนุนการปฏบิัติงานของหนวยงานที่เกีย่วของ หรือที่ไดรับมอบหมาย 
   5.  สํานักประสานและสงสงเสริมกิจการอุดมศึกษา มีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี 
    (ก)  สงเสริมเครือขายสถาบันอุดมศึกษา และภูมิปญญาของชาต ิ
    (ข)  สนับสนนุการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม รวมทั้งถายทอดองคความรู
และเทคโนโลยี 
    (ค)  กํากับดูแล และกําหนดมาตรการเกี่ยวกับการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาใหเปนไปตามกฎหมาย  กฎขอบังคับ  ระเบียบ  ประกาศที่เกี่ยวของ 
    (ง)  ประสาน สนับสนุน และกํากับการดําเนินงานของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
    (จ)  ปฏิบัติงานรวมกับ หรือสนับสนุนการปฏิบตัิงานของหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 
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   6.  สํานักมาตรฐานและประเมินผลอุดมศกึษา มีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี  
    (ก)  จัดทําขอเสนอนโยบายและมาตรฐานการอุดมศึกษา 
    (ข)  จัดทําระบบการรบัรองวิทยฐานะและการรับรองมาตรฐานการศึกษา 
ของสถาบันอุดมศึกษา  รวมทั้งเสนอแนวทางการเทยีบระดับและการเทียบโอนผลการเรียน 
    (ค)  สงเสริม สนับสนุน การประกันคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
และการศึกษาวิจัยดานการเรียนการสอน การสงเสริมการสรางองคความรูใหมและการจัดความรู
ตลอดจนเปนแหลงรวบรวมขอมูลหลักสตูรและการประกันคุณภาพการศึกษาระดบัอุดมศึกษา 
    (ง)  ดําเนินการเกี่ยวกบัการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัด
การศึกษาระดับอุดมศึกษา 
    (จ)  ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบตัิงานของหนวยงานอื่น 
ที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 
   7.  สํานักยุทธศาสตรอุดมศกึษาตางประเทศ มีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี 
    (ก)  จัดทํายุทธศาสตรดานอุดมศึกษาตางประเทศและแนวทางการสราง 
ความรวมมือทางวิชาการและการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาระหวางประเทศ 
    (ข)  ดําเนินการดานความสมัพันธระดับอุดมศึกษากับตางประเทศ 
    (ค)  เสนอมาตรการและแนวทางการสนบัสนุนสงเสรมิสถาบันอุดมศึกษา
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันตามเงื่อนไขการเปดเสรีทางการศึกษาและพัฒนาไปสู
ความเปนศูนยกลางอุดมศึกษาในภูมิภาค 
    (ง)  สงเสริมสนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาใชประโยชนจากทรัพยากร
อุดมศึกษาตางประเทศเพื่อพัฒนาอุดมศึกษา 
    (จ)  ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบตัิงานของหนวยงานอื่นที่
เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 
   8.  สํานักสงเสริมและพัฒนาศักยภาพนักศึกษา มีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี 
    (ก)  จัดทําขอเสนอแนะดานนโยบาย และกําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับ 
การพัฒนานักศึกษา 
    (ข)  สงเสริมการพัฒนาทักษะ ความสามารถ และรูปแบบการจัดกิจกรรม
เพ่ือพัฒนา นักศึกษาใหมีสมบูรณพรอมทั้งดานรางกาย จิตใจ สตปิญญา มีความรูคูคุณธรรมและ
สามารถอยูในสังคมไดอยางเปนสุข รวมทัง้มีศักยภาพทีส่ามารถแขงขนัไดในระดับนานาชาต ิ
    (ค)  สงเสริมการสรางเครือขายการเรียนรู และเสริมสรางประสบการณ
ชีวติในการทํางานรวมกับชมุชน ทองถิ่น และสถานประกอบการ 
    (ง)  สงเสริมการพัฒนาระบบสวัสดิการ บริการนักศึกษา การศึกษาของ
คนพิการผูดอยโอกาส และผูมีความสามารถพิเศษในสถาบันอุดมศึกษา 
    (จ)  ปฏิบัติงานรวมกับ หรือสนับสนุนการปฏิบตัิงานของหนวยงานอื่น 
ที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 
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   9.  สํานักสงเสริมและพัฒนาสมรรถนะบคุลากร มีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี 
    (ก)  เสนอแนะนโยบาย ประสาน และสงเสริมการดําเนินการพัฒนา
ทรัพยากรมนษุยในระบบอุดมศึกษา ในเครือขายของมหาวิทยาลยั กับผูรับบริการ 
ผูประกอบการ ทองถิ่นและชุมชน 
    (ข)  จัดทําหลกัสูตร และประสาน สงเสริมใหมีการจัดฝกอบรมผูบริหาร
ระดับสูงสายวชิาการ และผูบริหารสายสนับสนุนวิชาการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธภิาพและเปน
เครือขายที่จะพัฒนาระบบบริหารของสถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน 
    (ค)  จัดทําฐานขอมูลทะเบยีนประวัติ ใหคําปรึกษาแนะนําและติดตาม
ประเมินผลการบริหารงานบคุคลของขาราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา 
    (ง)  ดําเนินการเกี่ยวกบักฎหมายและระเบียบ งานนติกิรรมและสัญญา 
งานเกี่ยวกบัความรับผิดชอบในทางแพง อาญา งานคดีปกครอง และงานคดีอ่ืนที่อยูในอํานาจ
หนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
    (จ)  ดําเนินการเกี่ยวกบังานเลขานกุารคณะกรรมการขาราชการพลเรือน
ในสถาบนัอุดมศึกษา 
    (ฉ)  ปฏิบตัิงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบตัิงานของหนวยงานอื่น 
ที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย (กระทรวงศึกษาธิการ.  2546: 1 – 5) 
   โดยจะเห็นไดวา กระทรวงศึกษาธิการเปนองคกรหลักในการจัดการ และ
สงเสริมการศกึษาใหประชาชนมีความรู  มีคุณภาพ  มีศักยภาพในการพัฒนาตนเอง พัฒนา
เศรษฐกิจ  พัฒนาสังคมฐานความรู และเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
   โดยกระทรวงศึกษาธิการมีเปาหมายสําคัญหลัก  คือ 
    1.  ประชาชนไดรับการศึกษาทัว่ถึง เทาเทียมและตอเน่ือง 
    2.  ประชาชนมีคุณภาพ คุณธรรม รวมพัฒนาเศรษฐกิจและมีสังคม
ฐานความรู 
    3.  ประเทศมศีักยภาพในการแขงขันเพ่ิมขึ้น 
   ไดมุงการสรางโอกาสทางการศึกษาในทกุระดับการศกึษา โดยในสวนของ 
การสงเสริมการอุดมศึกษานั้นสามารถสรุปไดเปนประเด็นหลัก  คือ 
    1.  สรางโอกาสการศึกษาในระดับอุดมศึกษา โดยใชวธิีการตางๆ คอื 
     1.1  ปรับปรุงระบบคัดเลือกเขาเรียน 
     1.2  พัฒนาสถาบนัราชภัฏใหเปนสถาบันการศึกษาของทองถิ่น  
(Local Service)  
     1.3  ใหสถาบนัอุดมศึกษาในทองถิ่นรับนิสิตนักศึกษาโดยตรง  

(หลีกเลีย่งการสอบเขา) 
     1.4  สงเสริมการจัดการศึกษาของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลให
เชื่อมโยงกับสถาบันอุดมศึกษา และการพฒันาอุตสาหกรรมในภูมิภาค 
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     1.5  สงเสริมใหมีการลงทะเบียนขามสถาบัน 
     1.6  ขยายการดําเนินงานวทิยาลัยชุมชน 
    2.  จัดตั้งและขยายวทิยาเขตของมหาวิทยาลัยสูภูมิภาพ สรางเครือขาย
สถาบันอุดมศกึษารวมกันและสนบัสนุนโครงการบัณฑติวทิยาลยัรวมกัน 
    3.  ผลิตกําลังคนใหสอดคลองกับการพัฒนาประเทศ โดยการสรางความ
ม่ันใจและแรงจูงใจใหแกเอกชนจัดการศกึษาระดับอุดมศึกษา รวมไปจนถึงสงเสรมิเครือขาย
สถาบันอุดมศกึษาเอกชนใหมีความเขมแข็ง 
    4.  การสงเสรมิการเรียนรูตลอดชีวติใหประชาชน 
     4.1  พัฒนาการศึกษาตอเน่ือง และเรียนรูตลอดชวีิต 
      4.1.1  สงเสริมการรูหนังสือ การพัฒนาอาชีพ ทักษะชีวติชุมชน  
สังคม 
      4.1.2  สงเสริมการศึกษาของโรงเรียนเอกชนนอกระบบ 
      4.1.3  สรางอาชีพใหมแกผูลงทะเบียนคนจน 
      4.1.4  จัดการศึกษานอกโรงเรียนโดยวธิทีางไกล 
      4.1.5  พัฒนาแหลงเรียนรูและภูมิปญญาได 
      4.1.6  พัฒนากระบวนการเรียนรูของชุมชน    
     4.2  บริการทางวิชาการแกสังคม โดยการ 
      4.2.1  สงเสริมอุทยานการเรียนรู 
      4.2.2  จัดแหลงเรียนรูนานาวิชาชีพเพ่ือเสริมสรางเศรษฐกิจชุมชน 
      4.2.3  ใหความรูแกชุมชน 
      4.2.4  พัฒนาการจัดบริการหองสมุด และแหลงเรียนรู 
      4.2.5  สงเสริม ทํานุบํารุงศลิปะและวัฒนธรรมไทย 
    ยุทธศาสตรสูการปฏิบตัิของกระทรวงศึกษาธิการนั้น มุงสรางเสริมโอกาส
ในการศึกษาใหแกประชาชนทุกคน  โดยการสงเสริมการอุดมศึกษาอยางชัดเจน  เพ่ือพัฒนา
การศึกษาตอเน่ืองและการเรียนรูตลอดชีวิต 
 4.  แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาต ิ
  แผนการศึกษาแหงชาติเปนแผนยุทธศาสตรระยะยาว 15 ป (พ.ศ. 2545 – 2559) 
ที่มีความสําคญัยิ่ง  เน่ืองจากเปนการนําสาระของการปฏิรูปการศึกษา  ตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  และนโยบายของรฐับาลสูการปฏบิัติ และเปนกรอบแนวทางในการจัดทํา
แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  แผนพฒันาการอาชีวศึกษา  แผนพัฒนาการอุดมศึกษา และ
แผนพัฒนาดานศาสนา  ศลิปะและวัฒนธรรมในระดบัเขตพ้ืนที่การศึกษาองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นและสถานศึกษา  เพ่ือนําไปสูการดําเนินงานอยางตอเน่ือง เสร็จสมบูรณทัง้กระบวนการ
เพ่ือการปฏิรูปการศึกษา  การดําเนินการดานศาสนา  ศิลปะ และวฒันธรรม  ในชวงระยะเวลา  
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15 ป ตั้งแตป พ.ศ. 2545  จนถึง ปพ.ศ. 2559 ที่สอดคลองตอเน่ืองกันทั้งประเทศ 
  แผนการศึกษาแหงชาติ  ไดนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนปรัชญาพื้นฐาน
ในการกําหนดแผน โดยมีการศาสนา ศลิปะ วัฒนธรรม และธรรมชาติ บูรณาการเชื่อมโยงเปน
กระบวนโดยรวมที่คนเปนศนูยกลางของการพัฒนา ซ่ึงจะเปนการพฒันาที่ยั่งยืน มีดุลยภาพทั้ง
ดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ่งแวดลอม และมุงไปสูการอยูดีมีสุขของคนไทยทั้งปวง 
  จากปรัชญาพื้นฐานและกรอบแนวคิดขางตน  เจตนารมณของแผนการศึกษา
แหงชาติน้ี จึงมุง (1) พัฒนาชีวติใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย  จิตใจ  สติปญญา ความรู 
และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวติ สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมี
ความสุข และ (2) พัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมที่มีความเขมแข็ง และมีดุลยภาพใน 3 ดาน คือ 
สังคม  คุณภาพ  สังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู และสังคมสมานฉันทและเอ้ืออาทรตอกัน 
  การจัดทําแผนการศึกษาแหงชาติน้ี  ดําเนินการโดยคํานึงถึงความเปลี่ยนแปลงใน
สังคมไทย อันมีผลกระทบมาจากการพัฒนาที่กาวเขาสูยุคสมัย “โลกาภิวัตน” ที่ทําใหขอบขาย
ของการสืบเสาะ  คนควา  แสวงหา และถายทอดความรูและการเรยีนรูเปนไปอยางกวางขวาง
รวดเรว็  พรอมกับการขยายอยางกวางขวางของความรูและการเรยีนรูแหงศาสตรตางๆ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และดานเทคโนโลยีสารสนเทศ และการ
สื่อสารรูปแบบตางๆ  นําไปสูการปรับตวัและการเปลีย่นแปลงดานการศึกษาโดยภาพรวมให
พัฒนาทันกับการเปลี่ยนแปลงใหมที่เกดิขึ้นประกอบกับแนวโนมการพัฒนาสูเศรษฐกิจยคุใหม
ของสังคมโลกที่เปนเศรษฐกจิฐานความรู (Knowledge – based Economy : KBE) มีการใช
ความรูและนวตักรรมเปนปจจัยหลักในการผลิตและการพัฒนา  เพ่ิมขีดความสามารถในการ
แขงขันของแตละประเทศ   การพัฒนาความรู และการเรียนรู  จึงเปนปจจัยสําคญัที่สุดในการ
พัฒนาปจเจกบุคคลใหเปนทุนและกําลังคนเกื้อกลูตอการยกระดับมาตรฐานการครองชีพให
สูงขึ้น และเปนกําลังสําคัญที่เขามามีสวนรวมอยางแข็งขันในกิจกรรมการพัฒนาทางสังคม 
เศรษฐกิจ และการเมืองของประเทศ 
  การพัฒนาประเทศอยางมีดุลยภาพนั้น  มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองสงเสริม 
การเรียนรู และสรางสภาพการณ  เพ่ือสงเสริมการเรียนรูอยางตอเน่ืองเพ่ือพัฒนาคุณภาพ 
ประสิทธิภาพ และขีดความสามารถของคนสวนใหญของประเทศ โดยยึดถือและเนนหลักการ 
“พัฒนาโดยประชาชนดวยระบบการบริหารและการจัดการที่ดี”  ซ่ึงเปดโอกาสใหทุกภาคสวน
ของสังคมเขามามีสวนรวมมือ  รวมใจ ในการกําหนด และตัดสินใจในกิจกรรมสาธารณะ 
ที่เกี่ยวของกบัตนเองและชมุชนทองถิ่น  การสนับสนุนใหสังคมทุกสวนและทุกระดับไดรับ 
การพัฒนาเตม็ตามศักยภาพ และการสรางสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอความสําเร็จในการปฏิบตัิ
เชนนี้ ทําใหเกิดพลังชุมชนทองถิ่นที่เขมแข็ง  อันจะเปนฐานรากที่ม่ันคงในการพฒันาประเทศ
อยางมีเสถียรภาพ และยั่งยนืตลอดไป 
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 ปรัชญาหลักและกรอบแนวคิด : ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  แผนการศึกษาแหงชาติ ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงพระบาทสมเด็จ 
พระเจาอยูหัว ไดทรงมีพระราชดํารัสไวในโอกาสและสถานที่ตางๆ มาเปนปรัชญาพื้นฐานเพื่อ
เปนแนวทางในการกําหนดมาตรการดานตางๆ 
  ปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” ยึดทางสายกลางที่อยูบนพ้ืนฐานของความสมดุล 
พอดี รูจักพอประมาณอยางมีเหตุผล มีความรอบรูเทาทันโลก เปนแนวทางในการดําเนินวิถชีีวติ
ของคนไทยเพื่อมุงใหเกิด “การพัฒนาที่ยั่งยืนและความอยูดีมีสุขของคนไทย” 
 กรอบแนวคดิ : การเรียนรู  การศึกษา  ศาสนา  ศิลปะ และวฒันธรรม 
  หลักการแหงกรอบแนวคิดของแผนนี้ จะเปนแผนบูรณาการ ซ่ึงมีการศึกษา 
ศาสนา ศลิปะ และวัฒนธรรม สัมพันธและเชื่อมโยงเปนกระบวนการโดยรวมทั้งหมด มีความ
พอเหมาะพอดี และมีดุลยภาพ 
  กรอบแนวคิดดานบูรณาการที่วานี้ ยังคํานึงถึงการพัฒนาอยางตอเน่ืองตลอดชีวติ
ตั้งแตการวางรากฐานการพฒันา โดยครอบครัวเปนสถาบันหลักที่สําคัญที่สุด  ตอมาเปนการ
พัฒนาความรูและทักษะพื้นฐานที่เด็ก และเยาวชนไทยทุกคนตองเขาถึงบริการการศึกษา
พ้ืนฐานที่มีคณุภาพ  รวมทั้งตองเปนการศึกษาที่เอ้ือใหผูเรียนสามารถแสวงหาความรูใหมได
จากแหลงความรูตางๆ  การศึกษา เพ่ือพัฒนาบุคคลใหมีทักษะอาชีพพัฒนาสมรรถนะ  เพ่ือ 
การแขงขันและรูเทาทันโลก  รวมทั้งการศึกษาตลอดชวีิต เพ่ือชวยใหคนสามารถปรับตวัรบั 
การเปลี่ยนแปลงสามารถสรางสรรคคุณภาพชีวติที่ดีและการพัฒนาที่ยั่งยืน ทั้งดานเศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม 
 วัตถุประสงคและแนวนโยบายเพื่อดําเนินการ 
  วัตถุประสงค 1 : พัฒนาคนอยางรอบดาน และสมดุลเพ่ือเปนฐานหลกัของ 
การพัฒนา 
   แนวนโยบายเพื่อดําเนินการ 1 : การพัฒนาทุกคนตั้งแตแรกเกิดจนตลอดชวีิต
ใหมีโอกาสเขาถึงการเรียนรู 
   แนวนโยบายเพื่อดําเนินการ 2 : การปฏรูิปการเรียนรูเพ่ือพัฒนาผูเรียนตาม
ธรรมชาติและเต็มตามศักยถาพ 
   แนวนโยบายเพื่อดําเนินการ 3 : การปลกูฝงและเสริมสรางศีลธรรม คุณธรรม 
จริยธรรม คานิยม และคุณลักษณะที่พึงประสงคในระบบวิถีชวีติที่ดีงาม 
   แนวนโยบายเพื่อดําเนินการ 4 : การพัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยเีพ่ือการพึ่งพาตนเอง และเพิม่สมรรถนะการแขงขันในระดับนานาชาต ิ
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  วัตถุประสงคที่ 2 : สรางสังคมไทยใหเปนสังคมคุณธรรม ภูมิปญญา และ 
การเรียนรู 
   แนวนโยบายเพื่อดําเนินการ 5 : การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพ่ือสราง
เสริมความรู ความคิด ความประพฤติ และคุณธรรมของคน 
   แนวนโยบายเพื่อดําเนินการ 6 : การสงเสริมการวิจัยและการพัฒนาเพื่อ
เพ่ิมพูนความรูและการเรยีนรูของสังคมไทย 
   แนวนโยบายเพื่อดําเนินการ 7 : การสรางสรรค ประยกุตใชและเผยแพร
ความรูและการเรียนรูเพ่ือสรางสังคมคุณธรรม ภูมิปญญาและการเรยีนรู 
  วัตถุประสงค 3 : พัฒนาสภาพแวดลอมของสังคมเพื่อเปนฐานในการพัฒนาคน 
และสรางสังคมคุณธรรม ภูมิปญญาและการเรียนรู 
   แนวนโยบายเพื่อดําเนินการ 8 : การสงเสริมและสรางสรรคทุนทางสังคม     
วัฒนธรรม ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม บนฐานของศาสนา ภูมิปญญาทองถิ่น/ไทย 
   แนวนโยบายเพื่อดําเนินการ 9 : การจํากัด ลด ขจัดปญหาทางโครงสรางที่
กอใหเกิดและ/หรือคงไวซ่ึงความยากจน ขัดสน ดอยโอกาสและศักดิ์ศรขีองคนและสังคมไทย 
เพ่ือสรางความเปนธรรมในสังคม 
   แนวนโยบายเพื่อดําเนินการ 10 : การพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาและ
การพัฒนาประเทศ 
   แนวนโยบายเพื่อดําเนินการ 11 : การจัดระบบทรัพยากรและการลงทุนทาง
การศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมเพื่อพัฒนาคนและสังคมไทย (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาต.ิ 2545: 1 – 9) 
  ในประเด็นที่เกี่ยวของกับการศึกษาของแผนการศึกษาแหงชาติน้ี  เม่ือคํานึงถึง
เจตนารมณแหงพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ไมนอยกวาสบิสองป และการศึกษาภาคบังคับจํานวนเกาป  ใหแกเด็กอายุยางเขาปที่เจ็ดไดเขา
เรียนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานจนอายุยางเขาปที่สบิหก  เวนแตสอบไดชั้นปที่เกาของการศึกษา
ภาคบังคับ ปรากฏวา ในป 2543  มีเด็กและเยาวชนกลุมอายุ 6 – 14 ป จํานวน  0.3 ลานคน 
ยังไมไดรับการศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนตน  เด็กและเยาวชนกลุมอายุ 6 – 17 ป  
จํานวน 1.6  ลานคน  ยังไมไดรับการศกึษาขั้นพ้ืนฐานสิบสองป  ซ่ึงสวนใหญเปนผูที่มาจาก
ครอบครวัยากจน เปนเด็กเรรอน หรืออาศัยอยูในทองถิ่นหางไกล 
  เหตุน้ียอมแสดงใหเห็นถึงการจัดการศึกษาในระบบยังไมพอเพียงแกจํานวน
ประชากรวัยเรียนนอกจากนั้นความเชื่อมโยงและการเทียบโอนผลการศึกษาระหวางการศึกษา
ในระบบกับการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยยังทําไดนอย อีกทั้งยังขาดการ
สนับสนุนและการมีสวนรวมจากภาคอื่นๆ เขามาเสริมบริการการจัดการศึกษาในรปูแบบตางๆ 
ของระบบการศึกษาของประเทศ 
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  ผลอันเกิดจากการศึกษาทีย่ังไมเปนไปในระดับที่นาพอใจจนตองเปดโอกาสที่สอง 
คือ การศึกษาในรูปแบบของการศึกษานอกระบบ เพ่ือรองรับประชากรที่พลาดโอกาสและพน
การศึกษาในระบบหรือไมตองการศึกษาในระบบ ใหไดรับการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลาย
อยางทั่วถึง เพ่ิมพูนความรูและทักษะอยางตอเน่ืองตามความตองการ เพ่ือใหสามารถดํารงชีวติ
และอยูรวมในสังคมอยางพึ่งตนเองได อยางไรก็ตาม การจัดการศึกษานอกระบบที่ดําเนินการอยู
ในปจจุบันยังไมหลากหลายและไมเพียงพอ ดังน้ันจึงตองเพ่ิมขยายใหทันกับความตองการของ
สังคมและประชากร  ผูใฝรูในการศึกษาเพิ่มเติมทักษะและอาชีพของตน  ซ่ึงคาดวา  จะมีถึง
ประมาณ 2.7 ลานคนในป 2550 
  โดยเจตนารมณและแนวแหงอุดมการณในการจัดการศึกษา  ซ่ึงมุงใหเกิด
การศึกษา ตลอดชีวิต  ทําใหเห็นความสาํคัญของการจัดการศึกษาตามอัธยาศยั  ซ่ึงจําเปนตอง
สังคมแหงการเรียนรู  ใหมีเครือขาย และคลังความรูสําหรับเปนแหลงทรัพยากรทางการศึกษา 
แกประชาชนใหเปนไปอยางกวางขวาง  ทั่วถึง และมีคณุภาพ  ดวยคาใชจายทีเ่หมาะสมกับ
สถานภาพของแตละบุคคล  เพ่ือใหการเรียนรูเปนกระบวนการทีต่อเน่ืองตลอดชีวติ ความจําเปน
ที่จะตองสรางโครงสรางพื้นฐานดานการศกึษาในทุกรูปแบบจึงมีความสําคัญที่จะตองจัดสรางขึ้น 
สําหรับประเทศไทยนั้น ทั้งปญหาในการสรางโครงสรางพื้นฐานดานการศึกษาในแนวทางการจัด
การศึกษาตามอัธยาศัย และการศึกษาตลอดชีวติ ยังอยูในระดับที่ไมนาพอใจนัก เน่ืองจากยงั
ไมไดรับการสงเสริม สนับสนุน อยางจริงจังในรูปแบบที่เหมาะสม และมีปญหาทั้งการขาดแคลน
กําลังคน และการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาดานนี้อยางหลากหลายจากทุกสวนในสังคม 
  การจัดการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพทั้งทางการศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เปนการจัดดําเนินการอยางกวางขวางทั้ง
ภาครัฐและเอกชนแตยังคงขาดศักยภาพในการดําเนินงาน   มีความซ้ําซอนในการใหบริการ   
สวนใหญเปนการจัดการศึกษาตามความพรอมของผูจัดดําเนินการ ยังไมสามารถจัดการศึกษา
และอบรมความรูและทักษะหลายดานใหแกผูเรียน  เพ่ือสรางความสามารถในการทํางานได
หลายอยาง หรือปรับเปลี่ยนไปตามความตองการของตลาดแรงงาน และเทคโนโลยี ที่มีการ
เปลี่ยนแปลงใหทันสมัยขึ้นอยูตลอด  นอกจากนั้นการจัดฝกอบรมทักษะแรงงานใหกับแรงงาน 
ในระดับตางๆ ก็ยังดําเนินการไดไมมากนัก 
  นอกเหนือจากการใหบริการแกเด็กและเยาวชนวัยการศึกษาขั้นพ้ืนฐานดังกลาว
แลว ยังมีความจําเปนในการเตรียมจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหแกเยาวชนที่เขาศึกษาตอ
ระดับอุดมศึกษา ซ่ึงมีอัตราเพิ่มคอนขางสูงมากขึ้นทุกป โอกาสทางการศึกษาดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีในระดับอุดมศึกษายังมีไมมากทันกับความตองการของตลาดแรงงาน และความ
จําเปนในการพัฒนาประเทศ  รวมทั้งความตองการอันหลากหลายของผูเรียน  ระบบการสอบ
คัดเลือกยังเปนระบบแพคัดออก และทําใหโอกาสของเด็กยากจนที่จะเพ่ิมสัดสวนในการเขาเรียน
ในระดับอุดมศึกษาใหมากขึ้นเปนไปไดยาก 
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โลกพัฒนาและกาวหนาอยางรวดเร็ว เทคโนโลยีสมัยใหมเกิดขึ้นและเติบโตไปมาก 
มีพัฒนาการรูปแบบที่หลากหลาย การพัฒนาการเรียนรูของคนไทย และการสรางสังคมแหงการ
เรียนรูจึงจําเปนตองนําเทคโนโลยีมาใชเพ่ือความเสมอภาคและพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน 
รวมทั้งเปนเครื่องมือในการกระจายความรูสูสถานศึกษา  ชุมชนและสังคมไทย  ใหคนไทย
สามารถเขาถงึความรูไดอยางสะดวก  งาย และรวดเร็ว  ในราคาที่ไมแพงจนเกินไป  ปจจุบัน
การสรางเนื้อหาหรือความรู  เพ่ือใหสอดคลองกับเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสือ่สารสมัยใหม
เพ่ือการแพรกระจายไดอยางทั่วถึงยังทําไดไมมาก  เน่ืองจากขอจํากัดดานงบประมาณ  
โครงสรางพื้นฐาน  ความรู  ความสามารถและความเขาใจของครูและบุคลากรที่เกีย่วของ 
  สถานการณดังกลาว  ทําใหเห็นความจําเปนยิ่งขึ้นในอนาคตที่จะตองเรงเพ่ิม
โอกาสทางการศึกษาใหกับคนไทยใหไดรับการศึกษาเพิ่มมากขึ้น  เพ่ือใหเปนไปตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ ที่กําหนดให
บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองป ที่รัฐตองจัด 
ใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย และตองสงเสริมขยายการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
อยางกวางขวางใหเปนการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่พ่ึงตนเองได  สนับสนุนเอกชนในการจัดการ
อุดมศึกษา และจัดสรรโอกาสทางการศึกษาสําหรับผูยากจนใหมากขึ้น (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาต.ิ  2545: 20 – 22) 
  จากกรอบของแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ในการทีจ่ะพัฒนาโดยประชาชนดวย
ระบบการเรียนและการจัดการที่ดี  โดยใหโอกาสทุกภาคสวนของสังคมเขามามีสวนรวม  เพ่ือ
เติมเต็มในจุดดอยของระบบการศึกษา ใหมีความเขมแข็งและมีเสถยีรภาพทางการศึกษามาก
ยิ่งขึ้น 
  รูปแบบของการศึกษา จึงควรมีมิติทีต่างออกไปจากเดิม คือ ตองมีความหลากหลาย 
และยืดหยุนไปตามกลไกของสภาพแวดลอม  ตลาดแรงงานและความพึงพอใจของผูเรียนเปนหลัก   
ซ่ึงรูปแบบของการศึกษาตอเน่ือง จึงเปนแนวทางการศกึษารูปแบบหนึ่งที่มีแนวทางสอดคลอง
ตามกรอบของแผนการพัฒนาการศึกษาแหงชาติอยางชัดเจน 
  จากกรอบแนวนโยบายของแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาต ิดังกลาวขางตน ในสวน 
ของแนวทางการพัฒนาการศึกษาในระดบัอุดมศึกษา ไดมีการวางแนวนโยบายเพื่อการวางแผน 
การพัฒนาการศึกษาในระดบัอุดมศึกษา เพ่ือใหสอดคลองกับแผนการพัฒนาการศึกษาแหงชาติ  
 5.  แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
  การวางแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับที ่9 (พ.ศ. 2545 – 2549) 
เปนการวางแผนในบรบิททีเ่ปลี่ยนแปลงไปจากการวางแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา
ฉบับกอนๆ  อันเนื่องมาจากบทบัญญัตใินรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ
พระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542  ที่สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน และ
ผูมีสวนเกี่ยวของตางๆ ในการกําหนดนโยบายและการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม และ
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การเมือง รวมทั้งการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ  ดังน้ัน การวางแผนพัฒนาการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา จึงเปนการวางแผนในระบบเปดที่จัดใหมีการระดมความคิดและรบัฟงความเหน็
ของประชาชนอยางกวางขวาง (ทบวงมหาวิทยาลัย.  2543: 1 – 18)  โดยมีประเด็นรายละเอียด
ดังน้ีคือ 
  หลักการสําคัญในการจดัทําแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที ่9 
(พ.ศ.  2545 – 2549) 
   1.  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 จะเปนแผนทีส่อดคลองสนองตอบตอแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และนโยบายของรัฐบาล 
   2.  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9  จะเปนแผนปฏิรูปอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาต ิ โดยนําหลักการและแนวปฏบิัตใินการพัฒนาอุดมศึกษาทีป่รากฏมากําหนด 
เปนกรอบนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาใหสมบรูณ 
   3.  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9  จะเปนแผนทีก่อใหเกิดการวางแผนที่ดีของ
สถาบันอุดมศกึษา  มีการบริหารแผนและการติดตามประเมินผลแผนที่มีประสิทธิภาพ 
   4.  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9  จะเปนแผนทีส่อดคลองกับหลักการของ
มหาวิทยาลยัในกํากับของรฐั ที่มหาวิทยาลยัและสถาบนัทุกแหงมีระบบการบริหารที่คลองตวั  
มีอิสระสมบูรณ 
  วิสัยทศันการพัฒนาอุดมศึกษา 
   วิสัยทศันการพัฒนาอุดมศึกษาไดจากการประมวลความเห็นและขอเสนอแนะ 
ของประชาชน ผูรวมประชมุระดมสมองทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค ซ่ึงเปนสิ่งสะทอนใหเห็น
ความตองการของประชาชนที่ประสงคจะใหสถาบันอุดมศึกษาเปนสวนหนึ่งของสังคมและชุมชน 
ที่ตองพัฒนาควบคูกันไปทัง้บทบาทการชี้นํา  การรวมมือพัฒนา และการพึ่งพาอาศัยกัน 
   การพัฒนาอุดมศึกษาในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับที่ 9            
(พ.ศ. 2545 – 2549) จึงเปนการปรับฐานความคิดหรอืกระบวนทัศนโดยใหคน ชมุชนและสังคม      
เปนแกนหลักของการพัฒนา แลวปรบัระบบอุดมศึกษาใหมีการพัฒนาเปนหลัก เพ่ือสนองตอบ
ตอความตองการดังกลาว  ซ่ึงมีเปาหมายในการพัฒนาคนใหเปนคนดี คนเกง  และอยูรวมใน
สังคมอยางเปนสุข  สรางองคความรูใหเปนที่พ่ึงพาได รวมทั้งสรางใหชุมชนมีความเขมแขง็และ
ยั่งยืน 
   ดังน้ัน จุดมุงหมายสูงสุดของการพัฒนาอุดมศึกษา คือ  การทําใหเกิดการ
พัฒนาที่ยั่งยืน และความอยูดีมีสุขของคนไทย เปนการพัฒนาแบบองครวมที่ยึดคนและชุมชน
เปนศูนยกลาง  มีดุลยภาพทั้งในดานเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง และสิ่งแวดลอม ใหคนไทย
กาวทันโลก สามารถพึ่งพาตนเองได  โดยที่ยังคงรักษาเอกลักษณความเปนไทย 
  จากหลักการดังกลาว  การพัฒนาอุดมศึกษา จึงมีความมุงหมายที่จะพัฒนา
อุดมศึกษาทั้งระบบใหประกอบดวย  สถาบันการศึกษาชั้นสูงที่มีคุณภาพสามารถผลิต และ



 

 

33 

พัฒนาทรัพยากรมนุษยระดับกลางและระดับสูงที่มีคุณภาพทัดเทียมนานาชาต ิเปนแหลงรวม
ของผูทรงคุณวุฒิ สามารถชีนํ้า และผลักดนัการพัฒนาประเทศใหเปนประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจ
ที่ตั้งอยูบนฐานองคความรู (Knowledge - based Economy) มากยิ่งขึ้น  เพ่ือสรางเศรษฐกิจ
ฐานะ ความมั่งคั่ง  ความเปนดี อยูดีของคนและชุมชน  การที่จะพัฒนาไปสูจุดนั้นได  ระบบ
อุดมศึกษาไทยจะตองนําสังคมและชุมชนไปสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู (Knowledge - 
based Society) ที่บุคคลในชาติมีความเชือ่  ความผกูพัน และยอมรับวา  บุคคลจําเปนตองผาน
กระบวนการศกึษา  ฝกหัด และการฝกอบรม ที่มีคุณภาพและประสทิธิภาพ  เพ่ือมุงไปสู 
การเรียนรูตลอดชีวิต  อันจะเปนปจจัยสําคัญสําหรับการสรางฐานกําลังคน ใหมีจํานวน และ
คุณภาพที่เหมาะสม และพอเพียง  สังคมแหงการเรียนรู จึงเปนสังคมที่พัฒนาใหคนคิดเปน  
ทําเปน  มีนวตักรรม  ความคิดริเริ่มสรางสรรค ถือวา เปนตนทุนทางปญญา  มีคุณธรรมและ
จริยธรรม  มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ดี 
  ดังน้ัน  จึงไดกําหนดวิสัยทศันสําหรับการพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาไวดังน้ี 
   1.  สถาบันอุดมศึกษาผลติบัณฑิตที่มีความรูคูคุณธรรม มีความเปนผูนํา  
มีจิตสํานึกในการสรางงานของตนเอง  มีความคิดและวิจารณญาณ  มีความริเริ่มสรางสรรค  
มีวินัย  มีความรับผิดชอบ นําไปสูการพฒันาประเทศได 
   2.  อุดมศึกษาไทยเปนการศึกษาของปวงชน  กระจายโอกาสสูปวงชน 
ทุกระดับ  ทุกอาชีพ  ใหสามารถเขาศึกษาในหลักสตูร ทั้งเพ่ือรับปรญิญา และไมรับปริญญา 
จากการศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบ และการศกึษาตามอัธยาศัย 
   3.  อุดมศึกษาไทยมีเอกภาพเชิงนโยบาย และมาตรฐานสถาบันอุดมศึกษา
ระดับปริญญาเปนนิตบิุคคลสามารถพัฒนาระบบบริหารและการจัดการที่เปนของตนเอง อยางมี
ประสิทธิภาพ และสามารถตรวจสอบไดภายใตกลไกการประกันคณุภาพภายในที่เหมาะสมและ
สามารถพัฒนายกระดับใหทัดเทียมกับสากลได 
   4.  สถาบันอุดมศึกษาระดบัปริญญา มีพันธกิจในการใหการศึกษาชัน้สูงทาง
วิชาการและวชิาชีพ  จัดฝกอบรม และพัฒนาทักษะที่เปนความตองการในการพฒันาทองถิ่น 
ชุมชน และประเทศชาติ  มีการวิจัยและพฒันาองคความรูที่กอใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ และ
สังคม  พัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี  จัดบริการวิชาการและทํานบุํารุงศิลปวัฒนธรรม 
  ยุทธศาสตรการพัฒนาอุดมศึกษาในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา
ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) ดังตอไปนี้ 
   1.  การเสริมสรางขีดความสามารถของสถาบันอุดมศึกษาใหมีคุณภาพระดับ
สากลที่สามารถพึ่งพาตนเองไดจากรากฐานของภูมิปญญาไทย  โดยมุงใหความสําคัญกับการ
พัฒนามันสมองของประเทศใหสามารถแขงขันไดกับเศรษฐกิจยคุใหม เปนการสรางพลังทาง
ปญญาใหแกประเทศชาติในการคิด  วิเคราะห และแกปญหา  โดยอิงภูมิปญญาไทยเปนหลัก
พรอมประยุกตใชเทคโนโลยีตางประเทศอยางเทากัน เพ่ือใหสามารถพึ่งพาตนเองไดในระยะยาว 
ดวยการจัดใหมีการจัดการ  เพ่ือสงเสริมความเปนเลิศทางวิชาการ  บนพ้ืนฐานของการแขงขัน 
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การจัดการทรัพยสินทางปญญา  การประเมินคุณภาพระดับนานาชาติ  มีการวิจัยและพัฒนาที่
สมดุลทั้งการวิจัยพ้ืนฐานและการวิจัยประยุกต  มีการสรางนักวิจัยที่เพียงพอและมีคุณภาพสูง  
มีการปฏิรูปการบริหารการวิจัยในระดับชาติ  สรางสรรคภูมิปญญาทองถิ่น และการพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
   2.  การเสริมสรางความแขง็แกรงทางวิชาการที่ยั่งยืนใหกับระบบอุดมศึกษา   
โดยมุงใหความสําคัญกับการวางระบบโครงสรางพื้นฐาน  ในการจัดการศึกษาใหเพียงพอตอ 
การรักษาคุณภาพการจัดการศึกษา และกอใหเกิดผลผลิตที่เหมาะสมสอดคลองและตรงตาม
ความตองการดวยการเพิ่มอาจารยรุนใหมที่มีคุณภาพเขาสูระบบอุดมศึกษาใหมากยิ่งขึ้น  ปรับ
โครงสรางพื้นฐานการจัดการโดยเฉพาะโครงสรางเทคโนโลยีสารสนเทศ  การสื่อสาร และ
โทรคมนาคม  การจัดหาครุภัณฑ  อุปกรณการศึกษา  ตลอดจนการเตรียมความพรอมของ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานกอนทีจ่ะสงตอใหอุดมศึกษา  แนวทางหลัก คือการปฏิรูปการเรียนการสอน
ตามแนว พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 รวมทัง้การสงเสรมิสถาบันการศกึษาเฉพาะทาง 
   3.  การเสริมสรางศักยภาพการศึกษา ใหเกิดความมั่นคงแกชุมชนและทองถิ่น  
โดยมุงใหความสําคัญกับการนําชุมชนและทองถิ่น เปนศูนยกลางในการสรางแนวคิดในการ
ปรับปรุงบทบาทและวิธีการจัดการใหสถาบันอุดมศึกษาใหตอบสนองตรงตามความตองการ 
ในการพัฒนาของชุมชนและทองถิ่น  จึงเปนการปรับวธิีการปฏิบตัขิองสถาบันอุดมศึกษา ทั้ง 
ในเชิงวิชาการ  การจัดการศึกษา  การกระจายโอกาสและความเสมอภาค  กิจกรรมการสงเสริม
ศิลปวัฒนธรรม  กิจการนิสิตนักศกึษา  รวมทั้งแนวคิดในการรวมมือในการพัฒนาชุมชน และ
ทองถิ่นดวยเชนกัน 
   4.  การปฏิรูปการบริหารจัดการระบบอุดมศึกษา เพ่ือยกระดับคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ  โดยมุงหมายใหมีระบบการบริหารจัดการที่ดี มีความโปรงใส และความมีสวนรวม  
มีการกระจายอํานาจและจัดระบบการตรวจสอบ  ระบบการเงินและงบประมาณอุดมศึกษา มี
เสถียรภาพ และสถาบันอุดมศึกษามีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ  คุมคาประโยชน ดวย
การสงเสริมการบริหารจัดการที่ดี (Good Governance) การปรับบทบาทของหนวยงานของรัฐ
ในการกํากับสถาบนัอุดมศึกษา  การระดมทรัพยากร และการปรบัปรงุระบบการบรหิารงานของ
สถาบัน อุดมศึกษาใหมีประสิทธิภาพและทันสมัย  
 6.  การปฏิรูปอุดมศึกษา 
  ประเทศตางๆ ไดตระหนักถงึความจําเปนอยางยิ่งยวด ในการที่จะใหประชาชน
ของตนไดรับการศึกษาถึงระดับอุดมศึกษา  เพ่ือที่จะเปนกําลังสมองอันสําคัญในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของชาติ  จึงไดมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง และปฏิรูปอุดมศึกษาของตน 
โดยสม่ําเสมอ ในลักษณะตางๆ เพ่ือใหทนักับการเปลีย่นแปลงของโลก  สําหรับประเทศไทย 
การจัดอุดมศึกษาในปจจุบนัอยูในความรบัผิดชอบของหลายหนวยงาน ไดแก ทบวงมหาวิทยาลัย 
(สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษาในปจจุบัน) กระทรวงศึกษาธกิาร กระทรวงอื่นๆ ที่จัด
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อุดมศึกษาเฉพาะทาง (เชน กระทรวงกลาโหม กระทรวงสาธารณสขุกรุงเทพมหานคร เปนตน) 
จํานวนสถาบนั อุดมศึกษามีทั้งสิ้นประมาณ 859 แหง ในจํานวนนี ้มีทั้งสถาบันทีจั่ดอุดมศึกษา
ระดับต่ํากวาปริญญา (หลกัสูตร  2 ป) เชน วิทยาลัยชุมชน  วิทยาลัยอาชีวศึกษา  สถาบันที่จัด
อุดมศึกษาระดับปริญญา  ซ่ึงมีทั้งมหาวิทยาลัยเปด สถาบันอุดมศึกษาในระบบจํากัดรับของรัฐ
และเอกชน และสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาเฉพาะทางตามความตองการและความชํานาญ
ของแตละหนวยงาน 
  ในดานการกระจายของสถาบัน พบวา  ปจจุบันมีสถาบันอุดมศึกษา  ทั้งระดับ
ปริญญาและต่าํกวาปริญญาตั้งอยูในทุกจังหวัดทั่วประเทศ  แตขนาดการกระจายตางกัน ตั้งแต
จังหวัดละ  1 แหง ถึง 36 แหง  โดยเฉลี่ยจังหวัดละ 11 แหง โดยสถาบันอุดมศึกษาระดับต่ํากวา
ปริญญามีอยูทุกจังหวัดสวนสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญามีกระจายอยูในทุกเขต  แตไมทุก
จังหวัด  ตั้งแตเขตละ 7 – 21 แหง โดยเฉลี่ยมีสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญาเขตละ 13 แหง 
เขตที่มีสถาบนัอุดมศึกษาระดับปริญญามากกวาคาเฉลี่ยมี 5 เขต  ไดแก  เขต 1, 3, 4, 5 และ 7 
(เขต หมายถงึ  เขตพัฒนา ตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติกําหนดเปน  10 เขต) 
  นักศึกษาระดับอุดมศึกษา (ในป 2544) มีจํานวนรวมทั้งสิ้น 1,872,207 คน  
เปนนักศึกษาภาครฐั : เอกชน ในสัดสวน 78 : 22 และเปนนักศึกษาระดับปริญญา : ระดับต่ํา
กวาปริญญา 75 : 25 สัดสวนนักศึกษาอดุมศึกษาตอประชากรกลุมอายุ 18 – 21 ป ในป 2545 
เทากับรอยละ 27.4 และอัตราการเรียนตอระดับอุดมศึกษาของผูจบมัธยมศึกษาตอนปลายในป
เดียวกัน เปนรอยละ 83.1 โดยระดับต่ํากวาปริญญามีอัตราการเรียนตอรอยละ 43.6 และระดับ
ปริญญารอยละ 39.5 

งบประมาณเพื่อการอุดมศึกษา ประกอบดวย งบประมาณแผนดินที่รัฐ จัดสรร 
ใหกบัอุดมศึกษา (ในป พ.ศ. 2545)  มีจํานวน  32,005  ลานบาท หรือประมาณรอยละ 14.4   
ของงบประมาณการศึกษาของประเทศ งบประมาณจากเงินรายไดของสถาบัน ประมาณ 15,773 
ลานบาท  งบประมาณเพื่อการวิจัย (ในป 2546) ที่จัดสรรผานทบวงมหาวิทยาลยัอีก 2,414  
ลานบาท และงบประมาณจากโครงการวจัิย  โครงการกู/ยืมเงิน  เพ่ือการพัฒนาการศึกษาของ
สถาบันอีกจํานวนหนึ่ง  นอกจากนี้ มีงบประมาณจากกองทุนกูยืมเพ่ือการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
(ในป พ.ศ. 2543) ที่รัฐจัดสรรใหผูเรียนกูยมืโดยผานทางสถาบันจํานวน 13,980  ลานบาท 
(กฤษณพงศ  กีรติกร.  2546: ไมมีเลขหนา)             
           เหตุผลและความจําเปนทีต่องปฏิรูป 
   1.  สังคมโลกาภิวัตนที่พ่ึงพาเทคโนโลยีมากขึ้น  โดยเฉพาะเทคโนโลยี
สารสนเทศ และสังคมเศรษฐกิจฐานความรู  ไดปรับเปลีย่นสภาพเศรษฐกิจ  สังคม และวธิีการ 
บริหารจัดการอยางมาก รวมทั้งความตองการกําลังคนไดเปลี่ยนไปทั้งในเชิงความรู  ความ 
สามารถ และคุณลักษณะ  แตระบบอุดมศึกษาไมสามารถปรับตวัเพือ่ใหสามารถตอบสนองตอ 
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การเปลี่ยนแปลงไดอยางทนัการณ และเปนกลไกในการสรางศักยภาพการพึ่งพาตนเองใหแก
ประเทศ  สรางความเขมแขง็แกชุมชน และเศรษฐกิจฐานราก  รวมทั้งสรางขีดความสามารถใน
การแขงขันระดับนานาชาตไิด  อุดมศึกษาจําเปนตองไดรับการปฏิรูปทั้งระบบและปรับเปลี่ยน
ทิศทางตลอดจนแนวการดําเนินงาน เพ่ือเพ่ิมคุณภาพ  ประสิทธิภาพ และประสทิธิผล ภายใต
สภาวะทีท่รัพยากรของรัฐมีจํากัด และกฎ  ระเบียบของรัฐ  จํานวนมากที่เปนอุปสรรค         
   2.  ปริมาณความตองการการศึกษาระดบัอุดมศึกษาเพิ่มขึ้นทุกป  ในอัตรา 
ไมนอยกวารอยละ  7 ตอป และมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอีก  เน่ืองจากผูสําเร็จการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายมากขึ้น  ประชากรวัยเด็กและวยัทํางานตองการการศึกษาเพิ่มเติมมากขึน้ 
ทําใหตองขยายปริมาณอุดมศึกษามากขึ้น และพัฒนารปูแบบการจัดบริการที่หลากหลายขึ้น  
เพ่ือตอบสนองความตองการดังกลาว  รวมทั้งความตองการในการพัฒนาเศรษฐกจิ สังคม และ 
เพ่ิมศักยภาพในการแขงขันของประเทศ 
   3.  การพัฒนาอุดมศึกษาทีผ่านมามีปญหาหลายประการ    
    3.1  การจัดอุดมศึกษาที่อยูในความรบัผดิชอบของหลายหนวยงาน  
ขาดเอกภาพเชิงนโยบาย เปาหมายและทิศทางในภาพรวมที่ชัดเจน  ทําใหตางคนตางทํา  
ไมประสานเชือ่มโยงกัน  รวมทั้งไมสามารถตอบสนองตอการพัฒนาประเทศไดเทาที่ควร  มี 
การขยายสถาบันอุดมศึกษาในเชิงปริมาณโดยไมคํานึงถึงความหลากหลาย ทิศทาง และบทบาท
ของแตละสถาบัน  
    3.2  ระบบ/กลไกของรัฐในการกํากับ  ตดิตาม  ตรวจสอบ และประเมินผล
การดําเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาไมเขมแข็ง และไมเชื่อมโยงกับนโยบาย และแผน 
ในภาพรวม รวมทั้งระบบรายงานที่ยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควรและไมทันตอการตัดสินใจ 
เชิงนโยบาย     
    3.3  ระบบ/กลไกสงเสริม  สนับสนุน  ระดมทรัพยากรและชวยเหลือ
สถาบันอุดมศกึษาไมเพียงพอตอการพัฒนาสถาบัน และการสรางนวตักรรมใหทันตอความ
ตองการและการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก  ดังจะเห็นไดวา งบประมาณอุดหนุนจากรัฐไดลดลง
จากรอยละ 17.2 ของ งบประมาณประเทศในชวงแผนฯ 7 เหลือรอยละ 16.4 ในชวงแผนฯ 8 
และรอยละ 14.4  ในปแรกของแผนฯ 9 (ปพ.ศ. 2545) ในขณะที่จํานวนนักศึกษาระดับ 
อุดมศึกษาเพิม่ขึ้นทุกปในอัตรากวารอยละ 7            
    3.4  การจัดสรรทรัพยากรเพื่ออุดมศึกษาไมมีระบบทีช่ดัเจน  โปรงใส 
และเปนธรรม เกิดภาวะกลุมคนที่มีฐานะดี เสียคาใชจายนอย ในขณะที่ผูดอยฐานะทางเศรษฐกจิ 
กลับตองเสียคาใชจายแพง และยังไมสอดคลองกับการพัฒนาคุณภาพ การบริหารจัดการ
งบประมาณ  ขาดความคลองตัวและขาดประสิทธิภาพรวมทั้งขาดการประสานรวมมือกัน  ทั้ง
ภายในสถาบนัและกับภายนอก  
    3.5  การผลิตกําลังคนยังไมสอดคลองกับการพัฒนาประเทศ เปนการผลิต
ตามความตองการของหนวยงานเปนสวนใหญ  ขาดเปาหมายที่ชัดเจนในภาพรวม  และ 
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ไมสอดคลองกับความตองการและความจําเปนในการพัฒนาประเทศ              
    3.6  การเรียนการสอนเนนการถายทอดเนื้อหาวิชาการมากเกินไป   
ไมเชื่อมโยงกับปญหาและโลกของงาน  รวมทั้งไมทําใหผูเรียนรูจักคนควาหาความรู  ฝกการคิด  
วิเคราะห  สังเคราะห  เพ่ือใหมีความสามารถในการแกปญหา  สรางสรรค  คิดนวัตกรรม  รูจัก
การสรางงาน และพ่ึงพาตนเอง             
    3.7  สถาบันอุดมศึกษาที่มีจํานวนมาก  สรางผลผลติทีเ่ปนงานวิจัย  องค
ความรูและนวตักรรมในสัดสวนนอย  เม่ือเทียบกับภารกิจดานอ่ืนและกับตางประเทศ  สวนหนึง่
เปนเพราะสถาบันอุดมศึกษาไมมีระบบการสงเสริมและสรางแรงจูงใจในการสรางสรรคงานวิจัยที่
มีคุณภาพ ขาดแคลนบุคลากรที่มีความสนใจ และมีความสามารถในการวิจัย ขาดความตระหนกั
ในปญหา และตองการแกปญหาที่เกิดขึ้นของทองถิ่นและประเทศรวมกันจะเห็นไดวา  สถาบัน 
อุดมศึกษาของรัฐ  มีสัดสวนอาจารยที่มีคุณวุฒิปริญญาเอกเปนสัดสวนนอยมากเพียงรอยละ 28 
มีอาจารยใน  สถาบันอุดมศกึษาของรัฐ ในป 2544  ที่ไดสรางผลงานวิชาการหรืองานวิจัยที่มี
คุณภาพระดับดีมาก  จนเปนที่ยอมรับใหมีตําแหนงเปนศาสตราจารยเพียง 224 คน หรือรอยละ 
0.9 ของจํานวนอาจารยในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทั้งหมด     
    3.8  ขาดระบบการพัฒนาผูบริหาร คณาจารย  และบุคลากรในสถาบนั 
อุดมศึกษา ทัง้ดานคุณวุฒิและความรู ความสามารถทางวิชาการอยางตอเน่ือง รวมทั้งระบบ
คาตอบแทนและ สวัสดิการยังไมสามารถจูงใจใหคนเกงและคนดีเขาสูระบบการเปนอาจารยได 
สัดสวนคณาจารยที่มีคุณวฒิุและตําแหนงทางวิชาการระดับสูง  จึงมีสัดสวนนอย เม่ือเทียบกับ
มหาวิทยาลยัชั้นนําในตางประเทศ  
    3.9  การบริหารอุดมศึกษาภายใตระบบราชการ  ซ่ึงเปนระบบที่มีขนาด
ใหญ และใชกฎ กติกาเดียวกัน ทําใหสถาบันอุดมศึกษาขาดความคลองตัวในการปรับตวัเอง 
การบริหารจัดการไมมีประสทิธิภาพ ไมสามารถดึงดูดคนเกง คนดี เขาสูระบบสงผลให
สถาบนัอุดมศกึษาไมสามารถพัฒนาคุณภาพสูความเปนเลิศได 
   จึงเห็นไดวา  กลไกเพื่อนําไปสูการปฏิรูปการศึกษานั้น  ไดแก 
    1.  รัฐธรรมนญูแหงราชอาจักรไทย พ.ศ. 2540 เปนกลไกหรือสิ่งที่จุด
ประกายความสําเร็จใหกับการปฏิรูปการศึกษา 
    2.  พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เปนกฎหมายแมบทที่
รองรับการปฏรูิปการศึกษา อันทําใหการดําเนินการตางๆ ในการปฏรูิปไดรับการยอมรับอยาง
เปนทางการ 
    3.  การปฏิรูประบบราชการไทย ซ่ึงทําใหเกิดองคกรมหาชนเฉพาะกิจมี
ผลตอการปรบัปรุงการปฏรูิปการศึกษาใหมีความคลองตัวและรวดเร็วขึ้น 
    4.  สํานักปฏิรูปการศึกษาเปนองคกรมหาชนเพื่อดําเนินการปฏิรูป
การศึกษาเกีย่วกับการจัดโครงสรางองคกร การแบงสวนงาน และการจัดระบบตางๆ รวมทั้งการ
จัดกฎหมายรองรับ และการแกไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวกบัการปฏิรูปการศึกษา 
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    5.  สํานักงานรับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพการศึกษา เปน
องคกรมหาชนทําหนาที่เปนหนวยงานกลางในการสงเสริมมาตรฐานและการประเมินคุณภาพ
การศึกษา ซ่ึงจะมีสวนสําคญัตอการปฏิรูปการศึกษา และการพัฒนาดานการศึกษาของประเทศ
ไทยทั้งในปจจุบันและอนาคต (สมหมาย  จันทรเรือง.  2544: 142) 
  เปาหมายการปฏิรูปอุดมศึกษา 
   1.  เพ่ือใหอุดมศึกษาสามารถเปนกลไกขบัเคลื่อน และนําสังคมไทยสูสังคม
เศรษฐกิจฐานความรู และเปนกลไกหลักในการพัฒนาประเทศทั้งดานเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง 
วฒันธรรม และสิ่งแวดลอม รวมทั้งการสรางศักยภาพการพึ่งพาตนเองของประเทศ และเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขันกับนานาประเทศ 
   2.  เพ่ือใหสถาบันอุดมศึกษาเปนขุมกําลังทางวิชาการ  สรางความเขมแข็ง
ของชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก ผลิตบณัฑิตที่มีคุณภาพ และสามารถสรางงานวิจัยที่มีคุณภาพ
ทัดเทียมกับนานาชาติ ทั้งงานวิจัยพ้ืนฐาน วิจัยประยุกต และวิจัยในเชิงนโยบาย ทีส่ามารถนํา
ผลมาใชในเชงิธุรกิจ ราชการ และการพฒันาทองถิ่น ตลอดจนการสรางนวัตกรรม  สิ่งประดิษฐ 
ที่มีมูลคาสามารถจดทะเบยีนสิทธิประโยชนเปนทรัพยสินทางปญญาได 
   3.  เพ่ือสรางระบบบริหารจัดการที่ดีในสถาบันอุดมศึกษา  ใหสถาบนัสามารถ
ดําเนินภารกิจไดโดยคลองตวัมีเสรีภาพทางวิชาการมีคณุภาพ ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
ขณะเดียวกันตองมีความรบัผิดชอบ และสามารถตรวจสอบได ภายใตการกํากบั ดูแลของสภา
สถาบัน โดยคาํนึงถึงความสอดคลองและความจําเปนในการพัฒนาประเทศ  
  เพ่ือใหแนวทางที่จะนําไปสูการปฏิรูปอุดมศึกษาสัมฤทธิผ์ลได ทุกสวนที่เกี่ยวของ
ควรมียุทธศาสตร  ดังน้ี 
  หลักการและยุทธศาสตรการปฏิรูปอุดมศึกษา 
   เพ่ือเรงรัดการดําเนินงานปฏิรูปอุดมศึกษาตามเปาหมายดังกลาวใหสามารถ 
นําไปสูการปฏิบัติไดอยางเหมาะสม  สอดคลอง  และไดผลอยางมีประสิทธิภาพ จึงเห็นควรใหมี 
การกําหนดหลักการและยทุธศาสตรเพ่ือปฏิรูปอุดมศึกษา ดังน้ี  
   หลักการ  
    1.  ยึดหลักเอกภาพในนโยบาย และคํานงึถึงความสอดคลองของ
อุดมศึกษากับทิศทางและความจําเปนในการพัฒนาประเทศ และความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร
การพัฒนาประเทศ ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรมและการศึกษา  
    2.  เปนยุทธศาสตรที่คํานึงถึงความหลากหลาย แตกตางของอุดมศึกษา
ในมิตติางๆ  ทั้งความแตกตางตามลักษณะของสถาบนั สาขาวิชา ลักษณะของการผลิตบัณฑติ 
ลักษณะของคณาจารย เปนตน โดยมุงเปาหมายเพื่อการพัฒนาคุณภาพ และประสทิธิภาพใน
การดาํเนินภารกิจ รวมทั้งการกระจายโอกาสอยางทั่วถึง เปนธรรม 
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    3.  คํานึงถึงฐานสังคมที่หลากหลาย 4 ฐานเปนอยางนอย ไดแก สังคม
แหงการแขงขนั สังคมฐานานุภาพ สังคมแหงความพอเพียง และสังคมของความดอยโอกาส
ยากไร 
    4.  คํานึงถึงความเชื่อมโยงระหวางการศกึษาระดับพ้ืนฐาน  อาชีวศกึษา 
และอุดมศึกษา รวมทั้งการมีสวนรวมและการระดมทรพัยากรของสวนตางๆ ทั้งของภาครัฐและ
เอกชน ตลอดจนการใชทรพัยากรใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสูงสดุ  
   ยุทธศาสตรการปฏิรูปอุดมศึกษาไทย 
    ยทุธศาสตรที่ 1 : การปฏิรูปโครงสรางและระบบบริหารจัดการอุดมศึกษา 
    ยุทธศาสตรที่ 2 : การปฏิรูปการเงินอุดมศึกษา 
    ยุทธศาสตรที่ 3 : การขยายและกระจายโอกาสอุดมศึกษา 
    ยุทธศาสตรที่ 4 : การปฏิรูปการเรียนการสอนและการวจัิย 
    ยุทธศาสตรที่ 5 : การปฏิรูประบบการพัฒนาคณาจารยและบคุลากร 
    (สํานักงานคณะกรรมการสถาบันอุดมศกึษา.  2546: ออนไลน) 
   และจากรายงานการพัฒนายุทธศาสตรอุดมศึกษา  โดยคณะวิจัยดําเนินการ
พัฒนายุทธศาสตรอุดมศึกษาไทย กําหนดใหสถาบนัอุดมศึกษามีภารกิจ (Mission) คือ “รับใช
สังคม  สรางองคความรู”  วิสัยทัศน (Vision) คือ  “เปนสมองของสังคม”  บนพ้ืนฐานของ
ความเห็นวา ยุทธศาสตร คอื การแกปญหาที่ซํ้าซากคางคามานาน ซ่ึงไมสามารถแกไขไดดวย 
แผนงานประจําอันเปนกิจวตัร คณะวิจัยมีขอเสนอยุทธศาสตรอุดมศึกษาไทยทีท่บวงมหาวทิยาลัย
เปนเจาภาพผลักดัน 9 ประการ คือ 
   ยุทธศาสตรที ่1  การเรยีนรู เพ่ือพ่ึงตนเองและสรางความเขมแข็งใหชมุชน 
เปนยุทธศาสตรปองกันและฟนฟูสําหรับสังคมแหงความพอเพียงและสังคมดอยโอกาส โดยใช
การวางแผนแบบมุงเนนจุดสําคัญ มีความเรงดวนและควรดําเนินการทันท ี
   ยุทธศาสตรที ่2  การเปลี่ยนคานิยมจากการเนนคุณวุฒิ เพ่ือสถานภาพ สูการ
เนนเพ่ือการผลิต-บริการ เปนยุทธศาสตรปองกันและฟนฟู  เชื่อมโยง และคานงัด  สําหรับการ
เปลี่ยนแปลงสังคมฐานานภุาพ โดยใชการวางแผนแบบตองใชพลังขับเคลื่อนสูงเพราะมีพลวตัสูง 
เปนภารกิจทีต่องทําในระยะยาว 
   ยุทธศาสตรที ่3  การกําหนดหลักสูตร-กระบวนการเรียนรู การประเมนิโดยให
กลุมผูมีสวนไดเสียมีสวนรวม เปนยุทธศาสตรปองกันและฟนฟูสําหรบัสังคมแหงความพอเพียง
และสังคมดอยโอกาส ยุทธศาสตรน้ีใชการวางแผนแบบมุงเนนจุดสําคัญและควรดําเนินการทันท
   ยุทธศาสตรที ่4  การสรางสหสาขาวิชา และยบุเลิกวิชาที่มีความซ้ําซอน เปน
ยุทธศาสตรปองกันและฟนฟูและเชื่อมโยง สําหรับการเปลี่ยนแปลงสงัคมฐานานุภาพ เปนการ
วางแผนแบบมุงเนนจุดสําคัญ และใชเวลาดําเนินการระยะสั้น 
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   ยุทธศาสตรที่ 5  การสงเสริมและสนับสนนุการผลิตสื่อสารสนเทศทางการ
ศึกษา เปนยทุธศาสตรคานงัด สําหรับสังคมทุกระดับ ใชการวางแผนแบบมุงเนนจุดสําคัญใน
ระยะสั้น 
   ยุทธศาสตรที่ 6  การมีมาตรฐานตางระดับและการมีดุลยภาพระหวางมูลคา
กับคุณคา เปนยุทธศาสตรปองกันฟนฟู และเชื่อมโยงสําหรับสังคมทุกระดับ ใชการวางแผนแบบ
ตองใชพลังขบัเคลื่อนสูง เพราะมีพลวตัสูง สามารถทําไดในระยะสัน้ 
   ยุทธศาสตรที่ 7  การผนึกกําลังและการมยีุทธศาสตรรวมในการจัดการความ
รวมมือกับตางประเทศ เปนยุทธศาสตรปองกันฟนฟู เชื่อมโยงและคานงัด สําหรับสังคมแหงการ
แขงขัน เปนการวางแผนแบบตองใชพลังขับเคลื่อนสูงเพราะมีพลวตัสูง สามารถทําไดทันท ี
   ยุทธศาสตรที่ 8  การสงเสริมและพัฒนาศกัยภาพของปญญาและความสามารถ 
พิเศษ เปนยุทธศาสตรคานงดัสําหรับสังคมแหงการแขงขัน  โดยใชการวางแผนแบบมุงเนน
จุดสําคัญ  ควรทําอยางเรงดวนและตอเน่ือง 
   ยุทธศาสตรที่ 9  การสงเสริมและเชื่อมโยงเครือขายทางปญญาของชาติ  เพ่ือ
สรางฐานและงานวิจัยที่เพ่ิมขีดความสามารถทางการแขงขัน เปนยทุธศาสตรคานงัด  สําหรับ
สังคมแหงการแขงขัน  โดยใชการวางแผนแบบตองใชพลังขับเคลื่อนสูง เพราะมีพลวตัสูง เปน
ภารกิจระยะกลางและระยะยาว 
  ยุทธศาสตรทัง้ 9  ขางตนนี ้เปนขอเสนอตัวอยาง  ซ่ึงทางทบวงมหาวิทยาลัย 
(เดิม) อาจปรับเปลีย่นตามความเหมาะสม  และควรนาํยุทธศาสตรทั้ง 9  ไปเทียบเคียงกบัแผน
แมบท และจัดกลุม (Clusters) ของแผนงานและกิจกรรมที่มีอยูโดยทบทวนเปาหมายของ
แผนงานและกิจกรรมตามยุทธศาสตรทัง้ 9 ยุทธศาสตร (ทบวงมหาวิทยาลัย.  2546: 7 - 9) 
  การอุดมศึกษาไมใชเร่ืองทีซั่บซอนเพียงแตถาเรายอมรับวา  การศึกษา คือ  
การเรียนรูทุกรูปแบบ  การจัดการศึกษามีความหลากหลายมีทางเลอืกสําหรับผูเรยีนอยาง
เพียงพอ และที่สําคัญที่สุด คือ  มีองคกรแหงการเรียนรู  ซ่ึงหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐ และ
เอกชนรวมกบัสถาบันอุดมศึกษาจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ และนําแนวทาง แหง 
ยุทธศาสตรมาเปนแนวทางในการปฏิบตั ิ
  สรุปไดวา (วภิาดา  วัฒนนามกุล.  2544: 12 – 13) การจัดการศึกษาในระดับ  
อุดมศึกษาของไทยในปจจุบันเปนการจดัการศึกษาทีต่อบสนองรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9  และแผนการศึกษาแหงชาติ  
ฉบับที่ 9  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และการปฏิรูปอุดมศึกษา ที่มี
จุดมุงหมายใหผูเรียน มีความสามารถในการเรียนรูตลอดชีวิต  แสวงหาความไดดวยตนเอง  
รูแหลงทรัพยากรการเรียนรู   รูวิธีการหาความรู  มีความสามารถในการคิดเปน  ทําเปน และ
แกปญหาเปน ผูเรียนมีโอกาสเลือกสิ่งทีต่องการเรียนไดอยางอิสระ สามารถเลือกเวลาและสถานที่
เรียนไดตามตองการ  ทั้งน้ีรัฐตองสงเสริมการดําเนินงานและการจัดตั้งแหลงทรัพยากรการเรียน
ตลอดชวีิต ในทุกรูปแบบ ทัง้การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัทยาศยั 
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ตอนที่ 2  การศึกษาตลอดชีวิต 
 ในประเด็นของการศึกษาตลอดชีวติ  ผูวจัิยไดเรียบเรยีงแนวคิดตางๆ ดังรายละเอียด
ในเรื่องตางๆ ดังน้ีคือ แนวคิดเรื่อง การศึกษาผูใหญ  แนวคิดเรื่องการศึกษาผูใหญ  แนวคิดเรื่อง
การศึกษาตลอดชีวิต  แนวคิดเรื่องการศึกษาตอเน่ือง และแนวคิดเรือ่งการจัดการศึกษาตอเน่ือง 
ในสถาบนัอุดมศึกษา   
 1.  การศึกษาผูใหญ    
  1.1  แนวคิด  
   แนวคิดการจดัการศึกษาผูใหญ ไดเริ่มตนมาชานาน  ตั้งแตสมัยกรกีโบราณ 
กอนคริสตศักราช  นักการศึกษากลุมเสรีนิยมสมัยน้ัน  เชื่อวา  มนุษยควรไดรับการพัฒนา
สติปญญา  ความมีเหตุผล  คุณธรรมและจริยธรรม เพราะเชื่อวา ภารกิจของรัฐคือการบูรณาการ
การปลูกฝงประชาชนใหยึดม่ันในคุณธรรม เพ่ือใหเปนประชาชนที่มีคุณภาพ รัฐบาลใหการศึกษา
แกประชาชนในรูปแบบตางๆ อยางตอเน่ืองตลอดชีวติ  จอหน ดิวอ้ี (John Dewey) นักปรัชญา
การศึกษากลุมพิพัฒนาการนิยม เชื่อวา การศึกษาไมมีเหตุผลที่จะหยุดกอนตาย สําหรับ ดิวอ้ี 
แลวการศึกษาเปนการสะสมประสบการณตลอดชวีิต 
  1.2  ความหมาย  
   การศึกษาผูใหญ (Adult Education) โดยทั่วไป หมายถึง  กิจกรรมการศึกษา
ทุกประเภท และทุกรปูแบบที่จัดขึ้น  สําหรับประชาชนผูใหญที่อยูนอกระบบโรงเรยีน และในทาง
ปฏิบตัิ  การกําหนดอายุประชากรวยัผูใหญก็อาจแตกตางกัน เชน  ในบางประเทศกําหนด
ประชาชนวัยผูใหญอายุ 20 ขึ้นไป  สําหรับประเทศไทยเมื่อประมาณ 10 – 15 ป ทีผ่านมาเคย
กําหนดประชาชนวัยผูใหญเปนผูที่พนเกณฑการศึกษาภาคบังคับ คือ ประชาชนที่มีอายุยางเขา
ปที่ 15 ขึ้นไป  ในปจจุบันเม่ือจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ป  ตามพระราชบัญญัตกิารศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542  ประชาชนที่พนเกณฑการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 12 ป จะมีอายุ 18 ป ขึ้นไป 
   โดยการใหความหมายของการศึกษาผูใหญแตกตางกนัไปในแตละประเทศ
องคการศึกษาและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ หรือเรียกสั้นๆ วา องคการยูเนสโก (UNESCO)  
ไดใหคํานิยามไวในระดับสากลวา การศึกษาผูใหญหมายถึง กระบวนการจัดบริการการศึกษาทุก
รูปแบบที่นอกเหนือจากการเรียนการสอนตามปกตใินโรงเรียน ไมวาจะเปนการเรียนในเนื้อหา
ใด หรือใชวธิกีารใดก็ตาม  อาจจะเปนรูปชั้นเรียนหรือไมเปนรูปชั้นเรยีนก็ได  มีตั้งแตการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน  คอื หัดอาน  หัดเขียน ไปจนถึงการศึกษาวิชาชีพขั้นสูงในระดับอุดมศึกษา  อาจจัด
เรียนภาคนอกเวลา จัดในรปูของการศึกษาระบบเปดหรือการศึกษาทางไกล  เพ่ือชวยใหผูใหญ
ไดเพ่ิมพูนความรูพัฒนาความสามารถดานอาชีพ  ปลูกฝงหรือเปลี่ยนทัศนคติ  รวมทั้งเพ่ือใหมี
ความสมบูรณในชีวติ  กิจกรรม  การศึกษาดังกลาว มักจะเปนกิจกรรมการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนมากกวาที่จะเปนกจิกรรมการเรียนการสอนตามหลักสูตรปกติของสถาบนัการศึกษา 
ในระดับตางๆ (ปฐม  นิคมานนท.  2543: 148 ; อางอิงจาก UNESCO.  1979: 1)  
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   การใหคํานิยามในประเด็นการศึกษาผูใหญ  มีความแตกตางจากการศึกษา
โดยทั่วไป  มัลคัม โนลล (Malcolm Knowles) เห็นวา  ศาสตรและศลิปะของการสอนผูใหญ 
(Andragogy) แตกตางจากการสอนเด็ก (Pedagogy)  ซ่ึงเปนการใหนิยามที่สําคัญและเปน
แนวคิดที่มีการนําไปใชในการสอนผูใหญทั่วโลก 
  1.3  หลักการ 
   หลักการสําคญัของการศึกษาผูใหญที่เกีย่วของกับกระบวนการเรียนการสอน  
มีผูสรุปไว  ดังน้ีคือ (A Toolkit for Volunteer Leaders March, 2001.) 

1.3.1  กระบวนการสอนและกิจกรรมการเรียนรูเปนพลวัต  มีการปฏสิัมพันธ
และการรวมมือกันระหวางผูสอนและผูเรียน 

1.3.2  คนมีความสําคัญมากกวาเนื้อหาวชิาที่สอนหรือเทคนิคการเรยีนการสอน 
1.3.3  ผูสอนและผูเรยีนรวมกันรับผิดชอบการสอนและการเรียน 
1.3.4  เปาหมายของผูเรียนเปนตวักําหนดกระบวนการเรียนการสอน 
1.3.5  มีทักษะและเจตคติในการเรียนรู 
1.3.6  ผูเรียนและผูสอนกาวไปดวยกันในบรรยากาศที่ชวยเหลือสนับสนุนกัน

ไปสูบรรยากาศของความทาทายโดยตรง  
1.3.7  ควรทําการประเมินผลอยางตอเน่ืองในกระบวนการเรียนการสอน 

การเรียนรูจะเกิดขึ้น  เม่ือผูเรยีนมีปฏิสัมพันธซ่ึงกันและกันในทางบวก  สรุปไดวา หลักการของ
การศึกษาผูใหญ เนนความเชื่อในหลักการของปรัชญามนุษยนิยมเปนสวนใหญ  ใหการยอมรับ 
ผูเรียนอยางเสมอภาคเทาผูสอน ทั้งผูสอนและผูเรียนรวมกันรับผิดชอบกระบวนการเรียนการสอน 
การฝกทักษะและสรางเจตคติ รวมกันสรางบรรยากาศที่สนับสนุนการเรียนรูและชวยกันใหแตละคน
ประสบความสําเร็จตามศักยภาพ  แตในทางปฏิบตัิในแตละประเทศอาจมีรายละเอียดแตกตางกัน 
ทั้งน้ีขึ้นอยูกับวัฒนธรรมและโครงสรางของระบบการใหการศึกษา (สนอง  โลหิตวิเศษ.  2544:  
46 – 50) 
  ในขณะเดียวกัน สุวิทย  พิชญสถติย (สนอง  โลหิตวิเศษ (2544: 55 ; อางอิงจาก 
สุวิทย  พิชญสถิตย.  ม.ป.ป.)  ไดสรุปแนวทางการดําเนินงานการศกึษาผูใหญในอนาคต  จะมี
แนวโนมในเรือ่ง การปรับปรุงการเรียนรูของผูใหญในดานประชาธปิไตย  สิทธิขัน้พ้ืนฐานในการ
เรียนรูหนังสือ  ความเสมอภาค  อาชีพ  สุขภาพ  วัฒนธรรม  สื่อมวลชน  เทคโนโลยีสารสนเทศ  
เศรษฐศาสตร  มีเปาหมายเปนการเรียนรูของผูใหญสําหรับปวงชน  ความรวมมือและความเปน
เอกภาพ 
 2.  แนวคิดเรือ่งการศึกษาตลอดชวีิต  (Lifelong Education) 
  การศึกษาตลอดชีวิตเปนแนวคิดที่พยายามจัดการศึกษาใหเปนกระบวนการ
ตอเน่ืองตลอดชีวติ และบูรณาการการศึกษาโดยสวนรวม  ทุกระดบั  ทุกรูปแบบ  ใหมีความ
สอดคลองสัมพันธกัน  เพ่ือชวยใหประชาชนในแตละสังคมไดมีโอกาสศึกษาเรยีนรูไดอยาง



 

 

43 

ตอเน่ืองตลอดชีวติ  กรมการศึกษานอกโรงเรียน  ไดรวบรวมความหมายไวในสารานุกรม
การศึกษาตลอดชีวิต (สนอง  โลหิตวิเศษ.  2544;  อางอิงจาก กลา  สมตระกลู.  2538)  ดังน้ี 
  เอดการ  ฟอร (Edgar Faure)  อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธกิารฝรั่งเศส
และคณะ ไดใหความหมายวา  “การศึกษาตลอดชวีิตไมใชระบบการศึกษาแตอยางไร หากเปน
แมบทของการศึกษาโดยรวมการศึกษาแตละแบบมาจัดใหมีความตอเน่ือง  ผสมผสาน  และ
เสริมซ่ึงกันและกัน”  
  อาร เฮ็ช เดฟ (R.H. Dave) นักการศึกษาอีกผูหน่ึงใหความหมายวา “การศึกษา
ตลอดชวีิตเปนแนวคิดที่พยายามมองการศึกษาในภาพรวม  ซ่ึงไดรวมเอาการศกึษาในระบบ 
(Formal Education) การศึกษานอกระบบ (Non-formal Education) และการศึกษาตาม
อัธยาศัย (Informal  Education) ใหมีการประสานสัมพันธทั้งในดานของความตอเน่ืองของเวลา 
(ชั่วชวีติคน) และเนื้อหา (สาระที่คนตองนําความรูไปใช) ซ่ึงการศึกษาตลอดชีวติตองมีความ
ยืดหยุนทางดานเนื้อหาและเทคนิคการเรยีนการสอน ซ่ึงมีลักษณะคลายการเรียนรูดวยตนเอง 
(Self-directed Learning)  การแลกเปลี่ยนความรูซ่ึงกนัและกัน และมีใจกวางยอมรับวา  การ
เรียนรู มีหลายรูปแบบและหลายวธิีการ 
  สุนทร  สุนันทชัย (2543) ใหความหมายไว  2 ลักษณะ คือ  ในทัศนะของ 
นักวางแผนการศึกษา  การศึกษาตลอดชีวติ  หมายถงึ  แผนการศึกษาที่เอ้ืออํานวยใหบุคคล
เรียนไดอยางตอเน่ืองตลอดชีวติ  ในแงกระบวนการ  การศึกษาตลอดชีวิต  หมายถึง  การจัด
กระบวนการอันบังเกิดผลตอการเรียนรูตลอดชีวติของบุคคล  ซ่ึงอาจทําโดยการศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย หรือการศึกษาที่ไมเปนทางการเพือ่มุงใหคนเรา
ไดพัฒนาตนเองใหทันตอการเปลี่ยนแปลงที่เปนอยูตลอดเวลาในปจจุบันและพัฒนาตอไปใหเตม็
ศักยภาพ 
 นอกจากนี้  ยังมีผูใหคําจํากัดความของการศึกษาตลอดชีวิตในหลายแงมุม  คือ  
  เดฟ (Dave.  1976: 35 – 36) การเรียนรูตลอดชวีิตเปนการแสวงหา เพ่ือที่จะมอง      
การศึกษาอยางถึงแกนแท ทั้งหมดนั้นครอบคลุมไปดวยทั้งที่มีรูปแบบ  ไมมีรูปแบบ และ
การศึกษาที่มีระบบชัดเจน  การเรียนรูตลอดชีวติเปนการรวบรวม และทําใหเกิดความชัดแจงใน
โครงสรางของมิติการศึกษาทั้งหมดในแนวตั้งและแนวด่ิง มีคุณสมบัติที่มีความยดืหยุนในแงของ
เวลา  สถานที ่ เน้ือหา และเทคนิคในการศึกษา สําหรบัในการวางแนวทางการศกึษาดวยตนเอง 
และเปนการแลกเปลี่ยนประสบการณความสําเร็จกับผูอ่ืน และเปนการนําวิธีการ และวางแผนใน
กาศึกษาดวยวิธทีี่แตกตางกันไป 
  Higher Education Act of 1995, Title I, Part B. Section 132  กลาววา  
การศกึษาผูใหญขั้นพ้ืนฐานการศึกษาตอเน่ือง การศึกษาดวยตนเอง และการศกึษาในเรื่องตางๆ  
ไมวาจะเปนการศึกษาเพื่อพัฒนาศักยภาพทักษะในอาชีพ เม่ือพัฒนาธุรกิจตวัแทนของสาธารณะ 
และองคกรในการประดิษฐและวิจัย การตอบสนองตอครอบครัว และการพัฒนาตนเอง สิ่งตางๆ 
เหลานี้เปนสวนหนึ่งของความหมายของการเรียนรูตลอดชีวิต 
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  การศึกษาตลอดชีวิตนบัวา เปนแนวคิดที่มีความสําคญั และเปนแนวคิดที่มีมานาน
แลวพรอมกับสังคมมนุษย  ซ่ึงความคิดรวบยอดในเรื่องการเรียนรูตลอดชีวติ  เปนกุญแจที่จะนาํ
เราไปสูศตวรรษที่ 21  การเรียนรูตลอดชวีิตกาวไปไกลกวาการแบงออกเปนการเรยีนรูเบื้องตน
และการศึกษาตอเน่ืองอยางที่เขาใจกัน  โดยนําเขาสูความคิดรวบยอดในเรื่องสังคมแหงการ
เรียนรู  ซ่ึงทุกอยางเปดโอกาสใหเราพัฒนาศักยภาพของเราไดอยางเต็มที่  การศึกษาตลอดชีวติ
น้ันอาศัยหลักสําคัญ 4 ประการ คือ  การเรียนเพ่ือรู  การเรียนเพ่ือปฏิบัติไดจริง  การเรียนเพ่ือ
จะอยูรวมกัน และการเรียนรูเพ่ือชีวติ (สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต,ิ ผูแปล.  
2541: 47 – 48) 
   1.  การเรียนเพ่ือรู (Learning to Know) โดยผสมผสานความรูที่กวางขวาง
เขากับโอกาสที่จะศึกษาบางสิ่งบางวิชาไดอยางลึกซึ้ง  การเรียนเพ่ือรูหมายถึงการฝกฝนในวธิี
เรียนรูเพ่ือจะไดตักตวงประโยชนจากการศึกษาไปตลอดชีวิต 
   2.  การเรียนเพ่ือปฏิบัติไดจริง (Learning to Do)  โดยเรียนทั้งทฤษฎ ีและ
ปฏิบตัิ  เรียนทางดานอาชีพเพ่ือใหเกิดความชํานาญ  ซ่ึงอาจเปนการเรียนรูนอกระบบโรงเรยีน 
   3.  การเรียนเพ่ือจะอยูรวมกัน (Learning to Live Together) ดวยการสอนให
เขาใจผูอ่ืนและตระหนักดวีามนุษยเราจะตองพ่ึงพาอาศัยกัน  ดําเนินโครงการรวมกัน  และ
เรียนรูวธิีการแกปญหา  ขอขัดของตางๆรวมกัน 
   4.  การเรียนรูเพ่ือชีวติ (Learning to Be) โดยสามารถปรับปรุงบคุลกิภาพ
ของตนไดดียิง่ขึ้น   ดําเนินงานตางๆ   โดยอิสรเสรียิ่งขึ้น มีดุลยพินิจ   และความรับผิดชอบตอ
ตนเองมากขึน้ มีเหตุผล  ความซาบซึ้งในสุนทรีภาพ  สมรรถภาพ  สมรรถนะทางรางกาย และ
ทักษะในการติดตอสื่อสารกับผูอ่ืน  
  2.1  เหตุผลและความจําเปนของการศึกษาตลอดชีวิต 
   สุนทร  สุนันทชัย (2543: 13 – 26) ไดสรุปความจําเปนและเหตุผลของ
การศึกษาตลอดชีวิตไว 4 ดาน คือ  1) ดานปรัชญา  2) จิตวทิยา  3) สังคมวัฒนธรรม   
4) เศรษฐกิจ (สุมาลี  สังขศรี.  2543: 6 – 9) ทําการวิจัยเรื่องการศึกษาตลอดชีวติ  พบวา 
เหตุผลและความจําเปนหลักๆ มี 7 ดาน ไดแก  1) ความเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจและ
อาชีพการงาน  2) การเปลีย่นแปลงทางดานสังคมและวฒันธรรม  3) ความเจริญกาวหนา
ทางดานวิทยาการและเทคโนโลยี  4) ความเปลี่ยนแปลงดานสังคมและการเมือง  5) ความ
เปลี่ยนแปลงดานความเปนอยูและการดํารงชีวิต  6) การเปลี่ยนแปลงดานโครงสรางของ
ประชากร และ 7) ขอจํากัดของการจัดการศึกษาที่เปนอยูในปจจุบัน และยังมีเหตุผลดานอ่ืนๆ 
อีกเปนจํานวนมาก  สามารถสังเคราะหและวิเคราะหเปนเหตุผลและความจําเปนในภาพรวมได
ดังน้ี 
   1.  ดานปรัชญาการศึกษาตลอดชวีิต สังคมมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา 
มนุษยตองสามารถปรับตนใหเขากับการเปลี่ยนแปลง และควบคุมการเปลี่ยนแปลงใหเปนไป
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อยางเหมาะสม  การศึกษาเปนเครื่องมือพัฒนามนุษยไปสูความสมบูรณ และยังเปนเครื่องมือใน
การสรางสังคมการเรียนรู และสรางบคุคลใหมใหกับสงัคมการเรียนรู  ความเปลีย่นแปลงอยาง
รวดเรว็ของสงัคม และความกาวหนาทางเทคโนโลยีโดยเฉพาะเทคโนโลยีสารสนเทศ  ทําใหเกดิ
สังคมโลกาภิวตัน (Globalization)  ทําใหโลกกลายเปนสังคมโลก  สังคมยุคขาวสารขอมูล 
(Information Age) สามารถติดตอกันไดทั่วโลกอยางไมจํากัดระยะเวลาและระยะทาง เศรษฐกจิ
ยุคดิจิตอล (Digital Economy) เกิดการคาขายผานเครือขายอิเล็กทรอนิกส (Electronic Data 
Exchange) เปลี่ยนโฉมหนาระบบเศรษฐกิจอยางฉับพลันและรวดเรว็  หากประเทศใดตามไม
ทันก็จะเกิดผลเสียหายกบัระบบเศรษฐกิจของประเทศอยางมาก เทคโนโลยีชวีภาพ (Bio-
technology) มีผลตอโครงสรางระบบการผลิตและเศรษฐกิจอยางมหาศาล กระแสความกาวหนา 
ทางเทคโนโลยีอยางรวดเรว็และตอเน่ืองแปรเปลีย่นระบบการผลิต กอใหเกิดผลผลิตอุตสาหกรรม 
และเกษตรกรรมประเภทใหม ความกาวหนาทางเทคโนโลยีกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงระบบ
เทคโนโลยี เรงเราใหสังคมตางๆ ตองสรางการเรียนรู (Learning Society) และพัฒนาองคความรู 
(Knowledge - based Society) มีผลตอชวีิตความเปนอยูของมนุษยชาติ  พลิกผันกระแส
วัฒนธรรมและอารยธรรม 
   ความรวดเร็วฉับพลันของการเปลี่ยนแปลงอยางหลีกเลีย่งไมได  ดังกลาวมี
บทบาทสําคญัตอชวีิตมนุษย และสงผลเรงรัดใหมนุษยตองตื่นตวัปรับเปลี่ยนตนเองและสังคม
ชุมชน ทั้งคานิยม  องคกร  สถาบัน ตลอดจนวิถีการดําเนินชีวติใหสอดประสานสัมพันธกัน
ตลอดเวลา  ดังน้ันการที่จะเขาใจการเปลีย่นแปลงของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  โลกและ
สังคมมนุษยจะตองรูจักปรับตนเองใหพรอมที่จะรับสภาวะใหมอยางรูเทาทัน  ติดตามการ
เปลี่ยนแปลงเหลานี้อยางใกลชิด  นอกจากจะทําใหมนุษยสามารถปรับตวัใหผสมกลมกลืนกับ
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้  ยังสามารถชวยใหมองเห็นแนวโนมในอนาคตไดลวงหนา  สามารถ
เตรียมตัวและเลือกทิศทางที่เปนประโยชนตอการดํารงชีวติของตนเองและชุมชนไดมากที่สุด 
(สนอง  โลหิตวิเศษ.  2536: 6)  บุคคลมีหนาที่ปรับตนเองตามความเปลี่ยนแปลงทีเ่กิดขึ้น  
รูเทาทันการเปลี่ยนแปลง และควบคุมการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่เกิดขึ้นใหเปนไปไดอยาง
เหมาะสม 
   2.  ดานจิตวิทยา  การศึกษาตลอดชวีิตมีความจําเปน  เพราะมนุษยสามารถ
เรียนรูไดไมวาอยูในวัยใด  แมในวัยผูใหญก็สามารถเรยีนรูได  อาจมีเพียงความสามารถ
บางอยางที่อาจเสื่อมลงได  เชน  ความเรว็ในการตอบสนอง  การที่บุคคลอายุสูงขึน้  มักจะยุติ
การเรียนรูน้ัน  เปนเพราะสาเหตุบางประการ  เชน  ขาดแรงจูงใจ  ซึ่งสาเหตุเหลานี้ แกไขได 
   3.  ดานสังคมและวัฒนธรรม  การศึกษาตลอดชวีิตมีความจําเปนเพราะสังคม
มีความซับซอน บุคคลจําเปนตองไดรับการฝกอบรมใหรูจักการเลือกสรรสิ่งที่เปนประโยชนกับ
ตนเอง  สังคมปจจุบัน  มีการมองแบบแยกสวนอันเปนผลมาจากการเนนความชํานาญเฉพาะ
ดานมากเกินไป ทําใหไมมองชีวติอยางบูรณาการ บุคคลจึงจําเปนตองไดรับการศึกษาตลอดชีวติ
เพ่ือใหรูจักโลกที่กวางออกไป เม่ือบุคคลไดเติบโตขึ้นในวัยตางๆ บทบาทในชวีิตจะเปลี่ยนแปลง
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ไป การศึกษาหาความรูอยางตอเน่ืองจึงมีความจําเปนเพ่ือใหสามารถรับบทบาททีเ่ปลี่ยนแปลง
ได เม่ือบุคคลมีการศึกษาตอเน่ืองสามารถทําใหปรับปรุงชีวติความเปนอยูใหมีคณุภาพชีวิตดีขึ้น 
บุคคลตองเรียนรูวิธเีลือกสรรและผสมผสานสิ่งดีที่มีอยูกับสิ่งใหมที่กาํลังมีขึ้น  ใหกลมกลืนไป
ดวยดี 
   4.  ดานเศรษฐกิจ การศึกษาตลอดชวีิตมีความจําเปนในการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย เพ่ือใหสามารถประกอบอาชีพได  การศึกษาในโรงเรียน  ชวยฝกอบรมใหผูเรียนมี
พ้ืนฐานทางวชิาสามัญ  และมีกิจนิสัยที่เหมาะสมเมื่อเขาสูระบบการจางงาน  บุคคลผูน้ันกต็อง
ไดรับการฝกอบรมใหมีทักษะจากนายจางอีก  ซ่ึงแสดงใหเห็นวา  การใหการศึกษาดานนี้ไมได
เสร็จสิ้นสมบูรณมาแตในระบบโรงเรียน  แตจะตองนํามาจัดเพิ่มเติมในรูปการศึกษานอกระบบ  
และคงจะตองทําตอเน่ืองตลอดชีวิต  เพ่ือใหทักษะที่มีอยูไดรับการยกระดับใหทันสมัยอยูเสมอ 
   5.  วิกฤตทางการศึกษา การขยายตัวดานประชากรอยางรวดเรว็ และการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางของประชากร  ทําใหทุกประเทศประสบปญหาการใหการศึกษา แก
ประชาชนที่เพ่ิมมากขึ้น  และเรียกรองดานการศึกษามากขึ้น  การศึกษาในรูปแบบปจจุบันจึง 
ไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนได  จึงเนนรูปแบบการศึกษาใหประชาชน
เรียนรูดวยตนเอง  การขยายโอกาสสําหรับการศึกษาตลอดชีวติ  การสรางสรรควฒันธรรมการ
เรียนรูตลอดชวีิต 
  2.2  องคประกอบของการศึกษาตลอดชีวิต 
   การที่จะใหบคุคลไดรับการศกึษาตลอดชีวติ หรือไดรับการศึกษาอยาง
ตอเน่ืองนั้นจะอาศัยเพียงการศึกษาในระบบโรงเรียนเทานั้นไมเพียงพอ เพราะบุคคลไมสามารถ
ศึกษาอยูในโรงเรียนไดจนตลอดชีวติ เพราะฉะนั้น ตองมีการศึกษาในรูปแบบอ่ืนๆ ที่เอ้ือตอ
สภาพการณนอกโรงเรียนเอ้ือตอเวลา และเหมาะสมกับสภาพการณในแตละชวงชวีิต โดยแบง
ประเภทของการศึกษาที่บุคคลไดรับในปจจุบันน้ีออกเปน  3 ประเภท คือ  
   2.2.1  การศึกษาในระบบโรงเรียน (Formal Education) หมายถึง  การศึกษา
ที่จัดขึ้นโดยมโีครงสราง  กฎ  ระเบียบตางๆ คอนขางตายตวั  การศึกษาในระบบโรงเรียนจะจัด
ใหแก บุคคลในชวงที่อายุทีก่ําหนดเทานั้น  การเรียนจะตองเรียนตอเน่ืองจนจบหลักสูตร  
การเรียนการสอนเกิดขึ้นในสถานที่หรือสถาบันที่จัดขึน้โดยเฉพาะ  ไดแก  โรงเรียน  วิทยาลัย 
หรือมหาวิทยาลัย 
   2.2.2  การศึกษานอกระบบหรือการศึกษานอกโรงเรียน (Non-formal 
Education) การศึกษานอกระบบ  หมายถึง  ประสบการณ และกิจกรรมทางการศกึษา ทุก
รูปแบบที่จัดใหแก ประชาชนที่อยูนอกระบบโรงเรียนทัง้หมด  ซ่ึงครอบคลุมตั้งแตประชากร 
กอนวัยเรียน  ประชากรที่อยูในวยัเรียน  แตพลาดโอกาสเขาศึกษาในระดับตางๆ และประชากร
ที่มีอายุพนวัยเรียนในระบบโรงเรียนไปแลว  ประชากรวัยแรงงานและวัยอ่ืนๆ  โดยไมจํากัดวัย 
เพศ  พ้ืนฐานการศึกษา  อาชีพ  ประสบการณ  ความสนใจ ฯลฯ  โดยมุงหวังใหผูเรียนไดรับ
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ความรูทั้งในดานความรูที่เปนพ้ืนฐานแกการดํารงชีวิต การอานการเขียน ความรูทางดานทักษะ
อาชีพ และขาวสารขอมูลที่เปนปจจุบันในเรื่องตางๆ การศึกษาประเภทนี้มีความยืดหยุนในเรื่อง
ระบบ  ระเบียบ  กฎเกณฑตางๆ  ไมวาจะเปนดานอายุของผูเรียน  ระยะเวลาเรียน  หลักสูตร 
วิธีการเรียนการสอน  การวัดผลประเมินผล  สถานที่เรียน  ผูเรียนสามารถเขาเรยีนไดเม่ือมี
ความพรอม  หยุดเรียนไดเม่ือมีภาระความจําเปน และกลับมาเรียนใหมไดตามตองการ  เปน
การศึกษาที่จัดขึ้นเพ่ือตอบสนองความตองการของผูเรียน และสอดคลองกับสภาพทองถิ่นของ
สังคม  
   2.2.3  การศึกษาตามอัธยาศัยหรือการศกึษาที่ไมเปนทางการ (Informal 
Education)  หมายถึง  รูปแบบหนึ่งของการศึกษาที่บคุคลไดรับความรู  ประสบการณ  ได
เสริมสรางเจตคติ  คานิยม และทักษะตางๆ  จากครอบครัว  สังคม  สิ่งแวดลอม และจาก
ประสบการณในการดํารงชีวิตประจําวัน  การไดรับความรูอาจจะไดจากการพูดคุย  สนทนา  
การสังเกต การเขารวมในกิจกรรม การประกอบอาชพีการงาน โดยที่กิจกรรมเหลานั้นไมได
เกิดขึ้น หรือมีการจัดขึ้นเพ่ือวัตถปุระสงคอยางใดอยางหนึ่งทางการศึกษา  แตจัดขึ้นเพ่ือ
วัตถุประสงคอ่ืน  แตกลับทาํใหบุคคลไดรับความรูโดยบังเอิญ หรือโดยไมตั้งใจ  
  เม่ือพิจารณารายละเอียดการศึกษาทั้งสามประเภทแลวจะพบวา  การศึกษา 
ทั้งสามประเภทมีความเชื่อมโยงกันจะแยกจากกันโดยอิสระไดยาก  การศึกษาในระบบโรงเรยีน
เปนแบบที่มีระบบแบบแผนมากที่สุด  การศึกษาตามอัธยาศัยไมคอยจะมีแบบแผนไมไดจงใจจัด
ใหกลุมใด  กลุมหน่ึง หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  สวนการศึกษานอกโรงเรียนอยูระหวางกลางจะ
จัดใหมีแบบแผนอยางการศึกษาในระบบบางก็ได หรือจะใหยืดหยุนมากที่สุดแบบการศึกษาตาม
อัธยาศัยก็ได  อยางไรก็ตามการศึกษาทัง้สามรูปแบบมีความเกี่ยวโยง และสัมพันธกันมาก ใน 
แตละชวงชีวติของบุคคลอาจจะไดรับการศึกษาทั้งสอง หรือสามรูปแบบผสมผสานกันไป  
(สุมาลี  สังขศรี.  2543: 20 – 22) 
  2.3  หลักการการศึกษาตลอดชวีิต 
   ในการจัดการศึกษาตลอดชวีิต  มีหลักการที่สําคัญๆ ดังน้ี 
   2.3.1  เปนการศึกษาของคนทุกคนและทกุวัย  เพ่ือพัฒนาบุคคลในชวงตางๆ  
ของชีวติ  ปรับตวัใหทนัการเปลี่ยนแปลง  ดํารงชีวิตอยางมีความสขุ  เปนการเนนในเรื่องความ 
เสมอภาคของโอกาสทางการศึกษา 
   2.3.2  เปนกระบวนการเรียนรูตลอดชวีิต บูรณาการและเชื่อมโยงการเรียนรู
ในระบบโรงเรยีน  นอกโรงเรียน  และตามอัธยาศัย 
   2.3.3  ทุกหนวยงานในสังคม  มีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
   2.3.4  รูปแบบยึดหลักความเสมอภาค  ยืดหยุน  หลากหลาย  ปรับเปลี่ยนได
ตามสถานการณความเหมาะสม และสนองความตองการของผูเรียน มียุทธศาสตรในการจัดทํา
ไดหลายๆ วธิ ีหรือผสมผสานบูรณาการใชสื่อประเภทตางๆ หรือสื่อประสม เชน เรียนจากผูสอน 
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วิทยุ โทรทัศน  คอมพิวเตอร  แบบเรียนสําเร็จรูป  หนังสือพิมพ  การประชุม  การอบรม ฯลฯ 
ทั้งน้ีเน้ือหาจะตองสอดคลองกับวิถชีีวติของคนนั้น 
   2.3.5  ระบบการจัดการศึกษาตลอดชีวติ  จะมีการดําเนินการตั้งแตระดับชาติ  
ระดับภาค  และระดบัทองที่ ตั้งแตนโยบาย จุดมุงหมาย กลุมเปาหมาย รูปแบบการจัด  การ
วางแผน โครงสรางการจัดองคกร การบริหารงาน และการจัดการตลอดจนการจัดกิจกรรมที่ตอง
คํานึงถึง  วัตถุประสงคของการเรียนรู หลักสูตร  ยทุธศาสตรในการเรียนรู  สื่อ การวัดผล การ
ประเมินผล  การกระจายอํานาจ  การมีสวนรวมของชุมชน และองคกรทองถิ่น 
   2.3.6  ในการจัดจะมีแนวทางที่สําคัญดังน้ี (สนอง  โลหิตวิเศษ.  2544: 35 – 
36; อางอิงจาก Coplay.  1980) 
    (ก) สามารถสนองความตองการของบุคคล และสังคม 
    (ข) สรางความสมดุลระหวางโอกาสที่จะไดรับการศึกษา และความ
ตองการการศกึษา 
    (ค) ใหโอกาส และเสรีภาพแกบุคคลที่จะไดรับการตอบสนองในดาน
เปาหมาย  ชวงเวลา  สถานที่ และอ่ืนๆ ในการเสาะแสวงหา  การศกึษาตลอดชีวติ 
    (ง) ธํารงและหลอเลี้ยงความอยากรูอยากเห็นและความพยายามสวน
บุคคล 
    (จ) กระตุน และสนบัสนุนผูเรียนใหเรียกรองการบริการการศึกษาที่มี
คุณภาพสูง 
    (ฉ) สงเสริมใหมีความเสมอภาค และยุตธิรรมในโอกาสเขาเรียนดวยการ
จัดการในดานเวลา  สถานที ่ วิธีการและอื่นๆ  
  ประเทศตางๆ  ไดตระหนักถึงความจําเปนของการศึกษาตลอดชีวติเพ่ิมมาก 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงทีโ่ลกตองเผชญิกับกระแสแหงความเปลีย่นแปลง และปญหาอุปสรรค
ดานตางๆ อยางมากมาย ดังจะเห็นไดจากการที่ทุกประเทศนําแนวคดิเรื่องการศึกษาตลอดชีวติ
มาเปนแนวคดิหลักในการจัดการศึกษาของประเทศ และมีการพัฒนา  มีการปฏิรูป  การจัด 
การศึกษาอยางกวางขวาง  เพ่ือนําไปสูเปาหมายของการศึกษาตลอดชีวิต (สุมาลี  สังขศร.ี  
2543: 1) 
  2.4  ยุทธศาสตรและแนวปฏิบตัิสําหรับการศึกษาตลอดชวีิต 
  สุมาลี  สังขศรี (2543)  ไดศึกษายทุธศาสตรและแนวปฏิบตัิสําหรับการศึกษา 
ตลอดชวีิตของประเทศตางๆ จากการคัดสรร เพ่ือเสนอแนะสูการศกึษาตลอดชีวติของประเทศไทย 
โดยในแตละประเทศใหความสําคัญในประเด็นของการศึกษาตลอดชวีิตแตกตางกนั ดังน้ีคือ 
   1.  สหรัฐอเมริกา  มีการออกกฎหมายสําหรับการศึกษาตลอดชวีิตเปนการ
เฉพาะ 
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   2.  สหราชอาณาจักร มีการวางกรอบงานในเชิงยทุธศาสตรการศึกษาตลอด
ชีวติที่ชัดเจนและสรางการยอมรับแกสังคมวา  บาน  ชุมชน และสถานประกอบการเปน
ศูนยกลางของการเรียนรู 
   3.  ออสเตรเลยี กําหนดนโยบายเกี่ยวกบัการฝกอาชพีโดยเฉพาะและสงเสริม
ใหสถานประกอบการทุกแหงจัดการศึกษาแกแรงงาน 
   4.  ญ่ีปุน ออกกฎหมายการศึกษาตลอดชีวติเปนการเฉพาะ   มีการจัดตั้ง
องคกรที่รับผดิชอบการศึกษาตลอดชีวติโดยตรงตั้งแตระดับชาติถึงทองถิ่น รัฐกําหนดใหทุก
กระทรวง  มีหนาที่สงเสริมและรวมมือจัดการเรียนรูตลอดชีวติ 
  สําหรับในประเด็นของยุทธศาสตรที่มีความคลายคลึงกัน สําหรับประเทศตางๆ ที่
คัดสรรนั้นสามารถสรุปไดดังน้ีคือ 
   1.  กําหนดนโยบายการศึกษาตลอดชีวติ เปนนโยบายระดับชาต ิ
   2.  มีการกระจายอํานาจ จากรัฐบาลสูระดับทองถิ่น  โดยกระจายอํานาจ 
ทุกเรื่อง ตั้งแตการกําหนดนโยบาย  การบริหารจัดการ  การใชทรัพยากร และการจัดกิจกรรม 
และการระดมทุน 
   3.  ปฏิรูประบบการศึกษา ใหเปดกวางและเอ้ือตอการจัดการศึกษาตลอดชีวติ 
โดยมีการปฏิรูปหลักสตูร  กระบวนการเรียนรู  การวัดผลประเมินผลและพัฒนาบุคลากรผูสอน 
   4.  พัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพ่ือสนับสนุนการเรียนรูตลอดชีวิต  เชน  ใน
ประเทศสหราชอาณาจักร  มีการสรางโครงขายแหงชาติเพ่ือการเรียนรู  ประเทศแคนาดา   
มีทางดวนสารสนเทศ เพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิต  เกาหล ี มีเครือขายสื่อ  เปนตน 
   5.  สงเสริมการมีสวนรวมและประสานความรวมมือของทุกหนวยงานและ
องคกรที่เกี่ยวของกับภาครฐั เอกชน และประชาชน โดยเนนใหทุกฝายรวมมือกันในลักษณะของ
การเปนหุนสวน 
   6.  มีการใชประโยชนจากสือ่และเทคโนโลยีที่ทนัสมัย  เพ่ือเปนอีกชองทาง
หน่ึงที่จะชวยผูเรียนใหไดเรยีนรูตลอดชีวติ 
   7.  สรางความรูความเขาใจเรื่องการศึกษาตลอดชีวติแกประชาชน และผูที่
เกี่ยวของทุกฝายอยางตอเน่ือง 
   8.  หามาตรฐานในการระดมทุนเพ่ือการศึกษาตลอดชวีิต 
 จากยุทธศาสตรและแนวปฏบิัติสําหรบัการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศตางๆ สมุาลี   
สังขศรี (2543) ไดสรุปวา มีหลายเรื่องที่อาจจะนําไปประยุกตใชสําหรบัการศึกษาตลอดชีวติ 
โดยเฉพาะการออกกฎหมายการศึกษาตลอดชีวติ  การวางกรอบงานของยุทธศาสตรทีช่ัดเจน 
การจัดตั้งองคกรที่รับผิดชอบโดยตรง การกําหนดใหทุกกระทรวงมีหนาที่สงเสริมการเรียนรู
ตลอดชวีิต  แกประชาชน ดังน้ันประเทศไทยจึงควรมีการพิจารณากําหนดยุทธศาสตรและแนว
ปฏิบตัิใหชัดเจน  โดยพจิารณาจากประเด็นดังกลาวและเสริม หรือเพ่ิมเติมเพ่ือใหสอดคลองกับ
สภาพของสังคมไทย 
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 3.  การศึกษาตอเน่ือง 
  3.1  ความหมายของการศึกษาตอเน่ือง 
   ศุภร  ศรีแสน (2537: 33) ใหความหมายของการศึกษาตอเน่ือง (Continuing 
Education) หมายถึง  การขยายโอกาสสาํหรับ  การอาน  การศึกษา  การฝกอบรม  การพัฒนา
ศักยภาพของผูเรียน  การพัฒนาอาชีพใหแกเยาวชน และผูใหญที่ไมมีโอกาสไดศึกษาในระบบ     
โรงเรียนหรือสถาบันภาคปกติ ไดมีโอกาสศึกษาไดครบหลักสตูรตั้งแตระดับประถมศึกษา จนถึง
ระดับมัธยมศกึษา การศึกษาตอเน่ืองมีความหมายคลายกบัการศกึษาผูใหญ  แตการศึกษา
ตอเน่ือง จะมีความหมายกวางกวาการศกึษาผูใหญ  แตจะเนนการเรียนดวยตนเอง เนนการ
บริการวชิาการและวิชาชีพสูชุมชน (Community Services) และจุดที่แตกตางที่ชดัเจน  ก็คือ 
การศึกษาผูใหญเราจัดใหผูใหญหรือผูทีพ่นเกณฑการศึกษาภาคบังคับ สวนการศกึษาตอเน่ืองนั้น 
เราจัดใหเยาวชนและผูใหญไดมีโอกาสศึกษาหาความรูทั้งในแงนับหนวยกติ และไมนับหนวยกติ 
(Credit & Noncredit) หรือเปนการเรียนเพื่อรับวุฒิบตัร เพ่ือฝกทักษะดานตางๆ เปนการเรียนรู
เพ่ือไดรับความรู  การเรียนการสอนจะเนนทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏบิัติ  การศึกษาตอเน่ือง
อาจจะจัดใหผูเรียนตั้งแตอายุกอนวัยเรียน  เยาวชน  ผูใหญและผูสงูอายุ 
   พจนานุกรมการศึกษาผูใหญและการศึกษาตอเน่ือง (Jarvis.  1999: 36)  ให
ความหมายของการศึกษาตอเน่ืองไวหลายลักษณะ  ดังตอไปน้ี 
   การศึกษาตอเน่ือง  หมายถึง  การศึกษาที่เปดโอกาสใหผูสนใจ  มีความ
ตองการจะเรยีนรูไดรับการเรียนรูหลังจากที่จบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
   การศึกษาตอเน่ือง  หมายถึง  การศึกษาที่เปดโอกาสใหผูสนใจเรียนรูได
ศึกษาหลังจากจบประถมศกึษา และมัธยมศึกษา หรือการศึกษาที่เปดโอกาสใหผูสนใจเรียนรู
หลังจากจบการศึกษาพื้นฐาน  การศึกษาตอเน่ืองเปนคําศัพทที่มีความหมายครอบคลุม  ซ่ึงใช
กันอยางแพรหลายทศวรรษที่ 80 (ค.ศ. 1980 – 1989) แตในขณะเดียวกันการศกึษาตอเน่ืองที่
เปนลกัษณะวชิาชีพ  ยังถูกนํามาใชในกรณีของการศึกษาระดับอาชวีศึกษา หลังจากการศึกษา
พ้ืนฐานแลว 
   ในกรณีสภาการศึกษาของสหพันธรัฐเยอรมันใหความหมายวา  การศึกษา
ตอเน่ืองหมายถึง  การศึกษาที่เปดโอกาสใหผูเรียนไดกลับเขามาเรยีนเพ่ิมเติมตามหลักสูตรทีจั่ด
อยางเปนระบบหลังจากที่จบการศึกษาพืน้ฐานระยะตน 
   การศึกษาตอเน่ืองเปนการขยายโอกาสของการศึกษาใหแกเยาวชนและผูใหญ
ใหไดมีโอกาสศึกษาเพิ่มเตมิเพ่ือเพ่ิมพูนความรู  และประสบการณในดานอาชีพและการงาน  ซ่ึง 
ชอว (Shaw. 1971)  กลาววา  การศึกษาตอเน่ืองเปนการศึกษานอกโรงเรียนที่จัดใหเยาวชน
และผูใหญ  เพ่ือเปดโอกาสใหคนดังกลาวไดฝกฝนทักษะดานตางๆ  ไปใชในการประกอบอาชีพ 
หรือทําใหมีประสิทธิภาพในการประกอบอาชีพ ยังรวมถึงการใหการศึกษาพื้นฐานทั่วไป  การจัด
สอนในหลักสตูรระยะสั้นเพ่ือชวยใหผูเรียนไดรูจักการใชจาย และการดําเนินชีวติที่เหมาะสม  
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(จุไร  จงประดิษฐนันท.  2544: 10 ; อางอิงจาก Shaw.  1971: 438) 
   แบล็คคลี (Blackely.  1993) ไดใหทัศนะวา  การศึกษาตอเน่ืองมีความหมาย
คลายกับการศึกษาผูใหญ  แตการศึกษาตอเน่ืองมีความหมายกวางกวา และการศึกษาชนิดนี้ 
จะเปนการเรยีนดวยตนเอง และเปดโอกาสใหผูเรียนที่ยังไมจบการศึกษาในระดบัตนไดมีโอกาส
มาเรียนหลังจากเลิกงานแลว  โดยอาจจัดเปนหลักสตูรระยะสั้นทางธรุกิจ  ทางการศึกษา และ
ดานอ่ืนๆ ผูเรียนจะเรียน เพ่ือใหไดวุฒิบตัร หรือเรียนเพื่อฝกทักษะดานตางๆ (จุไร  จงประดิษฐ
นันท, 2544 : 11 ;  อางอิงจาก Blackely.  1973: 33) 
   นอกจากนี้ สุวฒัน  วัฒนวงศ (2529) ใหความหมายของการศึกษาตอเน่ืองวา 
เปนกิจกรรมทางการศึกษาที่จัดขึ้นสําหรับผูไดรับการศึกษามาแลวในระดับหน่ึง หรือชวงเวลาใด
เวลาหนึ่งแลวจัดกิจกรรมการศึกษาใหบคุคลนั้นสามารถเขาศึกษาตอไปไดอีก  เพ่ือใหสอดคลอง
ตามแนวการศึกษาตลอดชวีิต  สวนมากมกัเปนกิจกรรมในระดับอุดมศึกษา และมุงเขาศึกษา
เพ่ือเพ่ิมพูนจนกระทั่งไดปริญญา มหาวิทยาลัยในตางประเทศสวนมากจะมีแผนการศึกษา
ตอเน่ืองควบคูกับการศึกษาผูใหญ เพ่ือทาํหนาที่จัดกิจกรรมในดานนี้ใหกับผูใหญ  ซ่ึงไดแก  ครู 
อาจารยที่กําลังสอนในสถาบันอุดมศึกษาตางๆ ใหไดรับปริญญาขัน้สูงขึ้น อาจเปนระดับปริญญา
ตร ี โท  เอก หรือวุฒิบัตรหลักสูตรระยะสัน้ 
  3.2  การศกึษาตอเน่ืองในมิติตางๆ 
   ในมิติของจุดมุงหมาย  จัดใหผูเรียนไดบรรลุนิติภาวะ (Maturity) ในดาน
ตางๆ เพ่ือใหผูเรียนไดใชชวีิตใหเกิดประโยชนสูงสุด (For Make The Best of Life) เพ่ือให
ผูเรียนไดบรรลุถึงซ่ึงการเขาใจตนเอง (Self Actualization) ซ่ึงเปนความตองการสงูสุดของแตละ
ชีวติ 
   ในมิติของผูจัด  อาจจะเปนหนวยงานของรัฐ หนวยงานของรัฐวสิาหกิจ 
หนวยงานของภาคเอกชน และผูเรยีนจัดเอง 
   ในมิติของสังคม  เปนการจัดการศึกษาที่ชวยปฏิรูปสงัคมใหดีขึ้นเปนสังคมที่
พัฒนา เปนสังคมแหงการเรียนรู (Learning Society) 
   ในมิติของวธีิการ  การศึกษาแบบนี้จะใชเทคนิคตางๆ เชน การอภิปราย       
การทดลอง การแนะแนว การสอน การวัดและการประเมินผล การสอนดวยความรูสึกนึกคิด 
(Sensitivity Labs) รวมถึงการสอนเปนกลุม และการสอนเปนรายบคุคล เปนตน 
   ในมิติของเน้ือหา  เปนการจัดการศึกษาที่ชวยใหผูเรยีน รูจักปญหาและวธิี
แกปญหาชีวติ โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาในชีวติประจําวัน ปญหาดังกลาวอาจเปนปญหาดาน
อาชีพ ครอบครัว ชุมชน ปญหาศาสนา ฯลฯ เน้ือหาจะครอบคลุมตัง้แตปญหาสวนตัว ปญหา
ของสถาบัน และปญหาระดบัประเทศ (ศภุร ศรีแสน.  2537 : 33-34)  
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  3.3   หลักการจัดการศึกษาตอเน่ือง    
   ในสังคมสวนใหญแลวจะมองนักการศึกษาในแงลบวา  มองการศึกษาในเชิง
ธุรกิจ  โดยคํานึงถึงแตการตลาดและผลผลิตที่สําเร็จแลว  ดังน้ัน  เฮเลน บุช มิสเชลล (Helen 
Buss Michael. n.d.: 4 – 10)  จึงไดทําการศึกษาการศกึษาตอเน่ือง  ในเชิงสนองความตองการ
มากกวาความชอบ  โดยไดทําการศึกษาถึงความสําเร็จขององคกรหรือสถาบันทีเ่กี่ยวกบัการจัด
การศึกษาตอเน่ืองในสถาบนัที่ไดวางรากฐานแหงความสําเร็จ  การศึกษาอยางมีระเบยีบวิธี และ
รวบรวมมาเปนขอสรุป หรือหลักแหงการบริหารจัดการทั้งหมด  8 ประการ  ดังตอไปน้ี 
   หลักขอที่ 1  การปฏิบัติการในลักษณะยึดถือผูเรียนเปนศูนยกลาง 
    นักศึกษาที่ลงเรียนวชิาตางๆ ในสถาบันเพราะวา  เขาเหลานั้นเห็นคณุคา
ของวิชาทีเ่รียน  โดยเฉพาะผูหญิงในยุคปจจุบันก็ไดเปลี่ยนทศิทางมาเปนคนทํางานและเรยีนรู
มากกวาเดิม         
    ดังน้ัน แนวทางการเจริญเติบโตของการศึกษาตอเน่ืองจะตองผูกพันกับ
การฝกหัด  อบรม  ในทางธุรกิจและอุตสาหกรรมในทองถิ่นมากกวาที่จะสนองความตองการของ
คนทั่วไป (แนวคิดนี้ก็คือ  ใหความสําคัญโดยยึดลูกคา หรือนักเรียนเปนศูนยกลางนั่นเอง) 
   หลักขอที่ 2  ตองใกลชิดกับผูเรียนใหมากที่สุด  
    หลักสูตรที่มีประสิทธิภาพจะตองสนองและขึ้นอยูกับความตองการของ
ชุมชนใหมากที่สุด  โดยหลักสูตรรายวิชาจะตองมาจากความตองการของชุมชน มีความผูกพัน
กับชุมชน ใหชุมชนหรือผูทีต่องการเรียนรู  ไดมีความรูจักและเขาใจกับโครงการ  หลักสูตรที่
จัดทําใหมากที่สุด (สรุปก็คอื  รูจัก และเขาใจในความตองการของลกูคา หรือผูเรียน) 
   หลักขอที่ 3 ความเปนอิสระและความเปนหุนสวน 
    ตองมีความเปนอิสระ ดวยความรับผิดชอบของการจัดการ โดย
ความสําเร็จของการจัดการศึกษาตอเน่ืองขึ้นอยูกับการจัดการของตนเองและดวยตนเองเทานั้น  
นอกจากนั้น  การจดัการ จะตองพบกบัความเสี่ยงตอการลมเหลว  ดังน้ัน  การจัดการศึกษา
จะตองมีหุนสวน  หรือผูรวมดําเนินการซึ่งหมายถึงใหคนในทองถิ่นไดเขามามีโอกาสเปนหุนสวน
หรือดําเนินการดวยนั่นเอง 
   หลักขอที่ 4 ความสามารถในการผลิตไปสูประชาชน 
    องคกรที่ประสบผลสําเร็จน่ันจะตองสรางความเชื่อม่ันและแนวทางการ
ปฏิบตัิแกผูรวมทํางานหรือพนักงาน  โดยการใหเขามามีสวนรวมเปนเจาของและการประเมิน
การปฏิบตัิการตางๆ มากกวาที่จะถกูกําหนดโดยฝายบริการจัดการเพียงอยางเดียว  ดังน้ัน 
การจะทําใหเกิดความสําเรจ็  ในการจัดการศึกษาตอเน่ือง และนําไปสูประชาชนไดจะตองสราง
วัฒนธรรมที่ดีแกคนในองคกรกอน 
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   หลักขอที่ 5 การสรางแรงกระตุนเกิดคุณคาในตัวผูเรียน 
    แนวทางของการเจริญเตบิโตในการศึกษาตอเน่ืองนั้นดูเหมือนกับการให 
บริการแกลูกคาหรือผูมาใชบริการตามสโสแกน (Slogan) ของ เอวิส (Avis.  1960) วาเราจะ
พยายามอยางมาก (We try harder) และตองสํานึกอยูเสมอวาเราจะตองพัฒนาหลักสูตรใหมี
คุณคาภายในตัวของมันเองและจะตองทําใหผูเรียนมีความรูสึกวาพวกเขามีความสาํคัญตอเรา  
   หลักขอที่ 6 การติดตามอยางตอเน่ือง 
    การติดตามอยางตอเน่ือง หมายถึงการคนหาวาสิ่งใดที่กระทําไดดีและ
กระทําไดอยางตอเน่ือง ตามหลักการที่กลาวมาแลวทั้งหมด  ดีกวาที่จะขยายสาขาวิชาตางๆ 
เพ่ิมมากขึ้น  โดยที่ไมทราบวา จะทําสิ่งไดดีหรือไม  
   หลักขอที่ 7 การจัดรูปแบบองคกรทีไ่มซ้ําซอน 
    การจัดรูปแบบของคณะทํางานภายในองคกรที่เกี่ยวกบัการศึกษาตอเน่ือง 
ควรเปนรูปแบบที่ไมซํ้าซอน  ดังน้ันองคกรควรมตีําแหนงที่จัดตั้งไวในองคกรใหนอยที่สุด  เพ่ือ
ความคลองตวัในการบริหารงาน และการบริหารงบประมาณ 
   หลักขอที่ 8 การจัดการใหมีความยืดหยุนเหมาะสม 
    องคกรที่ประสบความสําเรจ็สวนมากจะมีความเชื่อในเรื่องการจัดการ
องคกร  ซ่ึงจะตองเปดกวางใหคนในหนวยงานไดแสดงความคิดเห็น มีอิสระในการทํางานและม ี
ความเปนตวัของตัวเอง ภายใตกฎระเบยีบวินัยขององคกร โดยยึดคานิยมขององคกรเปนตวัรวม 
ในการ สรางความสําเร็จรวมกัน  รวมทั้งการสะทอนใหเห็นถึงความดีงาม ความถูกตองเหมาะสม 
เห็นถึงตลอดจนสภาพปญหาและแนวทางแกไขขององคกร แตในขณะเดียวกันองคกรจะตองตัง้อยู
บนพ้ืนฐานแหงความเปนจรงิ  โดยมุงเนนที่ลูกคา (ผูเรียน) เพ่ือใหเกดิความมั่นใจตอองคกร 
  จากหลักการทั้ง 8 ขอดังกลาวขางตน  เปนหลักการและแนวทางในการพัฒนา
รูปแบบการจดัการศึกษาตอเน่ืองในภาพกวางที่ชัดเจน  เพ่ือนําไปสูแนวทางการปฏิบตัิเปน
รูปธรรมไดในทุกระดับการศึกษา 
  นอกจากนี้การสัมมนายเูนสโกเกี่ยวกบัการศึกษาตอเน่ืองในรูปของการศึกษา เพ่ือ
ประชาชนแหงเอเชียและแปซิฟก ที่กรุงแคนเบอรา ประเทศออสเตรเลีย  ในเดือนพฤศจิกายน 
ค.ศ. 1987 น้ัน  ที่ประชุมไดคิดระบบในการกําหนดรูปแบบของโปรแกรมการศึกษาตอเน่ืองเปน
สามอยางตามจุดมุงหมายของแตละโปรแกรม  ไดสรุปรูปแบบของโปรแกรมการศึกษาตอเน่ือง 
6 รูปแบบ  ดังตอไปน้ี 
   รูปแบบที่ 1  การจัดการศึกษาหลังการรูหนังสือแลว  การศึกษาในรปูแบบน้ีมี
เปาหมายที่จะคงสภาพและสงเสรมิการรูหนังสือ คิดเปนและมีทักษะในการแกปญหาได มีทักษะ
ความรูพ้ืนฐานในการทํางานและสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีประสิทธภิาพ 
   รูปแบบที่ 2  การจัดการศึกษาเพื่อการเทยีบโอน การศกึษาในรูปแบบนี้
กําหนดใหเปนทางเลือกทางการศึกษาทีจ่ะเลือกเรียนทางสายสามัญ หรือสายอาชีพ 
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   รูปแบบที่ 3  การจัดการศึกษาเพื่อการมีรายได การศึกษาในรูปแบบนี้ชวยให
ผูเรียนสามารถเลือกหรือเรยีน  เพ่ือเพ่ิมทักษะในการประกอบอาชพี  โดยผูเรียนสามารถที่จะนํา
ความรูไปประกอบอาชีพไดในหลายลักษณะ  ซ่ึงสามารถตอบสนองความตองการของผูเรียน
โดยตรง  โดยเฉพาะผูที่ไมสามารถหารายไดอยางพอเพียงในโลกปจจุบันน้ี หรือผูทีมี่ฐานะ
ยากจน 
   รูปแบบที่ 4  การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวติ การศึกษาในรปูแบบน้ี
มีเปาหมายเพื่อใชเปนเครื่องมือที่จะเนนสําหรับผูเรียนและชุมชนเกี่ยวกับความรู  ทัศนคต ิ เพ่ือ
สรางคุณคาและทักษะใหประชาชนสามารถคุณภาพชวีิตของแตละคนในอันที่จะเปนสมาชิกของ
ชุมชน 
   รูปแบบที่ 5  การจัดการศึกษาเพื่อสงเสรมิความสนใจของบุคคล  การศึกษา
ในรูปแบบนี้จัด  เพ่ือเปดโอกาสใหแตละคนมีสวนรวมตลอดจนเรียนรูเกี่ยวกบัสังคมที่ตองการ 
วัฒนธรรม  ความเชื่อ  สุขภาพอนามัย และความสนใจทางดานศิลปะ 
   รูปแบบที่ 6  การจัดการศึกษาเพื่อใหสอดคลองกับอนาคต  การศึกษาใน
รูปแบบน้ีจัดใหผูใชแรงงาน ผูชํานาญการสาขาตางๆ  ผูนําทองถิ่น  ประชาชน  นักธุรกิจ และ
นักวางแผนเกีย่วกับทักษะใหมๆ เกี่ยวกบัความรูและเทคนิคที่จะพัฒนาตนเอง และหนวยงาน
ตางๆ ที่เขาเหลานั้นรับผิดชอบใหเหมาะสมกับความเจริญเติบโตของสังคม และเทคโนโลยทีี่
เปลี่ยนไป 
 4.  การจัดการศึกษาตอเน่ืองในสถาบันอุดมศึกษา 
  4.1  แนวคิดและความสําคัญของการจัดการศึกษาตอเน่ือง 
   จากแนวคิดของการประชุมระดับโลกวาดวยการอุดมศกึษา ในหัวขอ
อุดมศึกษาในศตวรรษที่ 21: วิสัยทัศนและการปฏิบตัิ พ.ศ. 2541 ประเทศฝรั่งเศส  มีประเด็น
หน่ึงซ่ึงเกี่ยวของกับการกําหนดวิสัยทศันใหมของอุดมศึกษา ถึงความเปนธรรมในการเขาศึกษา
ระดับอุดมศึกษา ควรเริ่มจากการเสริมสราง หรือจัดระเบียบความเชือ่มโยงระหวางอุดมศึกษา
กับการศึกษาทุกระดับเสยีใหมในกรณีที่จําเปน โดยเฉพาะอยางยิ่งการเชื่อมโยงกับมัธยมศึกษา  
สถาบันอุดมศกึษา ไมเพียงแตจะตองเปนระบบที่กลมกลืนกับการศึกษาระดับปฐมวัย 
ประถมศึกษา  เรื่อยไปจนถึงการศึกษาตลอดชีวติเทานั้น  แตจะตองเนนการทํางานรวมกัน โดย
สถาบันอุดมศกึษาตองรวมมือแข็งขันกับพอแม  โรงเรียน  นักศึกษา  กลุมเศรษฐกิจและสังคม
ตางๆ รวมทั้งชุมชนการศึกษาระดับมัธยมศึกษามีหนาที่ไมเพียงแตจะพัฒนาขีดความสามารถใน
การเรียนขั้นพ้ืนฐานของบุคคลจนมีคุณสมบัติเหมาะสมที่จะศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาเทานัน้ 
แตยังตองเปดโอกาสสูการใชชีวติทีไ่มหยุดนิ่ง โดยจัดการฝก อบรมเกี่ยวกับงาน อาชีพตางๆ 
อยางกวางขวาง 
   อยางไรก็ตามโอกาสในการเขาศึกษาระดบัอุดมศึกษา  ควรเปดกวางสําหรับ 
ผูที่สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาหรอืเทียบเทา หรือผูที่มีคุณสมบัติ  มีคุณวุฒิเหมาะสม  
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ไมวาจะอายุเทาไร  โดยไมมีการเลือกปฏิบัติ  น่ันก็หมายความวา  สถาบันอุดมศึกษานั้น
เปลี่ยนแปลง  เพ่ือนําไปสูภารกิจใหมเพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิต 
   สถาบันการศกึษาตางๆ ไดเขามามีบทบาทในการจัดการศึกษานอกระบบมากขึ้น 
เน่ืองจากมีความเขาใจบทบาทในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนในการเสริมการศึกษาในระบบ
และเปดโอกาสใหคนดอยโอกาส คนที่ขาดโอกาส พลาดโอกาส คนพิการ ฯลฯ ซ่ึงจะมีสวนในการจัด
การศึกษานอกระบบ ทั้งการผลิตบุคลากรทางการศึกษาระดับปริญญาตรี ปริญญาโท การฝกอบรม 
การจดักิจกรรมการศึกษานอกระบบหลายรูปแบบ สถาบันการศึกษาที่สําคัญไดแก กรมฝกหัดครู
(สถาบันราชภัฏในปจจุบัน) และมหาวทิยาลัยตางๆ ในสังกัดของทบวงมหาวิทยาลัย (สรุปจาก 
มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช.  2544; อางอิงจาก สมุาลี  สังขศร.ี  2532) 
   แนวทางการจดัการศึกษานอกระบบ โดยสถาบันอุดมศกึษานั้นเปนภารกิจ 
ที่ทาทายและจัด เพ่ือมุงสงเสริมการเปลี่ยนแปลงของสถาบันระดับสงูกวามัธยม ไปสูสถาบัน 
การเรยีนรูตลอดชีวิต และกาํหนดบทบาทของมหาวิทยาลัย ใหสอดคลองกันไปกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ซ่ึงมีผลใหมีการเปลีย่นแปลงการศึกษา  
โดยเฉพาะอยางยิ่ง การอุดมศึกษาของไทยดวยเชนกนั 
  โดยสรุป  การจัดการศึกษานอกระบบในสถาบันอุดมศกึษา  เปนการเติมเต็มและ
เพ่ิมโอกาสทางการศึกษา  ตลอดจนมีบรกิารที่หลากหลายเพื่อปดชองโหวทุกหนทางอันเปนเหตุ
ใหประชาชนไรโอกาสในการศึกษาตอ 
  การจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาสําหรับประชากรทีอ่ยูนอกโรงเรียน  จะมี
ขอบขายครอบคลุมถึงการใหการศึกษาเพื่อการรับปรญิญา และประกาศนียบัตร  สําหรับ
ประชาชนที่ไมไดเขาเรียนในสถาบันอุดมศึกษาในระบบโรงเรียนปกติ  การดําเนินการจัด
การศึกษา  จัดโดยวิทยาลยั และมหาวทิยาลัยของภาครัฐและภาคเอกชน  ซ่ึงผูที่ศึกษาสวนมาก
จะเปนผูใหญที่มีอาชีพอยูแลว  การจัดการศึกษานอกระบบในระดับอุดมศึกษา  จําแนกได  ดังน้ี 
   1.  การศึกษาระดับประกาศนียบัตร หรือวฒิุบัตร  เปนการจัดการศึกษา  เพ่ือ
มุงเพ่ิมพูนความรูในสาขาตางๆ ใหกับประชาชนโดยไมไดรับปริญญาบัตร  ในลักษณะโครงการ
การศึกษาตอเน่ือง  ซ่ึงจัดโดยมหาวิทยาลัย  วิทยาลัย และสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
ทั้งของภาครัฐบาลและภาคเอกชน  เชน  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร  
มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช  มหาวิทยาลัยกรุงเทพ มหาวิทยาลัยรามคําแหง  มหาวิทยาลยั
หอการคาไทย  เปนตน  โดยประชาชนสวนมากที่อยูนอกโรงเรียนที่มีความสนใจที่จะศึกษา  หา
ความรูดานตางๆ  เชน ดานภาษา  วิชาชพี  การจัดการ  สาธารณสุข  เศรษฐศาสตร  คหกรรม
ศาสตร  เกษตรศาสตร  สือ่สารมวลชน และคอมพิวเตอร  เปนตน  บุคคลที่สนใจสามารถสมัคร
ลงทะเบียนเรียนได ในสถาบันการศึกษาตางๆ  ซ่ึงสวนมากจัดการเรียนการสอนในภาคค่ํา  
การเรียนการสอนแบบทางไกลตลอดจนการศึกษาดวยตนเอง 
   2.  การศึกษานอกระบบในระดับปริญญาบัตร  เปนการจัดการศึกษาสําหรับ
ประชากรที่ไมมีโอกาสไดเขารับการศึกษาระดับปริญญาบัตร ในสถานศึกษาที่จัดหลักสูตรและ
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การเรียนการสอนแบบปกต ิ ซ่ึงกลุมเปาหมายสวนใหญจะเปนผูที่มีอายุมากแลว  เปนผูพลาด
โอกาสที่จะไดรับการศึกษาในโรงเรียน และเปนผูที่มีงานทําแลวเปนสวนใหญ 
   จุดมุงหมายในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนระดับปรญิญาบัตรที่สาํคัญ ก็คือ  
การเปดโอกาสใหประชาชนไดศึกษาหาความรูในแขนงวิชาตางๆ ในระดับสูง หรือระดับวชิาชีพ
ไดอยางกวางขวาง  เชน  สาขาศิลปศาสตร  ศึกษาศาสตร  วิทยาการจัดการ  นิตศิาสตร 
วิทยาศาสตร  เศรษฐศาสตร  คหกรรมศาสตร  รัฐศาสตร  เกษตรศาสตร  วิศวกรรมศาสตร 
นิเทศศาสตร  บัญชี  การตลาด  บริหารธุรกิจ  เปนตน  หนวยงานภาครัฐบาลทีจั่ดการศึกษา
นอกโรงเรียน ระดับปริญญาบัตร เชน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  และภาคเอกชน  เชน  
มหาวิทยาลยักรุงเทพ  การเรียนการสอน  ใชการเรียนการสอนแบบทางไกล และการศึกษาดวย
ตนเองโดยใชสื่อประเภทตางๆ  เชน  สื่อสิ่งพิมพ  สื่อวิทยุ  โทรทัศน และสื่อดาวเทียมในการจดั
การศึกษา  
   ถามองในแงการบริการวชิาการ และวชิาชีพชุมชนเริ่มมีการจัดอยางกวางขวาง 
และมากมาย  ทั้งหนวยงานของรัฐ และหนวยงานเอกชน ในมหาวิทยาลัยหลายแหง  ไดจัดใน
รูปการจัดตั้งศนูยการศึกษาตอเน่ือง  เชน  ที่มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร   มหาวิทยาลัยมหิดล 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ  เปนตน (สุมาลี  สังขศรี.  2543: 80 – 
81) หรือแบงประเภทและรปูแบบการศึกษาตอเน่ืองออกเปน  2  ประเภท (เอกศักดิ์  แดงเดช.  
2545: 43; อางอิงจาก ปญญา  เทพสิงห.  2544)  คือ 
    1.  การศึกษาตอเน่ืองแบบเปนทางการ หมายถึง การศกึษาอบรมใน
สถาบันการศกึษา เชน วิทยาลัย มหาวิทยาลัย สมาคม หรือชมรมตางๆ เพ่ือเพ่ิมคุณวุฒิ และให
ไดมาซึ่งปริญญา วุฒิบตัร หรือประกาศนียบัตร 
    2.  การศึกษาตอเน่ืองแบบไมเปนทางการ  หมายถึงการศึกษาคนควา
ดวยตนเอง เพ่ือเพ่ิมพูนความรูเฉพาะอยางเปนการศึกษาที่ใชระยะเวลาสั้นๆ และไมมีวุฒิบัตร
รับรอง  การศึกษาตอเน่ืองแบบไมเปนทางการนี้สามารถทําไดโดย 
     2.1  การศึกษาความรูจากหนังสือ ตํารา วารสารที่เกี่ยวกับวิชาชีพ 
     2.2  การฝกอบรม ประชุมหรือสัมมนาทางวิชาการ 
     2.3  การแตงตํารา เขียนบทความ หรือทําการวิจัย 
     2.4  การศึกษาดูงานทั้งในประเทศ และตางประเทศ 
     2.5  การเปนสมาชิกของสมาคมหรือชมรมวิชาชีพ 
   โดยจะสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  
ในการที่จะพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษา และรปูแบบการเรียนรูของคนในชาตใิหมีความ
หลากหลาย และสามารถเขาถึงไดงาย  เพ่ือสังคมแหงการเรียนรูไปจนตลอดชวีิต 
   มหาวิทยาลยัในประเทศไทยไดจัดการศึกษาตอเน่ือง และการศึกษาผูใหญ 
ใน  2 ลักษณะ ดังน้ีคือ 
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    1.  จัดหลักสูตรการสอนในระดับปริญญาโทและปรญิญาเอก ในสาขาวิชา
การศึกษา  ผูใหญหรือการศึกษานอกระบบในคณะศึกษาศาสตรของมหาวิทยาลยัของรัฐ และ
จัดเปนหลักสตูรวชิาโทในระดับปริญญาโทและปริญญาตรี  โดยภาควิชาตางๆ  มีหนาที่สอน
ทฤษฎี ความรูตางๆ ในศาสตรน้ีและมีหนาที่ผลติบัณฑิตที่มีความรูความสามารถทางดานนี้
ออกมารับใชสงัคม 
    2.  จัดตั้งศูนย สํานัก หรือโครงการเพื่อทีม่หาวิทยาลยั น้ันๆ สามารถใช
ศูนยสํานักหรอืโครงการนั้นๆ เปนหนวยงานกลาง สําหรับประสานงานการใหบริการการศึกษา
ตอเน่ืองแกชมุชนมหาวิทยาลัยโดยทัว่ไปไดตระหนักถงึความสําคัญของหนาที่มหาวิทยาลัยใน
ดานนี้ นอกเหนือไปจากหนาที่ในการสอน การวิจัย และทํานุบํารุงศลิปวัฒนธรรม มหาวิทยาลยั
ตระหนักดีวาการใหบริการทางการศึกษาแกประชาชนทั่วไปนั้นเปนเครื่องมือที่ดีที่สุด และสําคัญ
ที่สุด  ที่จะเตรียมประชาชนสําหรับการพัฒนาสังคมในปจจุบันมหาวทิยาลัยตางๆ จึงไดจัดตั้ง
หนวยงานกลางเพื่อสนับสนุนสงเสริมและประสานงานดานนี้  ทั้งน้ีเพ่ือใหมหาวิทยาลัยได
สามารถใชทรพัยากรที่มีอยูทั้งดานบุคลากร อาคารสถานที่ เครื่องมือและวัสดุอุปกรณตางๆ ใหมี
ประโยชนสูงสดุ 
  4.2  รูปแบบการจัดการศกึษาตอเน่ือง 
   ผูศึกษาวิจัยไดศึกษาถึงรูปแบบการจัดการศึกษาตอเน่ืองทั้งมหาวิทยาลัยใน
ประเทศไทย และการศึกษาตอเน่ืองจากตางประเทศ  โดยศึกษาถึงรูปแบบการจดัการศึกษาตาม 
องคประกอบตางๆ  พบวา  สถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย โดยเฉพาะสถาบันอุดมศึกษาของ
รัฐหลายแหง  ดําเนินการสอนออนไลนในลักษณะการศึกษาตอเน่ืองชัดเจน  เชน  มหาวิทยาลยั 
สุโขทัยธรรมาธิราช  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ในขณะที่สถาบันอุดมศึกษาเอกชน  ยังมีการจัด
การศึกษาตอเน่ืองไมชัดเจนนัก  โดยจากการศึกษาคนควาพบวา  สถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มี
การจัดรูปแบบการศึกษาตอเน่ืองอยางเต็มรูปแบบ  ไดแก  มหาวิทยาลัยอัสสัมชญั และ
มหาวิทยาลยัรังสิต เทานั้น ในขณะที่สถาบันอุดมศึกษาในตางประเทศแทบจะทุกแหง เปน
มหาวิทยาลยัออนไลนนานาชาติเต็มรูปแบบ  โดยเฉพาะจุดมุงหมาย เพ่ือเปนทางเลือกใน
การศึกษาทางไกล  โดยสรุปเปนประเด็นสําคัญในการจัดการศึกษาตอเน่ืองได  คือ 
   1.  จัดเปนโครงการปริญญาทางดวน (Fast Tract Degree Program)  ซ่ึงเปน
โครงการหลักสูตรทางลัดทีจ่ะทําใหเรียนจบรวดเรว็ขึ้นกวาหลักสตูรปกต ิ
   2.  จัดหลักสูตรประยุกตโดยตรงเพื่อใหเขากับสถานทีท่ํางาน 
   3.  จัดเปนหองเรียนออนไลนโดยโปรแกรมจากศูนยของวิทยาเขตทั่วประเทศ 
   4.  จัดการศึกษาในลักษณะยืดหยุนเทาทีมี่ความพรอมที่จะเรียน 
  รูปแบบการจดัการศึกษาตอเน่ืองในตางประเทศ เปนรูปแบบการเรยีนรูที่
หลากหลาย และมีความกาวหนาในทางเทคโนโลยีสารสนเทศมากกวาในประเทศไทย 
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  ผูศึกษาวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษารูปแบบการจัดการศึกษาตอเน่ืองในสถาบันอุดมศึกษา 
ตางๆ เหลานี ้เพ่ือนํามาเปนแนวทางในการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาตอเน่ืองใหกับ
สถาบันอุดมศกึษาเอกชนในประเทศไทยใหมีความทันสมัย และมีศักยภาพที่ดีพรอม เพ่ือเปน
โอกาสและทางเลือกในการศึกษาสําหรบัผูเรียนเชื่อมโยงไปสูการศึกษาตลอดชีวติ (รายละเอียด 
ในภาคผนวก ข) 
 
ตอนที่ 3  งานวิจัยที่เก่ียวของกับรูปแบบการศึกษาตอเนื่อง 
 ในสวนของตอนที่ 3 น้ี  ผูวิจัยนําเสนอในรายละเอียดของกระบวนการวิจัยแบบ 
เดลฟาย และนําเสนองานวจัิยที่เกี่ยวของกับรูปแบบการจัดการศึกษาตอเน่ือง ทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ   
 3.1  เทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) เปนเทคนคิการวิจัยที่นํามาใช  เพ่ือการ
คาดการณอนาคตของเหตุการณตางๆ  โดยอาศัยความคิดเห็นจากกลุมผูเชี่ยวชาญที่มีความรู
และประสบการณในเรื่องที่ตองการศึกษาวจัิย กระบวนการวิจัย โดยใชเทคนิคเดลฟาย  จะทําให
ไดขอมูลที่สอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน และมีความถูกตองนาเชื่อถือ  โดยไมตองมีการ 
นัดหมายกลุมผูเชี่ยวชาญใหมาพบปะกัน  แตใหผูเชีย่วชาญแตละคนเสนอความคดิหรือตัดสินใจ
ในประเด็นขอคําถามโดยการตอบแบบสอบถาม  ซ่ึงทําใหผูวิจัยระดมความคิดจากผูเชี่ยวชาญ
ไดโดยไมมีขอจํากัด  นอกจากนี้ผูเชี่ยวชาญแตละคนยังสามารถแสดงความคิดเห็นไดอยางอิสระ 
โดยไมตองอยูภายใตอิทธิพลทางความคดิเห็นของผูอ่ืน หรือของกลุม  ซ่ึงเปนเสียงสวนใหญ 
 ปญหาหรือประเด็นที่เหมาะสมในการนํามาศึกษาเพื่อการคาดการณคําตอบโดยใช
เทคนิคเดลฟาย  ไดแก  
  1.  เปนปญหาหรือประเด็นเหตุการณที่ไมมีคําตอบถูกตองแนนอน และไมสามารถ 
แสวงหาคําตอบไดดวยวธิกีารวิเคราะหดวยวธิีใดวิธีหน่ึง  แตสามารถวิจัยเพ่ือแสวงคําตอบได
จากการรวบรวมผลการตัดสินใจแบบอัตตวิสยั (Subjective Judgments)  จากผูเชี่ยวชาญที่มี
ความรูและประสบการณในเรื่องนั้นๆ 
  2.  เปนปญหาหรือประเด็นที่ตองการขอคิดเห็นหลายๆ ดาน  จากผูเชี่ยวชาญทีมี่
ความรูและประสบการณ ดังน้ันการที่นัดหมายประชุมเพ่ือรวบรวมความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
อาจไมสะดวกที่จะทําใหผูเชีย่วชาญมารวมกลุมกัน  เน่ืองจากมีขอจํากัดดานงบประมาณ เวลา 
ตลอดจนสภาพภูมิศาสตร  เปนตน 
  3.  เปนปญหาหรือประเด็นที่ผูวิจัยตองการใหผูเชี่ยวชาญไดแสดงความคิดเห็น 
อยางอิสระและหลีกเลี่ยงการเผชิญหนากนั  ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญแตละคนมีผลกระทบ
หรือมีอิทธิพลตอกัน ทั้งน้ีเพ่ือปองกันการถูกครอบงําความคิด จากผูเชี่ยวชาญทีมี่บุคลิกภาพ 
หรือการแสดงออกที่เหนือกวา 
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  ปจจัยที่ทําใหเทคนิคเดลฟายใชไดผลสมบูรณ 
   ปจจัยสําคัญทีท่ําใหเทคนิคเดลฟายใชไดผลสมบูรณ และประสบความสําเร็จ 
มีดังน้ี 
   1.  เวลา  ผูทาํการวิจัย ควรจะมีเวลามากเพียงพอหากตัดสินใจที่จะใชเทคนิค
เดลฟายในการวิจัย โดยทั่วๆ ไปเทคนิคนี้ใชเวลาประมาณ 2 เดือนจึงจะเสร็จสิ้นกระบวนการ
อยางไรก็ตาม  อาจจะใชเวลาชาหรือเร็วกวานั้นได  ทัง้น้ีขึ้นอยูกับกลุมผูเชี่ยวชาญจะสง
แบบสอบถามแตละรอบคืนมาชาหรือเร็วเพียงใด 
   2.  ผูเชี่ยวชาญ  เน่ืองจากเทคนิคเดลฟาย เปนวธิีที่อาศัยความคิดเห็น จาก
การตอบแบบสอบถาม  ดังน้ันความสําเรจ็ของเทคนิค และการวิจัยจะออกมาดีหรือถูกตอง
เพียงใดนั้น  จึงขึ้นอยูกับการคัดเลือกผูเชี่ยวชาญ ผูทาํการวิจัย  จึงควรพิจารณาอยางละเอียด
รอบครอบ  เพ่ือใหไดผูที่เหมาะสมสําหรับปจจัยที่ทําใหไดคําตอบที่นาเชื่อถือ และตรงตามความ
เปนจริงจากผูเชี่ยวชาญ  คอื 
    2.1  ความสามารถของผูเชีย่วชาญ  ผูทําการวิจัยควรเลือกกลุมผูเชีย่วชาญ 
ที่มีความรูความสามารถเปนเลิศหรือเปนที่ยอมรับในสาขานั้นๆ อยางแทจริง ไมควรคัดเลือกมา
โดยอาศัยความคุนเคย หรือการติดตอไดงาย  เพราะขอมูลที่ไดอาจเปนคําตอบทีผ่ิดพลาดได 
ดังน้ัน  ความนาเชื่อถือของขอมูลที่ได จึงขึ้นอยูกับความรอบรูและความสามารถของผูเชี่ยวชาญ
เปนสําคัญ 
    2.2  ความรวมมือของกลุมผูเชี่ยวชาญ  ผูทําการวิจัยควรเลอืกกลุม
ผูเชี่ยวชาญทีมี่ความเต็มใจ  ตั้งใจม่ันใจในการใหความรวมมือกับงานวิจัย  รวมทัง้ยินยอมสละ
เวลาเพราะผูเชี่ยวชาญแตละคนตองตอบแบบสอบถามตามที่ทําการวิจัยไดกําหนดขึ้นในแตละ
ขั้นตอน และตอบอยางละเอียดรอบคอบ  นอกจากนี้ เน่ืองจากผูทําการวิจัยและคนอื่นๆไมไดอยู
ในขณะที่ผูเชีย่วชาญแตละคนตอบแบบสอบถาม  ดังน้ันหากผูตอบไมเห็นความสาํคัญและไมให
ความรวมมือในงานวิจัยอยางเต็มที่ คําตอบที่ไดอาจไมสมบูรณและอาจเปนอาจตอบเพียงเพ่ือให
แลวเสร็จไปเทานั้น  ซ่ึงยอมทําใหคําตอบที่ไดรับไมนาเชื่อถือและเกิดการผิดพลาดบิดเบือนจาก
ความเปนจริงได  ดวยเหตน้ีุการอุทิศตวัใหความชวยเหลือและความรวมมือในการตอบ
แบบสอบถามของกลุมผูเชีย่วชาญ  จึงเปนสิ่งที่สําคัญมากอีกประการหนึ่ง 
    2.3  จํานวนผูเชี่ยวชาญ  สาํหรับจํานวนผูเชี่ยวชาญนัน้ (อมรรัตน  
ภิญโญอนันตพงษ.  2546: 56 – 60) ไดเสนอผลงานวจัิย เกี่ยวกับจํานวนผูเชี่ยวชาญที่ใชในการ
วิจัยโดยใชเทคนคิเดลฟาย ดังแสดงในตาราง 1 
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ตาราง 1  จํานวนผูเชี่ยวชาญชวงการลดลงของความคลาดเคลื่อนและขนาดความคลาดเคลื่อนที่ 
     ลดลง 
      

จํานวนผูเชีย่วชาญ ชวงการลดของความคลาดเคลื่อน ขนาดความคลาดเคลื่อนทีล่ดลง 
   

    1 – 5               1.20 – 0.70 0.50 
    5 – 9  0.70 – 0.58 0.12 
    9 – 13             0.58 – 0.54 0.04 
  13 – 17             0.54 – 0.50 0.04 
  17 – 20             0.50 – 0.48 0.02 
  21 – 25             0.48 – 0.46 0.02 
  25 – 29             0.46 – 0.44 0.02 
   

   
ที่มา :  เกษม  บุญออน (อมรรัตน  ภิญโญอนันตพงษ.  2546 ;  อางอิงจาก  เกษม  บุญออน. 
                  2522: 56 – 60. การพัฒนารูปแบบความรวมมือทางดานวิชาการดานการเรียน 
                  การสอนระหวางสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ.           
 
 จากตาราง 1  จะเห็นไดวา จํานวนผูเชีย่วชาญตั้งแต 17 – 20 คนขึ้นไป ขนาดของ
ความคลาดเคลื่อนลดลงอยางคงที่และนอยมาก  ดังน้ันจากผลการวิจัยดังกลาวจํานวน
ผูเชี่ยวชาญจงึไมควรนอยกวา  17 คน 
 
  เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวมรวบขอมูล 
   เครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูลของเทคนิคเดลฟาย  โดยทั่วไปจะเก็บ
รวบรวมขอมูล 3 รอบหรือมากกวา  โดยใชแบบสัมภาษณที่มีโครงสรางหรือแบบสอบถาม ทัง้น้ี
เพ่ือเปดโอกาสใหผูเชี่ยวชาญไดกลั่นกรองความคิดเห็นของตนอยางละเอียด รอบคอบและม่ันใจ
ในการตัดสินใจ  สําหรับการรวบรวมขอมูลแตละรอบมีลักษณะ  ดังน้ี  
   รอบที่ 1  ผูวจัิยนํากรอบแนวคิดของการวิจัยที่ไดกําหนดไวมาสรางแบบสอบถาม 
ฉบับแรก  ซ่ึงลักษณะคําถามโดยสวนใหญจะเปนแบบเปดกวาง  ในการรวบรวมขอมูลจาก
แบบสอบถามนั้น  ผูวิจัยอาจใชการสงแบบสอบถามไปใหผูเชี่ยวชาญทางไปรษณีย หรือใน
ปจจุบัน การพัฒนาเปนการจัดสงโดยทางไปรษณียอิเล็กทรอนิกส (E-mail) หรือนําไปให
ผูเชี่ยวชาญดวยตนเอง สวนการรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณจากแบบสอบถามที่มีโครงสราง
น้ัน ผูวิจัยอาจทําการสัมภาษณจากแบบสัมภาษณที่มีโครงสรางนั้น ผูวิจัยอาจทําการสัมภาษณ
โดยการเผชิญหนากัน สมัภาษณทางโทรศัพทหรือสัมภาษณโดยใชวิธีการประชุมทางไกล  
(Video Conference) ก็ได 
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   รอบที่ 2  ผูวจัิยรวบรวมขอมูลในรอบที่ 1  ที่ไดจากผูเชี่ยวชาญ  มาทําการ
วิเคราะห  โดยตัดขอความที่ซํ้าซอนกัน  ขอความที่ไมเกี่ยวของกับการวิจัยออกไป นําขอความ 
ที่มีความคิดในลักษณะเดียวกันมารวมเขาดวยกัน  ทั้งน้ีตองระมัดระวังที่จะตองคงความหมายเดมิ
จากผูเชี่ยวชาญดวย  นําขอความทั้งหมดที่รวบรวมไดมาทําเปนแบบสอบถามในลักษณะมาตรา
ประมาณคา (Rating Scale) จากนั้น  สงแบบสอบถามรอบที่ 2 ใหผูเชี่ยวชาญพิจารณาเสนอ
ความคิดเห็นตามระดับความสําคัญหรือความเปนไปไดของเหตุการณของขอคําถามแตละขอ 
   รอบที่ 3  และรอบตอๆไป สําหรับขอที่ 3 ผูวิจัยรวบรวมขอมูลที่ไดในรอบที่ 2 
มาทําการวิเคราะหหาคามัธยฐาน (Median)  ฐานนิยมขอมูล (Mode) และพิสัยระหวางควอไทล  
(Interruptible Range) ของแตละขอคําถามที่ไดจากกลุมผูเชี่ยวชาญแตละคนจากนั้นสง
แบบสอบถามรอบที่ 2 ไปใหผูเชี่ยวชาญทราบเกี่ยวกบัคาฐานนยิม คามัธยฐานและคาพิสัย
ระหวางควอไทลของแตละขอคําถามทีว่ิเคราะหไดจากคําตอบของกลุมผูเชี่ยวชาญ และที่
วิเคราะหไดจากคําตอบของผูเชี่ยวชาญคนนั้น รวมทัง้คําตอบเดิมของผูเชี่ยวชาญคนนั้น เพ่ือเปด
โอกาสใหผูเชีย่วชาญไดทราบความเหมอืนและความแตกตางระหวางคําตอบของตนเองและของ
กลุมผูเชี่ยวชาญ เพ่ือใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาทําการตัดสนิใจยืนยันหรอืเปลี่ยนแปลง
คําตอบของตน หากผูเชี่ยวชาญตัดสินใจ ยืนยันในคําตอบเดิมของตน แตเปนคําตอบที่มีคาอยู
นอกพิสัยระหวางควอไทล ผูเชี่ยวชาญจะตองใหเหตุผลประกอบดวย สวนรอบตอๆ ไปก็กระทาํ
เชนเดียวกับรอบที่ 3 
  แตการวิจัยโดยสวนใหญ พบวา  คําตอบที่ไดจากแบบสอบถามรอบที่ 3  และ 
รอบที่ 4  มีความแตกตางกันนอยมาก  จึงมักจะตัดการดําเนินการในรอบที่ 4  ออกไป 
  ในการรวบรวมขอมูลในแตละรอบ  ผูวิจัยจะตองใหเวลาแกกลุมผูเชีย่วชาญอยาง
เหมาะสมดวย  อยางไรก็ตาม ไมควรเรงรดัเกินไปและไมควรทิ้งชวงเวลายาวนานไปในการตอบ
ปญหาในแตละรอบ 
  การรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 
   การรวบรวมขอมูลเริ่มตนตั้งแตการติดตอขอความรวมมือจากผูเชี่ยวชาญให
เขารวมการวจัิย  โดยตองขอความรวมมือใหตอบแบบสอบถามทุกรอบ เน่ืองจากการวิจัยแบบ
เทคนิคเดลฟายตองอาศัยการตอบแบบสอบถามซ้ําหลายรอบ  จึงมักเกิดปญหาในการรวบรวม
ขอมูลในขัน้แบบสอบถามรอบที่สอง และรอบตอไปหลงัจากนั้น  จากการสังเกตผลการวิจัยที่
ผานมา พบวา ในบางกรณีที่จํานวนผูเชีย่วชาญที่ตอบแบบสอบถามในแตละรอบมีจํานวนลดลง
ตามลําดับ  นอกจากนี้  ยังมีขอพึงระวังอีกประการหนึ่งสําหรับการเกบ็รวบรวมขอมูลกลาว คอื 
การเวนชวงระยะเวลาการตอบแบบสอบถามแตละรอบก็มีความสําคัญเชนกัน  หากเวนระยะ
นานเกินไป  อาจทําใหขาดความตอเน่ืองในความคิด  ผูตอบอาจลืมเหตุผลในการตอบ
แบบสอบถามรอบกอนหนานั้น หรืออาจเกิดเหตุการณบางอยางที่ทําใหเกิดความไมแนใจใน
คําตอบ หรือแมแตอาจทําใหขาดความสนใจในการตอบแบบสอบถาม  ดังน้ัน ผูวิจัยจะตอง



 

 

62 

พยายามหาวธิีการที่จะไดรับความรวมมือและความสนใจที่จะตอบแบบสอบถามใหครบทุกรอบ
การที่กลุมผูเชี่ยวชาญมีจํานวนลดลงในการตอบแบบสอบถามแตละรอบ และการเวนระยะการ
ตอบนานเกินไปจะเกิดความไมแนนอนในคําตอบแตละครั้งอาจสงผลกระทบตอการวิเคราะห
ขอมูลได ทั้งน้ีเน่ืองจากสถิตน้ีิใชในการวิเคราะหขอมูลจากคําตอบรอบที่สองและสาม คือ สถิติ
เกี่ยวกบัการวดัแนวโนมเขาสูสวนกลาง (Central Tendency)  อันไดแก  ฐานนิยม (Mode)  
มัธยฐาน (Median) หรือคาเฉลี่ย (Mean) เพ่ือแสดงตําแหนงของความคิดเห็น หากจํานวน
ผูตอบในแตละรอบลดลงเปนจํานวนมาก  อาจทําใหผลการวิเคราะหขอมูลมีความคลาดเคลื่อน
ไปได 
   อน่ึง มีขอสังเกตสําหรับการกําหนดคาสถิติสําหรบัการวิเคราะหขอมูล กลาวคือ  
ผูวิจัยจะตองเลือกใหเหมาะสม หากเปนกรณีที่เปนการแสดงความคดิเห็นในเรื่องเวลา ปริมาณ 
ควรใชคามัธยฐาน  สําหรับกรณีที่จะทํานายเวลา  ปริมาณหรือสถานการณในอนาคตมักใช 
ฐานนิยม สวนคาเฉลีย่อาจไมเหมาะสม เน่ืองจากมาตราที่ใชกบัคําถามมีเพียงเล็กนอย 
   นอกจากสถิตเิกี่ยวกบัการวดัแนวโนมเขาสูสวนกลางดังกลาวขางตนแลว 
การวิเคราะหขอมูลในการวจัิยแบบเทคนคิเดลฟาย ยังใชคาพิสัยระหวางควอไทล (Interquartile 
Range) เพ่ือพิจารณาความกระจายของความคิดเห็น หากขอความใดมีพิสัยกวางแสดงวา
ผูเชี่ยวชาญมคีวามคิดเห็นตางกันมาก  ขอความใดทีมี่คาพิสัยระหวางควอไทลแคบ  แสดงถึง
ความสอดคลองตองกันของความคิดเห็น  ซ่ึงอาจนําขอความนั้นมาเปนขอสรุปของการวิจัยได 
อยางไรก็ตามผูวิจัยไมควรละเลยขอความที่มีพิสัยกวาง บางกรณีอาจเปนขอความที่มีประโยชน 
ทั้งน้ีการวิเคราะหจะตองพิจารณาถึงเหตผุลของคําตอบ  ซ่ึงผูเชี่ยวชาญไดระบุไวประกอบกัน
ดวย  การวิเคราะหขอมูลจึงควรแยกการวเิคราะหขอมูลที่เปนฉันทามติหรือขอคิดเห็นรวมกัน
ของผูเชี่ยวชาญ และขอมูลที่ไมเปนฉันทามติ 
  ขอดีและขอจํากัดของเทคนิคเดลฟาย 
   ขอดีของเทคนิคเดลฟาย  มีดังน้ี 
   1.  ผูเชี่ยวชาญแตละคนสามารถแสดงความคิดเห็นโดยแสดงอิสระ ไมถูก
ครอบงําทางความคิด  ทําใหผูเชี่ยวชาญไดแสดงถึงความคิดเห็นตามความคิดเห็นของตนเอง
อยางเต็มที ่
   2.  ชวยแกปญหาการรวมกลุมของผูเชีย่วชาญ  เพ่ือใหไดมาซึ่งขอยุติของ
ความคิดเห็นที่สอดคลอง เชน  ขจัดปญหาดานการนัดหมายใหผูเชีย่วชาญมารวมกลุม 
โดยพรอมหนากัน  ขจัดปญหาดานงบประมาณคาที่พักและคาเดินทาง 
   3.  ความคิดเห็นที่สอดคลองกันของผูเชี่ยวชาญไดรับการยอมรับ  เน่ืองจาก
ความคิดเห็นเกี่ยวกับผูเชี่ยวชาญ  ซ่ึงมีความรูความสามารถ ประสบการณและมีความเชี่ยวชาญ
ในประเด็นนั้นๆ รวมทั้งมีชือ่เสียงเปนที่ยอมรับของสังคม 
  สําหรับขอจํากัดของเทคนคิเดลฟาย  มีดังน้ี 
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   1.  ผูเชี่ยวชาญตองตอบคําถามในลักษณะที่มีความคลายคลึงกันมาก และ
เปนคําถามในประเด็นเดียวกันหลายๆ รอบ อาจทําใหผูเชี่ยวชาญเกดิความรูสึกเหนื่อยหนายได 
   2.  ในกรณีที่ผูเชี่ยวชาญถกูรบกวนดวยงานวิจัยที่รวบรวมขอมูล  โดยใช
กระบวนการวจัิยแบบเดลฟายหลายๆ ชิน้  อาจสงผลทําใหผูเชีย่วชาญเกิดความรูสึกเบื่อหนาย
ตอการใหความคิดเห็นได 
   3.  อาจตองใชเวลานานในการเก็บรวบรวมขอมูลแตละรอบ  อันเนื่องมาจาก
ผูเชี่ยวชาญไมมีเวลาสาํหรบัตอบแบบสมัภาษณหรือแบบสอบถาม 
  ดังน้ันจะเห็นไดวา กระบวนการวิจัยโดยใชเทคนคิเดลฟาย  จะทําใหไดขอมูลที่
สอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน และมีความถูกตองนาเชื่อถือ เน่ืองจากผูวิจัยจะสามารถระดม
ความคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญได โดยไมมีขอจํากัด  โดยไมตองมีการนัดหมายกลุมผูเชี่ยวชาญ 
ใหมาประชุมพบปะกัน  เพ่ือหลีกเลี่ยงการขาดการประชุม รวมทั้งผูเชี่ยวชาญแตละคนสามารถ
แสดงความคดิเห็นไดอยางอิสระ 
 3.2  งานวิจัยที่เก่ียวของ 
  บงกช  พรหมมี (2538) ไดศึกษาความสนใจดานการศกึษานอกโรงเรียนของ
นักเรียนที่จบการศึกษาภาคบังคับแลวไมไดเรียนตอกรณีศึกษาในอําเภอตากฟา จังหวัด
นครสวรรค  ซ่ึงความมุงหมายของการวจัิยเพ่ือศึกษาความสนใจของนักเรียนที่จบการศึกษา 
ภาคบังคับ (ประถมปที่ 6) และไมไดเรียนตอที่มีตอการศึกษานอกโรงเรียนในรูปแบบตางๆ คือ 
การศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ การศึกษาดานอาชีพ และบริการขาวสารขอมูล งานวจัิยน้ี
เปนกรณีศึกษาในอําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค โดยใชขอมูลปการศึกษา 2535  ซ่ึงมี
โรงเรียนประถมศึกษา 39 แหง มีนักเรียนจบชั้น ป.6  ทั้งสิ้น 464 คน  มีนักเรียนที่ไมเรียนตอ
ระดับมัธยมศกึษา 120 คน  กลุมตัวอยางคือ  นักเรียนที่ไมเรียนตอ  สวนเครื่องมือที่ใช  คือ  
แบบสอบถามความสนใจทีมี่ตอการศึกษาตอการศึกษานอกโรงเรียน  การเก็บขอมูลใชวธิีขอ
ความรวมมือกับทางโรงเรยีนใหชวยแจกแบบสอบถามใหนักเรียนกลุมตวัอยาง แลวสงใหผูวิจัย
อีกตอหน่ึง การวิเคราะหแจกแจงความถีค่ํานวณคารอยละ คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน
ของคะแนน 
  ผลการวิจัยพบวา  ขอมูลสวนตวัและขอมูลดานครอบครัวของนักเรยีนที่ไมเรียน
ตอ จากกลุมตวัอยาง 120 คน  แยกเปนชายรอยละ 42.50 และหญิงรอยละ 57.50  สวนใหญ 
คิดเปนรอยละ 69.16  มีอายุ 13 ป  รอยละ 83.33  อาศัยอยูกับบิดามารดา  คะแนนเฉลี่ย 
ผลการเรียนสวนมาก อยูระหวาง 2.50 – 2.99 คือ อยูในระดับปานกลาง  ผูปกครองรอยละ 
55.00 ประกอบอาชีพรับจาง และรอยละ 40.00 ประกอบอาชีพทางเกษตร  เหตุผลที่ไมเรียนตอ 
ไดแก  ไมมีเงิน และตองชวยผูปกครองประกอบอาชีพ  ความรูสึกที่ไมไดเรียนตอน้ัน รอยละ 
61.67 ตอบวาเสียใจ และรอยละ 38.33 ตอบวารูสกึเฉยๆ ความสนใจตอการศึกษานอกโรงเรียน
สายสามัญ  ความสนใจอยูในระดับปานกลาง (Χ = 3.66)  ความสนใจทมีีอยูในระดับมาก ไดแก 
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สนใจการเรียนแบบทางไกล สนใจการเรยีนดวยตนเอง เห็นวา การเรียนตอในระดับมัธยมศึกษา
มีความจําเปน และสนใจการเรียนแบบชัน้เรียน  ความสนใจในระดบัปานกลาง ไดแก  เห็นวา
การเรียนมีประโยชน ทราบระเบียบการสมัครเขาเรียนและทราบเกี่ยวกับหลักสูตรระดับมัธยม  
  สวนความสนใจตอการศึกษาดานอาชีพความสนใจ  โดยรวมอยูในระดับปานกลาง  
(Χ = 3.25) ขอที่สนใจในระดบัมาก ไดแก สนใจอบรมอาชีพเกษตรกรรม และสนใจอบรมอาชีพ
เลี้ยงสตัว  ขอที่สนใจระดับปานกลาง ไดแก  การจัดฝกอบรมดานอาชีพ  ประโยชนที่ไดรับจาก
การศึกษาดานอาชีพ การอบรมอาชีพตัดเย็บเสื้อผา อาชีพชางเครื่องยนต เขาใจวธิกีารฝกอบรม 
ดานอาชีพ และทราบขาวการจัดฝกอบรมดานอาชีพ  ความสนใจบรกิารดานขาวสารขอมูล 
ความสนใจอยูในระดับปานกลาง (Χ = 3.21) ขอที่สนใจในระดับมาก  ไดแก  ความรูที่จัดทางสื่อ
วิทยุ และการอานหนังสือเปนสิ่งจําเปน  ขอที่แสดงความสนใจระดับปานกลางไดแก  ประโยชน
ของที่อานหนังสือประจําหมูบาน  ความรูที่ไดรับจากการอานหนังสือ  ความรูที่ไดจากการดู
โทรทัศน  การรูจักที่อานหนังสือประจําหมูบาน  การไปใชที่อานหนงัสือประจําหมูบาน  รูจัก
หองสมุดประชาชนอําเภอ และความรูที่ไดรับจากหอกระจายขาว  ความคิดเห็นเพ่ิมเติมของ
นักเรียนมีดังน้ี  ดานการศึกษานอกโรงเรียนสายสามญั  ไดแก ควรใหทางราชการจัดใหเรียนฟรี 
และควรจัดการพบกลุมการเรียนใกลๆ  บาน  การศึกษาดานอาชีพ  ไดแก ควรจัดฝกอบรมตาม
ความสนใจของผูเรียน และตองการใหจัดฝกอบรมใกลบาน  ดานบริการขาวสารขอมูล  ไดแก 
ควรปรบัปรุงและหาหนังสือไวในที่อานหนงัสือประจําหมูบานใหมากขึน้  ควรจัดหาหนังสือไว
หลายๆ ประเภท และควรสรางที่อานหนังสือใหอยูบริเวณศูนยกลางหมูบาน 
  ประภาพรณ  ขันชัย (2538) ศึกษาเรื่องการศึกษาความตองการดานการศึกษา
ตอเน่ืองของขาราชการครูในโรงเรียนขยายโอกาสการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  สังกัดสํานักงาน 
การประถมศกึษาจังหวัดขอนแกน  ผลการวิจัยพบวา  ขาราชการครูในโรงเรียนขยายโอกาส 
ทางการศึกษา  มีระดับความตองการดานการศึกษาตอเน่ืองในระดับในดานตางๆ ในระดับมาก
คือ  ดานวัตถปุระสงค ดานเนื้อหา  ดานเทคนิคการสอน  ดานสื่อการสอน  ดานการประเมินผล 
ดานเนื้อหา ที่เอ้ือตอการสอน และในดานการศึกษาตอ สวนรูปแบบทีมี่ความตองการที่สุด คือ 
การฝกอบรม 
  สมศรี  เพชรโชติ (2538) ศึกษาเรื่องปจจัยที่เกี่ยวของกบัการตัดสินใจของ
ประชาชนในการเขารวมโครงการศึกษาตอเน่ืองที่จัดขึ้นโดยมหาวทิยาลัยรามคาํแหง ผลการวิจัย
พบวา  ปจจัยที่เกี่ยวของกบัการตัดสินใจของประชาชน  ในการเขารวมโครงการศึกษาตอเน่ือง 
ที่จัดขึ้นโดยมหาวิทยาลัยรามคําแหง  5  ดาน  ไดแก  ดานการติดตอสื่อสาร  ดานความตองการ
พัฒนาตนเอง  ดานสภาพความพรอมของการจัดโครงการ  ดานความคาดหวัง และดานการมี
สวนรวม  เม่ือหาความสัมพันธระหวางปจจัยทั้ง  5 ดานกับตวัแปรตางๆ  พบวา  (1) เพศไม
ความสัมพันธกับปจจัยทั้ง 5 ดาน  (2) อายุมีความสัมพันธกับปจจัยดานความคาดหวังเทานั้น 
โดยพบวา อายุตางกันมีปจจัยดานความคาดหวังแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ 0.01   
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(3) สถานภาพการสมรส  มีความสัมพันธกับปจจัยดานความคาดหวังเทานั้น  โดยพบวา 
สถานภาพสมรสตางกัน  มีปจจัยดานความคาดหวังแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ 
0.05   (4) ระดับการศึกษามีความสัมพันธกับดานสถานภาพความพรอมของการจัดโครงการ
เทานั้น โดยพบวา  ระดับการศึกษาตางกนั  มีปจจัยดานสภาพความพรอมของการจัดโครงการ
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถติิที่ระดับ 0.05    
(5) อาชีพหลกัมีความสัมพันธกบัปจจัยดานความคาดหวังเทานั้น โดย พบวา อาชีพหลักตางกนั
จะมีปจจัยดานความคาดหวังแตกตางกนัอยางมีนัยสําคัญทางสถติทิี่ระดับ 0.01 
  หทัยชนก  บวัเจริญ (2538) ศึกษาเรื่องความสนใจตอลกัษณะโปรแกรมการศึกษา 
ตอเน่ืองทางการพยาบาลศลัยกรรมของพยาบาลวิชาชีพกลุมงานศลัยกรรมในโรงพยาบาลรฐับาล 
เขตกรุงเทพมหานคร  ผลการวิจัยพบวา  ลักษณะโปรแกรมการศึกษาตอเน่ืองทางการพยาบาล 
ศัลยกรรมที่พยาบาลศัลยกรรมสนใจมากที่สุด คือ  ดานเนื้อหาวิชา และระยะเวลาของหลักสูตร
เปนโปรแกรมที่ไดรับความสนใจนอยที่สดุ  นอกจากนี้  ไดทําการเปรียบเทยีบระหวางกลุม
พยาบาลทีส่นใจจะศึกษาตอทางการพยาบาลศลัยกรรม และกลุมพยาบาลทีไ่มมีความสนใจทีจ่ะ
ศึกษาตอทางการพยาบาลศัลยกรรม  โดยจําแนกตามลักษณะของบุคคลพบวา  การทํางาน 
นอกเวลา  เงินเดือน  ตําแหนงหนาที่การงาน และการศึกษาวิชาอ่ืนๆ มีผลกระทบตอความสนใจ
ที่จะทําการศกึษาตอเน่ืองทางการพยาบาลศลัยกรรมอยางมีนัยสําคัญ 
  จุไร  จงประดิษฐนันท (2544) ศึกษาเรื่องทิศทางการดําเนินงานของหนวยงาน
การศึกษาตอเน่ืองในมหาวิทยาลัยของรัฐ ผลการวิจัยสรุปเปน 4 ประเด็นหลักๆ คอื  (1) นโยบาย
การใหบริการวิชาการสังคมในมหาวิทยาลัยของรัฐที่เปนกลุมตวัอยางนั้น  มีวัตถุประสงคการ
ใหบริการวิชาการฟรีแกผูดอยโอกาส และสรางรายได  แตทิศทางในอนาคตจะมุงไปสูการสราง
รายไดมากกวา  เพ่ือใหพ่ึงพาตนเองโดยใหหนวยงานการศึกษาตอเน่ืองเปนแหลงสรางรายได
ใหกับองคกร  (2) โครงสรางการบริหารของหนวยงานการศึกษาตอเน่ืองในอนาคตจัดตั้งเปนศนูย/
สํานัก  โดยมีการบริหารเปนอิสระเอกเทศ  มีขนาดเลก็  คลองตัว  มีประสิทธิภาพ  ใชรูปแบบ 
การบริหารแบบธุรกิจเอกชน  แตมิไดมุงแสวงหากําไร  เน่ืองจากยังไดรับงบประมาณแผนดิน
สนับสนุนสวนหนึ่ง และมีหนาที่หลักใหบริการวิชาการแกสังคมและแกผูดอยโอกาส  (3) ระบบการ
สรรหาบุคลากรเขามารวมงานใชระบบการประกาศรบัสมัคร เปดโอกาสใหคนภายในและภายนอก
มหาวิทยาลยัทั้งคนไทยและคนตางชาติเขามาบริหาร  โดยเฉพาะผูบริหารตองเปนนักธุรกิจ 
นักการตลาดมืออาชีพ  เพ่ือสรางรายไดสูธุรกิจในยคุธรุกิจพาณิชยอิเล็กทรอนิกส (E-Business) 
ใหเปนบริการวิชาการทางอเิล็กทรอนิกส (E-Academic Service)  (4) ระบบการประกันคุณภาพ
บริการวชิาการแกสังคมมี  2 ระบบ คือ การนําระบบ  ISO 9001  มาใชและระบบประกันคุณภาพ
ที่มหาวิทยาลยัสรางขึ้นเอง  เพ่ือใชใหเหมาะสมสอดคลองกับวัฒนธรรมขององคกร  โดยมีองคกร
กลางภายนอกเปนผูประเมินผลพิจารณาคุณภาพการใหบริการวิชาการ  เพ่ือยกระดับบรกิาร
วิชาการสังคมสูมาตรฐานสากล 
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  สุนิสา  ขวัญชยั (2544)  ไดศึกษาปญหาการไมเขารวมโครงการศึกษาตอเน่ือง 
ของอาจารยมหาวิทยาลัยเอกชนในกรุงเทพมหานคร โดยใชการวิจัยเชิงสํารวจกับประชากร  
คือ อาจารยมหาวิทยาลัยเอกชน  11 สถาบัน  ไดกลุมตวัอยาง  354 คน  จากผลการศึกษา  
พบวา ปญหาในการไมเขารวมโครงการศกึษาตอเน่ืองของอาจารยมหาวิทยาลัยเอกชน  ใน 
กรุงเทพมหานคร น้ัน เรียงตามลําดับจากมากไปหานอยได คือ การจัดเนื้อหาไมตรงกับสิ่งที่
ผูเขารวมโครงการตองการ ไมทราบวามีการจัดโครงการการศึกษาตอเน่ือง ทําใหไมสามารถเขา
รวมโครงการการศึกษาตอเน่ืองตามเวลาที่กําหนด และไมเชื่อวาจะไดประโยชนคุมคา หัวขอเรือ่ง
ที่จัดขึ้นน้ันไมนาสนใจ โดยในทุกๆ ปญหาจากวิจัยพบวา มีปญหาอยูในระดับปานกลางทุกดาน  
  เอกศักดิ์  แดงเดช (2545) ศึกษาเรื่องการพัฒนารูปแบบการศึกษาตอเน่ือง เพ่ือ
ความสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  โดยการวิจัยครัง้น้ี  มี
วัตถุประสงคเพ่ือพัฒนารูปแบบการศึกษาตอเน่ืองใหสอดคลองกับพระราชบัญญัตกิารศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542  ดวยวิธีการวิจัยเชงิคุณภาพ  โดยมีวิธีการเก็บขอมูล  6 ขั้นตอน คือ  
(1) การเก็บรวบรวมขอมูลและศึกษาขอมูลพ้ืนฐาน  (2) การยกรางรูปแบบการศกึษาตอเน่ือง  
(3) การวิเคราะหโครงรางรูปแบบ  (4) การปรับโครงสรางรูปแบบ   (5) การวิเคราะหโครงราง
รูปแบบที่ผานการปรับ  (6) สรุปรูปแบบการศึกษาตอเน่ืองที่สอดคลองกับพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 โดยมีกลุมตัวอยางในการวิจัยประกอบดวยขอมูลเกี่ยวกับ
หนวยงานการศึกษาตอเน่ืองของมหาวิทยาลัยในประเทศ  4 แหง  มหาวิทยาลยัในประเทศ
สหรัฐอเมริกา  3 แหง และผูเชี่ยวชาญในประเทศไทย  ซ่ึงเปนผูที่มีบทบาทหนาที่ระดับผูบริหาร 
หรือดานวิชาการของหนวยงานการศึกษาตอเน่ือง และการศึกษานอกโรงเรียน จํานวน  2 กลุม 
แบงเปนกลุมที่  1 จํานวน  16 ทาน และกลุมที่ 2  จํานวน  9 ทาน   โดยใชแบบสัมภาษณ 
อยางมีโครงสราง  ผลการวจัิย  พบวา  1) โครงสรางการดําเนินงานหนวยงานการศึกษาตอเน่ือง
ควรเปนหนวยงานหารายไดในรูปแบบวสิาหกิจ มีการบริหารแบบโครงการพึ่งตนเองมีกําไร
เหลือที่จะสนบัสนุน โครงการบริการสังคม และผูดอยโอกาส สํารวจความตองการสม่ําเสมอใช
เทคโนโลยชีวยเสริมระบบงาน   2) การบริการวิชาการสงเสริมการศกึษาตลอดชีวติแกประชาชน
ทุกกลุม เนนการมีสวนรวมของชุมชน มีหลักสูตรหลากหลายตอบสนองความตองการ และความ
พึงพอใจของผูใชบริการ ใชเทคนคิการเรียนทางไกล และการใชสื่อสารมวลชนขยายโอกาส
พัฒนาคุณภาพ  มาตรฐานประเมินผลทีมี่การติดตามผลพัฒนาสื่อ  การเรียนการสอน เนน
การศึกษาเปนเรื่องสนุก  3) เครือขายในการบริการรวมมือกับองคกรการศึกษาอืน่ๆ เพ่ือขยาย
การใหบริการระดับทรัพยากรจากทุกองคาพยพในสังคม  รวมจัดการศึกษารวมกับแหลง 
การเรียนรู เพ่ือใหเกิดเครือขายการเขาถงึความรูอยางไมมีขอบเขตตามความสนใจ  ศักยภาพ 
ความพรอม และโอกาสของแตละบุคคลเพื่อกอใหเกิดสังคมแหงการเรียนรู 
  เชียง (Chiang.  2001: Abstract)  ไดศึกษาถึงการนําทฤษฎีแรงจูงใจของ 
มาสโลว มาอธิบายวา  แรงจูงใจใดที่มีตอผลการศึกษาตอเน่ืองของนักศึกษาในหลกัสูตรตอเน่ือง 
สาขาบริหารธรุกิจของมหาวิทยาลัยแหงชาติเชียงกุง ประเทศไตหวัน  โดยใชแบบสอบถามกับ 
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กลุมตวัอยาง  462 คน และไดรับแบบสอบถามกลบัมา  176 คน  และผลการวิจัย  พบวา  
1) แรงจูงใจที่มีความสําคัญที่สุดในการเขาเรียนในหลักสูตรศึกษาตอเน่ืองคือการเห็นคุณคาใน
ตนเอง  ซ่ึงเปนลําดับความตองการขั้นสูงสุดของทฤษฏมีาสโลว รองลงคือ  การเปนที่ยอมรับ 
นับถือจากผูอ่ืน การอยูรวมกันในสังคม และความตองการความปลอดภัยตามลําดบั  สวนความ
ตองการทางกายภาพเปนลาํดับสุดทาย  2) เม่ือมีการเปรยีบเทียบในเร่ืองของรายไดพบวา  
นักศึกษาที่มีรายไดสูงจะมีแรงใจทางดานกายภาพต่ํากวานักศึกษาทีมี่รายไดต่ํา  3) เม่ือ
เปรียบเทียบในดานรายไดและอายุ พบวา  นักศึกษาทีมี่รายไดต่ําและอายุนอย จะมีแรงจูงใจ 
ในการการอยูรวมกันในสังคมเปนปจจัยสาํคัญมากกวานักศึกษาที่มีรายไดสูงและอายุมาก   
4) แรงจูงใจดานการเปนทีย่อมรับนับถือจากผูอ่ืน และการเห็นคุณคาในตนเองนั้น พบวาผูทีเ่ปน
เจาของธรุกิจมีแรงจูงใจทั้งสองขั้นนี้มากกวาผูจัดการทั่วไปที่เขามาศึกษาหลักสูตรการศึกษา
ตอเน่ือง สาขาบริหารธุรกิจ 
  ฟลลิปส (Phillips.  2003: Abstract) ไดศกึษาตลาดความตองการการศึกษา
ตอเน่ืองในระดับอุดมศึกษา โดยมีวัตถุประสงคที่จะศึกษาตลาดความตองการการศึกษาตอเน่ือง
ในโปรแกรมการศึกษาระดับอุดมศึกษาวา เปนอยางไร  มีเครื่องมือสื่อสารอะไรที่สามารถ
สนับสนุนใหมีการศึกษาตอเน่ืองในระดับอุดมศึกษา  การวิจัยครั้งน้ี  ใชรูปแบบการเขียนบันทึก 
การสมัภาษณเชิงลึกจากการโทรศัพทกบันักศึกษาพเิศษ  ซ่ึงหมายถึงนักศึกษาอายุเฉลี่ย 22 ป 
และเปนนักศกึษาระดับปรญิญาตรี และนักศึกษาที่เรยีนไมเต็มเวลา  โดยเปนนักศึกษาวัยผูใหญ
เปนสวนมาก  
   จากการวิจัย พบวา กลุมเปาหมายมีความตองการในการที่จะเรียนในระดับ 
อุดมศึกษาเพิม่มากขึ้น แลวแตโอกาสและสถานการณ เชน การหางานใหม  การลาออกจากงาน 
การเปลี่ยนแปลงบทบาททางเศรษฐกิจ  ซ่ึงเม่ือนักศึกษาเหลานี้มีความตองการทีจ่ะกลับมาเรียน
ในระบบการศกึษา  กลุมเปาหมายจะแสวงหาสถาบัน เพ่ือความเหมาะสมและเลือกสถาบัน
มากกวา  1 สถาบัน  โดยจะพิจารณาถึงคาใชจายของหลักสูตรที่จะเรียน ระยะเวลาการศึกษา 
ระยะเวลาการเดินทาง  รวมถึงการประยุกตใชสถานการณของการเรียนรูตอชวีิตประจําวัน 
  วิกกามาติเรก (Wikkramatileke.  2003: Abstract)  เปนการศึกษาถงึคําอธิบาย
ประกอบกับการสนทนากับนักวิชาการการศึกษาตอเน่ือง  ในการจัดตั้งหลักสตูรการศึกษา
ตอเน่ือง ในมหาวิทยาลัย เพราะถึงแมวา ในมหาวิทยาลัยในปจจุบันจะใหความสําคัญอยางมาก
ในการพัฒนาระบบการศึกษาตอเน่ืองแตกลบัพบวา  ระบบและการจัดองคกรขององคความรูที่
เปนหลักสําคญัในการที่จะนํามาพิจารณา  เพ่ือจัดทําหลักสูตรการศึกษาตอเน่ืองน้ันมีนอยมาก 
โดยมองประเด็นปญหาจากบทความเรื่อง ความเปนผูประกอบการ และจากบทความเรื่อง  
การวางแผนการศึกษาในระดับผูใหญ  โดยในการวิจัยน้ี  ผูประเมินไดทําการตั้งคําถามถึง 
ความนาชื่อถอืและความสามารถในการนาํไปใชประยุกตกับการศึกษาตอเน่ืองไดจริง 



 

 

68 

  จิลล (Gill.  2003: Abstract)  ไดศึกษาเปรียบเทียบการทดลองใชหลักสูตร
การศึกษาตอเน่ืองทางอินเทอรเนตกับการเรียนผานเสียงจากเครื่องรับวิทยุ  โดยกลุมที่ศึกษา
เปนคูสมรสในรัฐแคลฟิอรเนีย  ซ่ึงกลุมตัวอยางที่ศึกษามีสองกลุม  โดยในแตละกลุมมีจํานวน  
25 คน  ผลการวิจัยสรุปไดวาการศึกษาทัง้สองรูปแบบไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถติ ิ
  แมรี่ และวตัสนั (Mary; & Watson.  2004: Abstract) ไดศึกษาวิจัยถึงเหตุผลและ
อุปสรรคตอการมีสวนรวมในการตัดสินใจเขาศึกษาตอเน่ืองของกลุมพยาบาลที่มีใบอนุญาต
ประกอบวชิาชีพในรฐันิวยอรก  โดย  1) ศึกษาถึงเหตผุลที่ทําใหกลุมพยาบาลที่มีใบอนุญาต
ประกอบวชิาชีพ  ตัดสินใจศึกษาตอเน่ือง  2) ศึกษาถงึอุปสรรคของกลุมพยาบาลที่มีใบอนุญาต
ประกอบวชิาชีพตัดสินใจศกึษาตอเน่ือง  3) ศึกษาความสัมพันธระหวางสิ่งที่ผลักดันใหศึกษา
ตอเน่ืองกับความตองการในการไดใบประกาศนียบัตรระดับสูง ระดับการศกึษาทีใ่ชในการเขา
ทํางาน และประสบการณในการทํางาน  4) ศึกษาความสัมพันธระหวางอุปสรรคในการเขา
ศึกษาตอเน่ืองกับความตองการในการไดใบประกาศนียบัตรระดับสูง ระดับการศึกษาทีใ่ชใน 
การเขาทํางานและประสบการณในการทํางาน  โดยใชแบบสอบถาม 1,666 ชุด และไดรับ
แบบสอบถามตอบกลบัจํานวน 296 ชุด  จากกลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถามนี้มีลักษณะ
เฉพาะที่ไดรับการตรวจสอบแลววา  เปนหญิงผิวขาวทีแ่ตงงานแลวเปนสวนมาก 
 ผลการวิจัย พบวา  1) เหตผุลอันดับแรกที่เขาศึกษาตอเน่ือง คือ  ความตองการ
ความกาวหนาในวิชาชีพ และเหตุผลอ่ืนๆ ที่มีความสาํคัญรองลงมาไดแก ความตัง้ใจที่จะไดรับ
การเรียนรูของแตละบุคคล เพ่ือเปนการบริการตอชุมชน เปนคําสั่งของหนวยงานใหเขาศึกษาตอ 
และการตองการหลีกหนีจากสิ่งที่ทําอยูเดิม  2) อุปสรรคที่มีสวนรวมในการศึกษาตอเน่ืองที่
สําคัญมากที่สดุคือคาใชจายในการศึกษา สวนปจจัยอ่ืนไดแก การไมมีเวลาวาง หลกัสูตรทีเ่ปด
สอนคอนขางนอยไมเพียงพอตอความตองการ ไมสามารถจัดการบริหารเวลาสวนตวัได และ
ความมงม่ันในการเรียนรู   3) กลุมพยาบาลที่มีใบอนญุาตประกอบวิชาชีพที่ทํางานที่บาน หรือ
ชุมชนที่อาศัยมีเหตุผลที่จะเขาศึกษาตอเน่ืองเหมือนกับกลุมที่ไมไดทํางานที่บาน หรือชุมชนที่
อาศัย คือเพ่ือตองการบริการใหแกชุมชน  4) คาใชจายในการศึกษานัน้ เปนอุปสรรคสําเร็จกลุม
พยาบาลทีป่ระสบการณนอย หรือเพ่ิงเริ่มทํางานมากกวากลุมพยาบาลที่มีประสบการณหรือ
ทํางานมานานแลว กลุมพยาบาลที่มีความตองการที่จะกาวหนาในหนาที่การงานนั้นในเรื่องของ
ความมุงม่ันและขอจํากัดของเวลาจะมีผลนอยกวากลุมพยาบาลทีข่าดความกระตอืรือรน 
  วัตบา (Watba.  2003: Abstract) ศึกษาในเรื่องความเปนผูนําและวสิัยทัศนของ
การศึกษาระดับที่สูงกวามัธยมศึกษาเรื่องอาชีพและการศึกษาตอเน่ืองในรัฐฟลอริดา แมรี่แลนด 
นอรธแคโรไลนา และเวอรจิเนีย กลาวคือสถาบันการศกึษาในปจจุบนัตองมีการวางแผนกลยุทธ
และมีวธิีการทีแ่ตกตางไปจากรูปแบบเดิมๆ การพัฒนาการศึกษาตอเน่ืองเพ่ือพัฒนาศักยภาพ
ดานอาชีพในทศวรรษใหมน้ีจําเปนที่จะตองอาศัยการจัดการที่มีคุณภาพ 
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 ผลการวิจัยใชเทคนิคการวิจัยแบบเดลฟายจํานวน  3 รอบ  มีประเด็นพิจารณา  
47 ประเด็น และมี 18 ประเด็นที่พัฒนาในรอบที่ 2  ทีพิ่จารณาในประเด็นดังกลาวอีกครั้ง เพ่ือ
หาขอสรุปในรอบที่ 3  เพ่ือเปนฉันทามต ิ
  แม็กคอลลัม (McCallum.  2003: Abstract) ไดศึกษาถงึความสนใจและการใช
คอมพิวเตอรในการศึกษาตอเน่ืองของกลุมคนพิการทางหู มีวัตถุประสงคของงานวจัิยเพ่ือศึกษา
ถึงระดับของอายุขัยเฉลี่ย ความสนใจการศึกษาทางอินเตอรเนตของคนพิการทางหู ในการวิจัยน้ี
สอบถามจากกลุมตวัอยาง โดยมีขอคําถาม 30 คําถามในประเด็นเกี่ยวกับการใชอินเตอรเนต 
ประสบการณ และความสนใจการใชอินเตอรเนต ไดแบบตอบรับกลบัคืนมา 297 ฉบับ 
  ผลการวิจัย พบวา 1) กลุมตัวอยางใชอินเตอรเน็ตได  2) กลุมตวัอยาง 71.9% 
สนใจโปรแกรมการศึกษาทางอินเตอรเนต  3) กลุมตวัอยางสวนใหญมีเครื่องคอมพิวเตอรเปน
ของตนเอง และใชอินเตอรเนตเพราะในการศึกษาตอเน่ือง  4) สวนใหญเปนคนพกิารทางหู และ
เปนเจาของเครื่องคอมพิวเตอรเอง  5) ระดับการศึกษาไมมีผลตอความสนใจในการใช
อินเตอรเนต  6) การไดยินไมมีผลตอความสนใจในการใชอินเตอรเนต  7) อายุที่มีการสูญเสีย
การไดยินมีความสัมพันธกบัการเปนเจาของเครื่องคอมพิวเตอรแตไมมีความสัมพันธกับความ
สนใจในการศกึษาตอเน่ืองทางอินเตอรเนต 
  ทาวเวอร (Towers.  2004: Abstract)  ในการศึกษาวจัิยน้ีศึกษาถึงปจจัยสําคัญ 
ที่มีสวนรวมในการตัดสินใจเขาศึกษาตอเน่ืองของลูกจางพนักงานสาธารณสุข  เหตุเพราะ
การศึกษาตอเน่ืองไดกลายมาเปนสิ่งที่สําคัญที่สุดของระบบองคความรูพ้ืนฐานของสังคม และได
กลายเปนสิ่งที่สําคัญสําหรบัผูบริหารที่จะไดคนพบวา ปจจัยใดที่เปนที่เปนเหตุผลหรืออุปสรรค
ของลูกจางที่จะเขารวมในการศึกษาตอเน่ืองนี้โดยใชวิธกีารเชิงสํารวจ ซ่ึงไดสงแบบสอบถามทาง
จดหมายอิเล็กทรอนิกส ไปยังลูกจางพนักงานสาธารณสุขจํานวน 1,000 คน  ผลจากการศึกษา
แสดงใหเห็นวา  ลําดับความสําคัญที่มีสวนรวมในการตดัสินใจเขาศึกษาตอเน่ืองเรียงลําดับจาก
สิ่งที่สําคัญที่สดุไปสูสิ่งที่สําคัญนอยที่สุดดังน้ี  1) เปนความสนใจสวนตัว  2) เปนการบริการของ
ชุมชน  3) เพ่ือความกาวหนาในวิชาชีพ  4) ความคาดหวังจากคนภายนอก  5) เพ่ือสังคมหรือ
ติดตอกับบุคคลอ่ืน สวนสิ่งที่เปนอุปสรรคตอการตัดสนิใจเขาเรยีนตอเน่ืองเรียงตามลําดับตามนี้
คือ  1) คาใชจาย  2) ไมมีหลักสูตรที่นาสนใจ  3) ขาดความมุงม่ัน  4) ขอจํากัดของเวลาและการ
จัดลําดับเวลาของผูตองการเขาเรียนในแตละบุคคล  5) ขาดการสนับสนุนใหเขาศึกษาและ
ปญหาเฉพาะตัวของแตละบุคคล 
 
 
 
 
 



 

 

70 

สรุป 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับรูปแบบการจัดการศึกษาตอเน่ืองใน
สถาบันอุดมศกึษา สรุปไดวา งานวิจัยที่เกี่ยวของกับรปูแบบการจัดการศึกษาตอเน่ืองทั้งหมดมี
จํานวน 13 เรื่อง โดยเปนงานวิจัยในประเทศไทยจํานวน 7 เรื่องและงานวิจัยตางประเทศจํานวน  
6 เรื่อง  โดยงานวิจัยสวนใหญเปนงานวจัิยเชิงสํารวจที่เกี่ยวของกบัการศึกษาความตองการและ
ความสนใจในการศึกษาตอเน่ืองของการศึกษาในระดับตางๆ รวมทั้งการศึกษาตอในดานวิชาชีพ
ตางๆ 
 ในสวนของงานวิจัยเชิงคุณภาพนั้นมีเพียง 1 เรื่อง คือ งานวิจัยในระดับปริญญาดุษฎี
บัณฑิต สาขาการศึกษานอกระบบโรงเรยีน จากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดย เอกศักดิ์  แดงเดช 
ศึกษาเรื่องการพัฒนารูปแบบการศึกษาตอเน่ือง เพ่ือความสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศกึษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542  
 การวิจัยครั้งน้ี  ผูวิจัยไดศึกษาและรวบรวมงานวิจัยที่มีทั้งในประเทศและตางประเทศ  
โดยนํามาเรียบเรียงและสังเคราะห  เพ่ือใหเห็นถึงแนวทางการศึกษาวิจัยในประเด็นของ
การศึกษาตอเน่ืองในรูปแบบตางๆ เพ่ือเปนตนแบบการวิจัยเรื่อง รูปแบบการจัดการศึกษา
ตอเน่ืองในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยใชเทคนคิการวจัิยแบบเดลฟาย และประเมิน
ประสิทธิภาพของรูปแบบโดยผูบริหารสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
 ถามองในระดับที่ลึกลงไป จะพบวา  งานวิจัยในประเทศสวนใหญเปนการประเมิน
ความตองการการศึกษาตอในระดับที่สูงขึน้ไป และประเด็นการสํารวจความสนใจดานการศึกษา
ตอเน่ืองในรูปแบบตางๆ ดังเชน  การศึกษาความสนใจดานการศึกษานอกโรงเรยีนของนักเรียน
ที่จบการศึกษาภาคบังคับแลวไมไดเรยีนตอ กรณีศึกษาอําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค ของ
บงกช  พรมหมี (2538) การศึกษาความตองการดานการศึกษาตอเน่ืองของขาราชการครู ใน 
โรงเรีนขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดขอนแกน 
ของ ประภาพรณ  ขันชัย (2538) และการศึกษาปญหาการไมเขารวมโครงการศึกษาตอเน่ือง
ของอาจารยมหาวิทยาลัยเอกชนในกรุงเทพมหานคร ของ สุนิสา  ขวัญชัย (2544) จะมีงานวจัิย
เพียงเร่ืองเดียวที่มีการศึกษาและพัฒนารปูแบบของการศึกษาตอเน่ือง คือ งานพัฒนารูปแบบ
การศึกษาตอเน่ือง เพ่ือความสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ของ
เอกศักดิ์  แดงเดช (2545) 
 สําหรับงานวิจัยในตางประเทศจะเปนงานวิจัยในภาพกวางของการศกึษาตอเน่ือง  
ไมวาจะเปนทศิทางการดําเนินงานการศกึษาตอเน่ือง  การนําทฤษฎีของนักคิดมาพัฒนา
การศึกษาตอเน่ือง การทดลองใชหลักสตูรการศึกษาตอเน่ืองกับสื่อตางๆ เพ่ือความทันสมัยและ
สามารถนําไปใชกับกลุมคนดอยโอกาสไดอยางทั่วถึง  เชน  การศึกษาถึงการนําทฤษฎีแรงจูงใจ
ของ มาสโลว มาอธิบายวา  แรงจูงใจใดที่มีผลตอการศกึษาตอเน่ืองของ เชียง (Chiang.  2001: 
Abstract)  การศึกษาเปรียบเทียบการทดลองใชหลักสูตรการศึกษาตอเน่ือง ทางอินเตอรเนตกับ 
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การเรียนผานเสียงจากเครือ่งรับวิทยขุอง จิลล (Gill.  2003: Abstract) เปนตน 
 อาจจะกลาวไดวา  งานวิจัยทางดานการศึกษาตอเน่ืองไดมีการศึกษาในมุมมองตางๆ 
ของการศึกษาตอเน่ือง  แตก็ยังไมเพียงพอตอการพัฒนาการศึกษาตอเน่ือง เพราะดังจะเห็นวา
ในปจจุบันวิวฒันาการของโลกสมัยใหมกาวหนาไปอยางรวดเร็ว  การพัฒนารูปแบบการจัด
การศึกษาใหสอดคลองกับเปลี่ยนแปลง  จึงเนนเรื่องจําเปนที่หลีกเลีย่งไมได ดังน้ัน จึงควรที่จะ
ไดมีการพัฒนาและผลักดันงานวิจัยดานการศึกษาตอเน่ืองใหมากพอที่จะเปนเครือ่งรับประกัน
คุณภาพของการจัดการศึกษาไดอีกทางหนึ่ง 


