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จากการแกไขพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.๒๕๔๒ โดยพระราชบัญญัติสหกรณ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๓ ซึ่งมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๕๓ มักจะมี
คําถามที่ถามอยูเสมอวา สหกรณไดอะไรจากกฎหมายฉบับนี้บาง ดังนั้นกอนที่จะกลาวถึง
วาใครไดใครเสีย จะขอสรุปสาระสําคัญของการแกไขในบทบัญญัติแตละมาตราใหทราบ
เสียกอนดังตอไปนี้ 

๑. มาตรา ๙ คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ (คพช.) โดยเปลี่ยนแปลง
และเพิ่มเติมคณะกรรมการใหเปนขาราชการระดับสูง เชน หัวหนาสวนราชการระดับ
กระทรวง กรม แทนการใชผูแทนของสวนราชการ เชน ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ผูจัดการใหญ
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร ประธานกรรมการธนาคารอิสลามแหง
ประเทศไทย กรรมการดําเนินการสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย เปนกรรมการ คพช.  

๒. มาตรา ๑๕ แกไขวรรคหนึ่งเปนอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณนายทะเบียนสหกรณ 

๓. มาตรา ๓๐ คณะกรรมการบริหาร กพส. แกไขจากวรรคหนึ่งจากเดิม
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนประธานกรรมการกองทุนพัฒนาสหกรณ แกไขเปน
อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ และวรรคสี่ การกําหนดอํานาจหนาที่บริหาร กพส.ตลอดจน
ตรวจสอบติดตามและประเมินผลงานของสหกรณ กระทรวงเกษตรและสหกรณเปนผู
กําหนดแกไขเปนกรมสงเสริมสหกรณเปนผูกําหนด และเพิ่มเติมวรรคสาม การเลือก
ผูแทนกลุมเกษตรกรเพื่อใหรัฐมนตรีแตงตั้ง 

                                                 
1 อัยการผูเช่ียวชาญพิเศษ สํานักงานอัยการสูงสุด   
นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคาํแหง, ประกาศนียบัตรสํานักอบรมกฎหมายแหงเนติบณัฑิตยสภา, การจัดการภาครัฐและ
เอกชนมหาบัณฑิต สถาบันบัณฑิตพฒันบริหารศาสตร,หลักสูตรวิทยาลัยการทัพเรือ สถาบันวชิาการทหารเรือชั้นสูง และ นิติศาสตร
มหาบัณฑิตกิตติมศักดิ์  มหาวิทยาลยัรามคําแหง  
 



๔. มาตรา ๓๑ เพิ่มเติมใหนําความในมาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ มาใชบังคับแก
การดํารงตําแหนงของกรรมการบริหาร กพส. ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูแทนกลุมเกษตรกร
โดยอนุโลม 

 ๕. มาตรา ๔๒ แกไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับการใชสิทธิเรียกรองเงินหรืออายัดคาหุนของ
สมาชิกไมอาจกระทําไดอีกตอไปแลว ดดยเพิ่มเติมในวรรคที่สองวา “ ในระหวางที่สมาชิก
ภาพของสมาชิกยังไมส้ินสุดลง หามมิใหเจาหนี้ของสมาชิกใชสิทธิเรียกรอง หรืออายัดคา
หุนของสมาชิกผูนั้น และเมื่อสมาชิกภาพของสมาชิกส้ินสุดลง สหกรณมีสิทธินําเงินตาม
มูลคาหุนที่สมาชิกมีอยูมาหักกลบลบหนี้ที่สมาชิกผูกพันตองชําระหนี้แกสหกรณได และ
ใหสหกรณมีฐานะเปนเจาหนี้บุริมสิทธิพิเศษเหนือเงินคาหุนนั้น” 

๖. มาตรา ๔๒/๑ การหักเงิน ณ ที่จาย ไดมีการเพิ่มเติมวา เมื่อสมาชิกไดทําความ
ยินยอมเปนหนังสือไวกับสหกรณ ใหผูบังคับบัญชาในหนวยงานของรัฐ หรือนายจางใน
สถานประกอบการ หรือหนวยงานอื่นใดที่สมาชิกปฏิบัติหนาที่อยูหักเงินเดือนหรือคาจาง 
หรือเงินอื่นใด ที่ถึงกําหนดจายแกสมาชิกนั้น เพื่อชําระหนี้หรือภาระผูกพันอื่นที่มีตอ
สหกรณ ใหแกสหกรณตามจํานวนที่สหกรณแจงไป จนกวาหนี้หรือภาระผูกพันนั้นจะระงับ
ส้ินไป ใหหนวยงานนั้นหักเงินดังกลาวและสงเงินที่หักไวนั้นใหแกสหกรณโดยพลัน 

การแสดงเจตนายินยอมตามวรรคหนึ่ง มิอาจจะถอนคืนได เวนแตสหกรณใหความ
ยินยอมการหักเงินตามวรรคหนึ่ง ตองหักใหสหกรณเปนลําดับแรก ถัดจากหนี้ภาษีอากร 
และการหักเงินเขากองทุนที่สมาชิกตองถูกหักตามกฎหมายวาดวยกองทุนบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการ กฎหมายวาดวยกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน
และกฎหมายวาดวยการประกันสังคม 

๗. มาตรา ๔๒/๒ เพิ่มเติมการตั้งผูรับโอนประโยชนวา สมาชิกอาจทําหนังสือตั้ง
บุคคลหนึ่งหรือหลายคนเปนผูรับโอนประโยชนในเงินคาหุน เงินฝาก หรือเงินอื่นใดจาก
สหกรณเมื่อตนถึงแกความตาย โดยมอบไวแกสหกรณเปนหลักฐาน 

๘. มาตรา ๔๖(๕) เพิ่มเติมอํานาจกระทําการของสหกรณ ใหรับฝากเงินประเภท
ออมทรัพยหรือประเภทประจําจากสมาชิกหรือสหกรณอื่นหรือสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห 
ซึ่งมีสมาชิกของสมาคมนั้นไมนอยกวากึ่งหนึ่งเปนสมาชิกของสหกรณผูรับฝากเงิน ทั้งน้ี 
ตามระเบียบของสหกรณที่ไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ 



๙. มาตรา ๕๒(๑) แกไขคุณสมบัติตองหามของกรรมการหรือผูจัดการเปนวาตอง
ไมเคย ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่
ไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ 

 ๑๐. มาตรา ๖๐ แกไขวรรคหนึ่ง อัตราคาบํารุงสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย 
การจัดสรรกําไรสุทธิประจําปของสหกรณ ใหจัดสรรเปนทุนสํารองไมนอยกวารอยละสิบ
ของกําไรสุทธิ และเปนคาบํารุงสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยตามอัตราที่กําหนดใน
กฎกระทรวง แตตองไมเกินรอยละหาของกําไรสุทธิ 

  ๑๑. มาตรา ๑๑๒ แกไขที่มาของคณะกรรมการดําเนินการสันนิบาตสหกรณแหง
ประเทศไทย เปนใหมีคณะกรรมการดําเนินการสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย 
ประกอบดวย ประธานกรรมการดําเนินการชุมนุมสหกรณระดับประเทศประเภทละหนึ่ง
คน ในกรณีที่สหกรณประเภทใดไมมีชุมนุมสหกรณระดับประเทศ ใหมีผูแทนจากสหกรณ
ประเภทนั้นจํานวนหนึ่งเปนกรรมการโดยตําแหนง และกรรมการอื่นซึ่งที่ประชุมใหญ
เลือกตั้งจากผูแทนสหกรณ ซึ่งเปนกรรมการดําเนินการมีจํานวนเทากับกรรมการโดย
ตําแหนงเปนกรรมการ และเพิ่มเติมวรรคสาม หลักเกณฑและวิธีการไดมาซึ่งผูแทน
สหกรณที่ไมมีชุมนุมสหกรณระดับประเทศใหเปนไปตามระเบียบของสันนิบาตสหกรณ
แหงประเทศไทย วรรคสี่ การกําหนดสัดสวนผูแทนสหกรณที่จะไดรับเลือกตั้งเปน
กรรมการอื่นใหเปนไปตามระเบียบในมาตรา ๑๑๓ (๓) 

๑๒. มาตรา ๑๑๕  เพิ่มเติมการพนจากตําแหนงของกรรมการดําเนินการสันนิบาต
สหกรณแหงประเทศไทย โดยเพิ่มเติมในวรรคสองวา ภายใตบังคับตามวรรคหนึ่ง 
กรรมการดําเนินการสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย ซึ่งที่ประชุมใหญเลือกตั้งพนจาก
ตําแหนงเมื่อที่ประชุมใหญมีมติใหถอดถอนจากตําแหนงดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสอง
ในสามของจํานวนผูแทนสหกรณซึ่งมาประชุม  และวรรคสามวา เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง
หรือวรรคสองใหกรรมการเทาที่เหลืออยูปฏิบัติหนาที่ตอไปได และใหถือวาคณะกรรมการ
ดําเนินการสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยประกอบดวยกรรมการเทาที่มีอยู เวนแตมี
กรรมการเหลืออยูไมถึงสองในสาม สวนวรรคสี่แกไขเพิ่มเติมเปนวา  ในกรณีที่กรรมการ
ดําเนินการสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยซึ่งที่ประชุมใหญเลือกตั้งพนจากตําแหนง
กอนวาระ ใหที่ประชุมใหญสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยเลือกผูแทนสหกรณเปน
กรรมการแทน เวนแตวาระของกรรมการที่พนจากตําแหนงเหลืออยูไมถึงเกาสิบวัน จะไม



ดําเนินการเลือกตั้งกรรมการแทนตําแหนงที่วางก็ได และใหผูไดรับเลือกตั้งอยูในตําแหนง
เทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการซึ่งตนแทน 

๑๓. มาตรา ๑๑๖ การไมเรียกประชุมใหญวิสามัญ โดยเพิ่มเติม วรรคสี่ ในกรณีที่
คณะกรรมการดําเนินการสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยไมเรียกประชุมใหญวิสามัญ
ตามวรรคสาม สมาชิกจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมด อาจทํา
หนังสือรองขอภายในหกสิบวันนับแตวันพนกําหนดเวลาตามวรรคสาม เพื่อใหรัฐมนตรี
เรียกประชุมใหญวิสามัญได ในกรณีเชนนี้ใหรัฐมนตรีเรียกประชุมใหญวิสามัญภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือรองขอ 

๑๔. เพิ่มเติมมาตรา ๑๑๗/๑ การวินิจฉัยปญหาการดําเนินการของสันนิบาต
สหกรณแหงประเทศไทยวา ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับการดําเนินการของสันนิบาต
สหกรณแหงประเทศไทย ใหประธานกรรมการดําเนินการสันนิบาตสหกรณแหงประเทศ
ไทย หรือกรรมการดําเนินการสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยจํานวนไมนอยกวาหนึ่งใน
สามของกรรมการดําเนินการสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย หรือสหกรณที่เปนสมาชิก
ไมนอยกวาหนึ่งรอยสหกรณ รองขอใหคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติวินิจฉัย
ได และคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติใหเปนที่สุด 

ทั้งหมดที่กลาวมาขางตนเปนประเด็นของการแกไขกฎหมายสหกรณ พ.ศ.๒๕๔๒ 
ซึ่งยังมีอีกหลายเรื่องที่ยังไมไดแก เหตุที่ยังไมไดแกเพราะอะไร ผุเขียนขอขามไปกอน
เพราะไมมีประดยชนที่กลาวถึงส่ิงที่ไมไดทํา  

ประเด็นขอพิจารณาตอไปจึงมีวา จากการแกไขเพิ่มกฎหมายในป ๒๕๕๓ ครั้งน้ี
สหกรณไดประโยชนหรือไมเพียงใด คําตอบก็คงตอบไดแบบไมอายใครก็ตองบอกวา
สหกรณไดประโยชนแนนอน เพราะการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการกํากับนโยบายสหกรณ
ระดับประเทศก็ดี ระดับขบวนการสหกรณก็ดี เปนไปในทางที่ดี ทั้งคณะกรรมการ
พัฒนาการสหกรณแหงชาติและคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาสหกรณ ไดกรรมการ
ระดับผูบริหารประเทศ หัวหนาสวนราชการระดับปลัดกระทรวง และอธิบดีมาดูแล 
ภาคเอกชนที่มีสวนรวมในการกํากับดูแลก็ระดับผูอํานวยการใหญ แตปญหาจะเกิดตรง
ที่วา ทานทั้งหลายเหลานั้นจะลงมาดําเนินการเองหรือไม หรือจะสงผูแทนมาอีก ถาเปน
เชนนั้นการปรับเปลี่ยนโครงสรางก็ไรผล และแสดงใหเห็นวาผูใหญของบานเมืองหาได
เขาใจในหลักการสหกรณและหรือหลักพอเพียงที่ทานตองมาดูใหมันเพียงพอจริง ๆ  



ในสวนของสหกรณ เห็นวาพระราชบัญญัติสหกรณฉบับแกไขเพิ่มเติมใหสิทธิประโยชน
มากขึ้นโดยเฉพาะสหกรณออมทรัพย เชน ในมาตรา ๔๒ สหกรณจะมีฐานะเปนเจาหนี้
บุริมสิทธิพิเศษ กลาวคือ เงินตามมูลคาหุนที่สมาชิกมีอยูตอสหกรณ สหกรณมีสิทธินํามา
ชําระหนี้ไดกอนเจาหนี้อื่น (เจาหนี้สามัญ) และมีสิทธิในการหักกลบลบหนี้ไดกอนที่จะ
นําสงคาหุนใหแกเจาพนักงานบังคับคดีเพื่อชําระหนี้แกเจาหนี้สามัญ ทั้งยังทําใหเกิดความ
มั่นคงและปองกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นกับสหกรณเพราะเหตุจากการไมสามารถหัก
เงิน ณ ที่จายได และความเสียหายนั้นจะเปนความเสียหายที่เกิดขึ้นแกขาราชการ หรือ
ลูกจางในสถานประกอบการ โดยสวนรวมที่เปนสมาชิกของสหกรณอันจะสงผลกระทบถึง
การปฏิบัติหนาที่ของบุคคลเหลานั้น แตถาไดพิจารณาความแทจริงของกฎหมายที่ใช
บังคบัแกสหกรณมาแตเดิมคือพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๔๒ วรรคสอง
ซึ่งก็เขียนชัดอยูแลววา “ในระหวางที่สมาชิกภาพของสมาชิกยังไมส้ินสุดลง หามมิให
เจาหนี้ของสมาชิกใชสิทธิเรียกรองในคาหุนของสมาชิกผูนั้น” ขนาดเจาหนี้ยังไมมีสิทธิ
แลวทําไมศาลจึงมีสิทธิที่จะออกคําส่ังอายัด ลําพังที่ใหเหตุผลวาการที่จะใหทรัพยสินใด
ไมอยูในบังคับคดีตองเปนไปตามประมวลกฎหมายวีพิจารณาความแพง มาตรา ๒๘๖2 
ผูเขียนเห็นวาศาลเขาใจผิด เพราะในความเปนจริงแลว มาตรา ๒๘๖ ดังกลาวไดบัญญัติ
ไวชัดแจงในวรรคแรกวา “ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงกฎหมายอื่น เงินหรือสิทธิ
เรียกรองเปนเงินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาตอไปนี้ ไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับ
คดี” นั่นยอมหมายความวายังมีกฎหมายอื่นอีกที่ยกเวนหามมิใหมีการบังคับคดีแก
ทรัพยบางประเภทของลูกหนี้ เชน ทรัพยสินของการรถไฟแหงประเทศไทยยอมไมอยูใน
ความรับผิดแหงการบังคับคดี ตามพระราชบัญญัติ การรถไฟแหงประเทศไทย พ.ศ. 
๒๔๙๔ มาตรา ๑๓ ทรัพยสินของการไฟฟานครหลวงยอมไมอยูในความรับผิดแหง
การ บังคับคดีตามพระราชบัญญัติการไฟฟานครหลวง พ.ศ. ๒๕๐๑ มาตรา ๑๔ 
ทรัพยสินของการไฟฟาสวนภูมิภาคยอมไมอยูในความรับผิดแหง การบังคับคดี ตาม
พระราชบัญญัติการไฟฟาสวนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓ มาตรา ๑๔ และทรัพยสินของ 
กฟผ. ไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี ตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ มาตรา ๑๒ ซึ่งกฎหมายเหลานี้ใชภาษาอยางเดียวกับ
มาตรา ๒๘๕ และ ๒๘๖ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง คือ “ ไมอยูในบังคับ

                                                 
2 คําพิพากษาฎีกาที่ ๓๐๔๒/๒๕๕๒ เงินคาหุนของผูคัดคานซึ่งเปนลูกหนี้ตามคําพิพากษาและเปนสมาชิกของสหกรณผุรอวที่ ๒ 
ที่ไดชําระแกผูรองที่ ๑ ไปแลว แมเปนเงินทุนของผุรองที่ ๒ แตผูคัดคานก็ยังมีสิทิเรียกเอาคืนได อีกทั้งมิใชทรัพยสินที่ไมอยูใน
ความรับผิดแหงการบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวีพิจารณาความแพง มาตรา ๒๘๕, ๒๘๖ เจาพนักงานบังคับคดีจึงมีคําสั่งใหผู
รองที่ ๒ จัดสงเงินจํานวนดังกลาวใหแกเจาพนักงานบังคับคดีได   



คดี” ซึ่งหมายถึงเจาหนี้ใชสิทธิเรียกรองไมไดนั่นเอง แลวเจาพนักงานคดีเอาอํานาจอะไร
มาอายัด ยิ่งถากลับไปดูกฎหมายเกา เชน พระราชบัญญัติ วาดวยการยึดทรัพยสินของ
กสิกร พ.ศ. ๒๔๗๕๓3 เขาใชคําวา “ทานหามมิให เจาหนี้ยึด” ซึ่งมันก็เทากับคําวา 
“หามมิใหเจาหนี้ของสมาชิกใชสิทธิเรียกรองในคาหุน” มิใชหรือ และดวยเหตุนี้เอง
เพราะความไมเขาใจของคนในกระบวนการยุติธรรมและการบังคับใชกฎหมายนี่ไง จึง
ตองแกไขเพิ่มเติม มาตรา ๔๒ พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.๒๕๔๒ เสียใหม โดยเติม
คําอื่นลงไปอีกวา “หามมิใหเจาหนี้ของสมาชิกใชสิทธิเรียกรองหรืออายัดเงินคาหุนของ
สมาชิกผูนั้น และเมื่อสมาชิกภาพส้ินสุดลง สหกรณมีสิทธินําเงินตามมูลคาหุนที่สมาชิกมีอยู
มาหักกลบลบหนี้ที่สมาชิกผูกพันตองชําระหนี้แกสหกรณไดและใหสหกรณมีฐานะเปน
เจาหนี้บุริมสิทธิพิเศษเหนือเงินคาหุนน้ัน” เพื่อใหคนบังคับใชกฎหมายไดพึงเขาใจใน
การรักษาระบบสหกรณของชาติไว จึงอาจกลาวไดวาสหกรณนาจะไดประโยชนจากการแกไข
ชุดมาตรา ๔๒ มากขึ้น  

ดังนั้น นอกจากจะเปนการปกปองสมาชิกผูมากดวยหนี้สินไดในระดับหนึ่ง อยาง
นอยก็เปนหลักประกันแกสหกรณวาจะเสียหายนอยทมี่สุดหากสมาชิกสหกรณไรวินัยทาง
การเงิน แตสวนนี้อาจไมมีผลตอสหกรณการเกษตรเทาใดนัก นอกจากนั้นสหกรณออม
ทรัพยยั งได รับอนิสงในการหักเงินเดือนเพื่อชํ าระหนี้ โดยกฎหมายกําหนดให
ผูบังคับบัญชา นายจาง หรือหนวยงาน มีอํานาจดําเนินการหักเงินเดือน คาจาง หรือเงิน
อื่นใด ของสมาชิกสหกรณใหสหกรณกอนธนาคารหรือเจาหนี้รายอื่น ซึ่งความจริงในสวนนี้
สหกรณที่อยูในสวนราชการและสหกรณกลุมแรงงานตางก็มีกฎหมายและหลักเกณฑที่
กําหนดอยูแลววานายจางหรือผูบังคับบัญชาไมมีสิทธิหักเงินเดือนคาตอบแทนของลูกจาง
                                                 
3 พ.ร.บ. วาดวยการยึดทรัพยสินของกสิกร พ.ศ. ๒๔๗๕  [รก.๒๔๗๕/๓๙๖/๒๒ กันยายน ๒๔๗๕]  

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้ใหเรียกวา "พระราชบัญญัติวาดวยการ ยึดทรัพยสินของกสิกร พุทธศักราช ๒๔๗๕" 
มาตรา ๒ ใหใชพระราชบัญญัตินี้ตั้งแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เปนตนไป  

             มาตรา ๓ ตั้งแตวันที่ใชพระราชบัญญัตินี้สืบไป ใหยกเลิกบทบัญญัติ ในกฎหมาย ซึ่งมีขอความแยงกับบทแหง
พระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๔ "กสิกร" หมายความวา ผูทีม่ีอาชีพในการกระทําการ กสิกรรม เชนทํานาหรือทําสวนหรือทําไร หรือเลีย้งสัตว 
มาตรา ๕ ทรัพยสินของกสิกรดังจะกลาวตอไปน้ี ทานหามมิให เจาหนี้ยึด คือ 

                           (ก) พืชผลที่ยังไมถึงเวลาเกี่ยวเกบ็ 
                           (ข) พืชพันธุที่จะใชในปตอไปตามปริมาณอันสมควร โดยเทียบเคียง กับเนื้อที่ซึ่งกสิกรไดทาํในปที่แลวมา 
                           (ค) พืชผลที่เกบ็ไวสาํหรับเลี้ยงตัวและครอบครัวตามฐานานุรูปสําหรับ ปหนึ่ง 
                          (ฆ) สัตวและเครื่องมืออันประกอบการอาชีพที่มีไวพอควรแกการ ดาํเนินอาชีพตอไป  

มาตรา ๖ ทรัพยสินของกสิกรดังกลาวใน มาตรา ๕ นั้น ถาหากถูกยึด อยูและยังมิไดขายจนถึงวันใชพระราชบัญญัตินี้ 
เจาของก็อาจรองขอใหถอนการ ยึดเสียไดกอนที่ไดขายทอดตลาด 

ประกาศมา ณ วันที่ ๒๑ กันยายน พุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนปที่ ๘ ในรัชกาลปจจุบัน 
 



หรือผูใตบังคับบัญชา เวนเสียแตกฎหมายจะใหอํานาจไวเชน พระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงาน4 ถึงไมแกไขเพิ่มมาตรา ๔๒/๑ ก็มีกฎหมายใชบังคับอยูแลว แตเราไมปฏิบัติตาม
พอมาแกกฎหมายสหกรณก็ไมมีบทบังคับลงโทษนายจางที่ฝาฝน ก็ตองกลับไปใชกําหมาย
คุมครองแรงงานอีกเหมือนเดิม ในความเปนจริงกอนแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
สหกรณ กฎหมายอื่นก็มีใชบังคับอยูแลวเกือบทั้งน้ัน แมวาหนี้นั้นจะเปนหนี้ตามคํา
พิพากษาก็ตาม แตเพราะศาลก็ดี เจาพนักงานบังคับคดีก็ดีมิไดศึกษากฎหมายให
รอบคอบ หนี้ตามคําพิพากษาเปนเพียงหนี้ที่ไดรับการรับรองแลววาเปนหนี้จริงเทานั้น แต
จะไดรับชําระหนี้กอนหนี้รายอื่นหรือไม ก็ตองกลับไปดูกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวย
การชําระหนี้และหนี้บุริมสิทธิ ไมใชจะหักเอาไดตามใจชอบ นี่แหละที่เปนสาเหตุนําไปสู
การแกไขกฎหมายในคราวนี้ และแมไดแกไขแลวก็ยังปรากฎอีกวาเจาพนักงานบังคับคดี
จังหวัดมุกดาหารก็ยังไมเขาใจและไมเพียรพยายามที่จะศึกษาใหเขาใจ เปนกบในกะลา
ปฏิเสธการปฏิบัติตามกฎหมายใหมโดยยืนยันการอายัดหุนของสมาชิกสหกรณอันเปนการ
ฝาฝนกฎหมายและปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ เห็นทีจะตองรองไปยัง ปปช.เสียบางก็นาจะดี  

ในสวนของสหกรณบางแหงก็อาจขยายวิธีการหาทุนไดเพิ่มเติมอีกเล็กนอยโดย
สามารถรับฝากเงินประเภทออมทรัพยหรือประเภทประจําจากสมาชิกหรือสหกรณอื่นหรือ
                                                 

4 พระราชบัญญัตคิุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑  

             มาตรา ๗๖ หามมิใหนายจางหักคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุดและคาลวงเวลาในวันหยุด เวนแตเปนการหักเพื่อ 
             (๑) ชําระภาษีเงินไดตามจํานวนที่ลูกจางตองจายหรือชําระเงินอื่นตามที่มีกฎหมายบัญญัติไว 
             (๒) ชําระคาบํารุงสหภาพแรงงานตามขอบังคับของสหภาพแรงงาน 
             (๓) ชําระหนี้สินสหกรณออมทรัพย หรือสหกรณอื่นที่มีลักษณะเดียวกันกับ 
สหกรณออมทรัพย หรือหนี้ที่เปนไปเพื่อสวัสดิการที่เปนประโยชนแกลูกจางฝายเดียว โดยไดรับความยินยอมลวงหนาจากลูกจาง 
             (๔) เปนเงินประกันตามมาตรา ๑๐ หรือชดใชคาเสียหายใหแกนายจางซึ่งลูกจางไดกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ
อยางรายแรง โดยไดรับความยินยอมจากลูกจาง 
             (๕) เปนเงินสะสมตามขอตกลงเกี่ยวกับกองทุนเงินสะสม 
             การหักตาม (๒) (๓) (๔) และ (๕) ในแตละกรณีหามมิใหหักเกินรอยละสิบและจะหักรวมกนัไดไมเกินหนึ่งในหาของ
เงินที่ลูกจางมีสิทธิไดรับตามกาํหนดเวลาการจายตามมาตรา ๗๐ เวนแตไดรบัความยินยอมจากลูกจาง 

             มาตรา ๗๗ ในกรณีที่นายจางตองไดรับความยินยอมจากลูกจาง หรือมีขอตกลงกับลูกจางเก่ียวกับการจายเงินตาม
มาตรา ๕๔ มาตรา ๕๕ หรือการหักเงินตามมาตรา ๗๖ นายจางตองจัดทําเปนหนังสือและใหลูกจางลงลายมือชื่อในการใหความ
ยินยอมหรือมีขอตกลงกันไวใหชัดเจนเปนการเฉพาะ 

มาตรา ๑๔๔ นายจางผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๑๐ ......... มาตรา ๗๖ ......... ตองระวางโทษจําคุก 
ไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 

 



สมาคมฌาปนกิจสงเคราะหซึ่งมีสมาชิกของสมาคมนั้นไมนอยกวากึ่งหนึ่งเปนสมาชิกของ
สหกรณ ผูรับฝากเงิน ก็เทากับเปนการขยายการดูแลผลประโยชนสมาชิกเพิ่มเติม แตถา
จะใหดีกวานี้ก็นาจะเพิ่มไปถึงกองทุนสํารองเลี้ยงชีพหรือกองทุนสวัสดิการในสวนราชการ
ที่มสีมาชิกเปนสมาชิกสหกรณดวย 

สําหรับภาคสันนิบาต แมจะมีการเปลี่ยนแปลงก็ยังมีปญหาอยูบางในความเปน
ชุมนุมสหกรณระดับประเทศที่จะมีตัวแทนเขามาเปนกรรมการสันนิบาต แตเอาะเถอะเชื่อ
ไวกอนวาดีกวาเกา แตจะดีกวาเพียงใดยังตอบไมไดตราบใดกรรมการดําเนินสันนิบาต
สหกรณแหงประเทศไทยยังคงบริหารสันนิบาตสหกรณแบบเดียวสหกรณขั้นปฐมทั่วไป 

ในบทสรุปของผูเขียนเห็นวานับเปนนิมิตหมายอันดีที่ “เรา” สามารถแกไข
กฎหมายสหกรณไดดวยคนในขบวนการสหกรณเอง ซึ่งอยางนอยก็เปนแนวทางใหคนใน
ขบวนการสหกรณรุนตอไปไดศึกษาเปนแนวทางในแกไขขอของทางกฎหมายที่ยังมีอยูใน
โอกาสตอไป  แตก็ยอมรับวา “คนของเรา” บางคนยังไมหลุดพนการยึดความคิดของตน
เปนที่ตั้ง เอาปญหาเล็ก ๆ ที่เคยเกิดแกตนหรือสหกรณของตนมาเปนหลักในการพิจารณา
ปรับปรุงแกไขกฎหมายสหกรณ จึงทําใหตองใชเวลานานมากในการพิจารณาแลวกไมไประ
โยชนเทาที่ควร ทั้งประโยชนของเราควรอยูบนพื้นฐานของหลักการสหกรณเปนหลัก มิใช
เอาผลประโยชนกลุมตนเปนสาระของการพิจารณาเพียงอยางเดียว ผุเขียนจึงอยาก
เรียกรองใหขบวนการสหกรณโดยเฉพาะสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยพึงระลึกใน
เร่ืองน้ีกอนการขอแกไขกฎหมายคราวตอไป  ขอใหสรางกระบวนการศึกษาวิเคราะห
ปญหาขอของของระบบสหกรณมากกวาการแกปญหาเพื่อสหกรณประเภทใดประเภทหนึ่ง
เปนการเฉพาะ และทําใหความคิดของ “ตนสหกรณ” ตกผลึกอยางชัดเจนเสียกอน แลว
จึงดําเนินกระบวนการแกไขอยางเปนระบบดังคราวที่ผานมา ซึ่งจะทําให “ขบวนการ
สหกรณ” ทุกภาคสวนทุกประเภทจะไดรับประโยชนสูงสุด เพราะนับแตนี้เปนตนไป “เรา” 
มีประสบการณและความพรอมที่จะพัฒนากฎหมายสหกรณมากขึ้นแลว  


