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บทวิเคราะห์การเมือง 14  ตุลาคม  2516  
โดย  ก านันณัฐนันท์   พันเลิศพาณิชย์(538870003) 

  นักศึกษามหาวิยาลัยราชภัฎเชียงราย  สาขารัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต  รุ่นที่ 7(ป.โท พิเศษ) 
************ 

 จะเห็นได้ว่าขบวนการการเมืองไทยในรูปแบบประชาธิปไตยจากจุดหนึ่งของการขับเคล่ือนใน 
transition(ช่วงที่ผ่านมา)จะมีเรื่องการยึดอาจมาตั้งแต่ ร.ศ.130 ต่อมามีการเปล่ียนแปลงการปกครองพ.ศ.2475 
จนมีการเปล่ียนแปลงมาเรื่อยๆ 

ในประวัติศาสตร์การเมืองไทยในแต่ละยุคแต่ละสมัยตั้งแต่ปีพ.ศ. 2500  เป็นต้นมาเราพอเห็นได้ว่า  
จะมีการปกครองเปล่ียนแปลงตลอดเวลา ไม่ว่าการปฎิวัติจาก ทหาร  หรือ การเคล่ือนไหวการประท้วงจาก
ประชาชน  จึงจะเห็นได้ว่าไม่มีรัฐบาลไหนเข้มแข็งเหมือนเป็นสูตรตายตัวว่า  ต้องยึดอ านาจสลับการ
เลือกตั้ง  ตัวอย่างเช่น  การเดินขบวนต่อต้านจอมพลป.    การยึดอ านาจเมื่อวันที่ 16  กันยายน2500 ของจอม
พลฤษ์   ธนะรัตน์  โดยให้  นายสารสินเป็นนายกรัฐมนตรีอยู่ได้ประมาณ1ปี แล้วเปิดมีการเลือกตั้งจนมีการ
ยึดอ านาจอีกครั้งเมื่อ 20  ตุลาคม  25010จนเกิดเผด็จการเป็นเวลายาวนาน  จนกระทั่งเกิดการเดินขบวน
ต่อต้าน จากกลุ่มนักศึกษา ต่อต้านจอมพลถนอม  แล้วพลเอก  กฤกษา สีวะราก็ยึดอ านาจในนามมวลชนเป็น
ผู้ขับไล่ล้มอ านาจจอมพลถนอมเมื่อ 14  ตุลาคม  2516ได้นายสัญญา  ธรรมศักดิ์เป็นนายกอยู่  1 ปี 
  ดังนั้น เหตุการณ์เมื่อ 14 ตุลาคม 2516  จึงเกิดการรวมตัวกันของนักศึกษาปัญญาชนเพราะความ
กดดันทางการเมืองท่ีอยู่ใต้อ านาจเผด็จการมาเป็นเวลายาวนานและผลกระทบจากสงครามเย็นจากทั่วโลกที่
ต้องต่อสู้กันด้วยเศรษฐกิจและการเมือง การปราบปรามคอมมิวนิสต์ อย่างรุนแรง  การทุจริตคอร์รัปชั่นในวง
ราชการ  การล่าสัตว์ในเขตป่าสงวนจากนายทหารและนายต ารวจชั้นผู้ใหญ่กลุ่มหนึ่ง จนมีนักศึกษาจ านวน 9 
คนของมหาลัยรามค าแหงร่วมกันออกหนังสือของชมรมคนรุ่นใหม่ภายใต้ชื่อ มหาวิทยาลัยที่ยังไม่มีค าตอบ
ภายในบทกวีที่ว่า บันทึกจากทุ่งใหญ่ ความว่า  “สภาสัตว์ป่าแห่งทุ่งใหญ่ มีมติให้ต่ออายุสัตว์ป่าอีก 1  ปี 
เนื่องจากสถานการณ์ภายนอกและภายในเป็นที่ไม่น่าไว้วางใจ ”  ซ่ึงระหว่างนั้นสภากลาโหมมีมติต่ออายุ 
ราชการต่อ  จอมพลถนอม กิติขจรในต าแหน่งผู้บังคับบัญชาการทหารสูงสุดและจอมพล ประภาส จารุ
เสถียร ในต าแหน่งในต าแหน่งผู้บัญชาการทหารบกอีก 1 ปี ประชาชนจึงเข้าใจว่าสัตว์ป่าที่ว่าหมายถึงใคร 
ท าให้ดร.ศักดิ์  ผาสุกนิรันดร์ อธิการบดีมหาลัยรามค าแหง  ส่ังลบช่ือนักศึกษาท้ัง 9 คนออก โดยเหตุผลที่ว่า
ยังไม่ได้รับอนุญาตจากมหาลัยในการตั้งชมรมและเขียนหนังสือก้าวร้าวผู้อ่ืน    หรือ    แม้แต่ด้านอ่ืน เช่น   
ปัญหาทางเศรษฐกิจ  ช่องว่างระหว่างคนจนคนรวย    ปัญหาสังคมชนบทกับเมือง     ปัญหาภาคเกษตรกรรม
กับอุตสาหกรรม    จึงท าให้ นักเรียน  นิสิตนักศึกษารวมตัวกันเพราะเริ่มตระหนักและมีจิตส านึกในบทบาท
หน้าที่จนท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงขึ้น 
  จึงเกิดการรวมกลุ่มอิสระในสถาบันการศึกษาต่างๆไม่ว่า  ระดับมหาวิทยาลัย  วิทยาลัยการศึกษา 
วิทยาลัยครู  จนถึงระดับมัธยมศึกษา  จนท าให้เกิดองค์การที่ท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการประสานความคิด 
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และกิจกรรมของพวกเขา  ศูนย์กลางนิสิตนักศึกษาแห่งประเทศไทย  ศูนย์กลางนักเรียนแห่งประเทศไทย  
เป็นต้น ความตื่นตัวและการเคล่ือนไหวของเยาวชนคนหนุ่มสาว ด าเนินไปในความเปล่ียนแปลงหลาย ๆ 
ด้าน 
 ส่วนการเมืองของไทย  ก็ดูเหมือนจะก้าวไปเป็นประชาธิปไตยบ้าง  กล่าวคือ มีการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญฉบับปี พุทธศักราช 2511 มีการเลือกตั้งทั่วไปเป็นครั้งแรก ในรอบ 10 กว่าปี ในปีพุทธศักราช 
2512 น ามาซ่ึงรัฐบาล  อันมี   จอมพลถนอม   กิตติขจร  เป็นนายกรัฐมนตรี  แต่ก็ปิดฉากตัวเองโดยท าการ
รัฐประหารตัวเองในวันที่  17  พฤศจิกายน  2514   ความไร้ประสิทธิภาพในการบริหารราชการ  ความ
ปั่นป่วนทางเศรษฐกิจ  ข้าวยากหมากแพง  ข้าวสารขึ้นราคา  การใช้อภิสิทธ์ิ   การเล่นพรรคเล่นพวก ท า
สังคมไทยไม่ยอมรับ ถนอม  ประภาส   ณรงค์ได้  พลังของนิสิตนักศึกษาเท่านั้น ท่ีสามารถเป็นหัวหอก 
เคล่ือนไหว คัดค้าน ผลักดันให้มีการเปล่ียนแปลงนี้ได้ในช่วงนั้น  จะเห็นได้ว่า คนที่มีบทบาส าคัญคนหนึ่ง 
คือ นายธีรยุทธ  บุญมี นิสิตคณะวิศกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เลขาธิการศูนย์กลางนิสิตแห่ง
ประเทศไทยท่ีเป็นศูนย์รวมของการแสดงออกความไม่พอใจในสภาพ  เศรษฐกิจ  การเมือง  สังคม  
วัฒนธรรมหรือแม้แต่การผูกขาดอ านาจของชนชั้นน า การประท้วงสินค้าญี่ปุ่น การไล่ล่าสัตว์ในเขตป่าสงวน 
และได้เปิดแถลงข่าว เรียกร้องรัฐธรรมนูญพร้อมกับสมาชิกมีผู้ลงนาม  100  คนซ่ึงมาจากหลากหลายอาชีพ  
มีบุคคลราว 20  คน เดินแจกใบปลิวเรียกร้องรัฐธรรมนูญตามสถานที่ต่างๆในกรุงเทพโดยอ้างถึงใจความใน
พระราชหัตถ์เลขาของรัชกาลที่ 7 ที่ส่งถึงรัฐบาลถึงสาเหตุที่ทรงสละราชสมบัติ โดยต ารวจนครบาลได้จับตัว
ทั้งหมดได้ 13 คน โดยกล่าวหาว่า นาย      ไขแสง  สุกใส ส.ส. เป็นผู้อยู่เบื้องหลังการแจกใบปลิวครั้งนี้  ซ่ึง
บุคคลทั้ง  13 คน ได้ถูกเรียกขานว่าเป็น  “13 ขบถรัฐธรรมนูญ”  จนมีการเรียกร้องให้รัฐบาลปล่อยตัวจนท า
ให้เกิดการจลาจลจนน าไปสู่การนองเลือดของวันที่  14 ตุลาคม 2516 ระหว่าง เจ้าหน้าที่ของรัฐและ
ประชาชน 

ต่อมาในเวลาหัวค่ า วิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทยประกาศว่า จอมพลถนอม ได้ลาออกจาก
ต าแหน่งแล้ว และมีพระบรมราชโองการโปรดแต่งตั้ง นายสัญญา ธรรมศักดิ์ อธิการบดี
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และ สมเด็จพระศรีนค
รินทราบรมราชชนนี ทรงมีพระราชด ารัสแถลงออกโทรทัศน์ด้วยพระองค์เองแต่ทว่าเหตุการณ์ยังไม่สงบ
โดยกลุ่มทหารได้เปิดฉากยิงเข้าใส่นักศึกษาและประชาชนอีกครั้งหลังจากพระราชด ารัสทางโทรทัศน์เพียง
หนึ่งชั่วโมงเมื่อนักศึกษาพยายามพุ่งรถบัสที่ไม่มีคนขับเข้าใส่สถานีต ารวจ ท่ีอนุสาวรีย์ประชาธิปไตย
เนื่องจากผู้ชุมนุมนับพันยังไม่วางใจในสถานการณ์ได้มีการประกาศท้าทายกฎอัยการศึกในเวลา 22.00 น. 
และ ประกาศว่าจะอยู่ที่อนุสาวรีย์ประชาธิปไตยทั้งคืนเพื่อให้แน่ใจว่าไม่ได้ถูกหลอกอีกครั้ง ซ่ึงในตอน
หัวค่ าวันที่ 15 ได้มีประกาศว่า จอมพลถนอม จอมพลประภาส และ พ.อ.ณรงค์ ได้เดินทางออกนอกประเทศ
แล้ว เหตุการณ์จึงค่อยสงบลง และวันที่ 16 ตุลาคม ผู้ชุมนุมและประชาชนต่างพากันช่วยท าความสะอาดพื้น
ถนนและสถานที่ต่าง ๆ ท่ีได้รับความเสียหาย 
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จึงพอสรุปได้ว่า  การชุมนุมเริ่มจากนักศึกษารามค าแหง  9 คนเรียกร้องรัฐธรรมนูญที่อนุสาวรีย์
ประชาธิปไตย  ความสุกงอมของการตกอยู่ภายใต้การปกครองแบบเผด็จการมาเป็นเวลายาวนานและ
ผลกระทบจากสงครามเย็นจากทั่วโลกที่ต้องต่อสู้กันด้วยเศรษฐกิจและการเมือง การปราบปรามคอมมิวนิสต์ 
อย่างรุนแรง  การทุจริตคอร์รัปชั่นในวงราชการ  การล่าสัตว์ในเขตป่าสงวนจากนายทหารและนายต ารวจชั้น
ผู้ใหญ่กลุ่มหนึ่ง ความไร้ประสิทธิภาพในการบริหารราชการ  ความปั่นป่วนทางเศรษฐกิจ  ข้าวยากหมาก
แพง  ข้าวสารขึ้นราคา  การใช้อภิสิทธ์ิ   การเล่นพรรคเล่นพวก ท าสังคมไทยไม่ยอมรับ ถนอม  ประภาส   
ณรงค์  ได้ ผลของเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516  ท าให้ระบบเผด็จการทหารที่ครอบง าประเทศไทยมากว่า  
15  ปีล่มสลายรวมท้ังกลุ่มอ านาจ  ถนอม   ประพาส  ณรงค์ หมดลงไปด้วย ท าให้กลุ่มอ านาจอ่ืนๆเริ่มสะสม
ก าลังขึ้นมาใหม่และยังเป็นกุญแจไขไปสู่การปกครองระบอบประชาธิปไตยอีกด้วย 
   หลังจากเหตุการณ์นี้  กลุ่มนิสิต  นักศึกษา  อาจารย์มหาวิทยาลัยที่เรียกว่า  กลุ่มปัญญาชน  เริ่มมี
บทบาทมากขึ้นจนท าให้ทหาร ต ารวจเส่ือมลงจนท าให้เจ้าหน้าที่ต ารวจบางส่วนไม่กล้าแต่งเครื่องแบบไป
ปฏิบัติหน้าที ่เมื่อจอมพล ถนอม กิติขจรลาออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  นายสัญญา  ธรรมศักดิ์ได้รับ
พระราชโองการโปรดเกล้า แต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี เป็นนายกรัฐมนตรีพระราชทานนอกจากนี้ยัง
พระราชทานโปรดเกล้า  แต่งตั้งสมัชชาแห่งชาติจากทุกสาขาอาชีพเป็นจ านวน 2374 คน เพ่ือเข้ามาเป็น
สมาชิกสภานิติบัญญัติประชุมกันครั้งแรกที่สนามม้านางเล้ิงสภาแห่งนี้จึงได้ชื่อว่า สภาสนามม้า พลังมวลชน 
14  ตุลาคม  พ.ศ.2516 ถือว่า  เป็นปรากฏการณ์ของพลังบริสุทธ์ิไร้เดียงสาเป็นการเปล่ียนแปลงระบอบเข้าสู่
ระบบจากเสนา  อ ามาตยาธิปไตยมาสู่กระแสคล่ืนความคิดของเสรีนิยมซ่ึงการเปล่ียนแปลงย่อมเกิดจาก
ความคิดที่แตกต่างไหลรวมเป็นจุดเดียวเหตุการณ์ 14ตุลา  คนมักคิดว่าเป็น  unity  (ความสามัคคี)แต่จริงๆ
แล้วไม่ใช่ เหตุการณ์ในประวัติศาสตร์หลายครั้งทั้งในและต่างประเทศเช่น สหรัฐอเมริกา  ก็มีความคิด
แตกต่างกันในคนฝ่ายเดียวกัน 
  อีกประเด็นหนึ่งเราจะเห็นความตึงเครียด( stress)หลังกรณี  14  ตุลาเพราะประชาชนตื่นตัวทาง
การเมืองสูงขึ้นอย่างฉับพลัน ท าให้มีการเรียกร้องให้แก้ไขปัญหาต่างๆที่สะสมมานานอย่างทันทีทัน
ควัน ท าให้เกิดความไม่สมดุลกันระหว่างความมากหลายของความต้องการกับความสามรถของระบบในการ
ตอบสนอง  เพราะรัฐบาลเพิ่งจัดตั้งขึ้นใหม่ จาก สภาแต่งตั้ง  สภาเลือกตั้งวิธีแก้ความตึงเครียด อาจใช้
อุดมการณ์เป็นเครื่องจูงใจให้คนเรียกร้องน้อยลง  เช่นวิงวอนให้เห็นกับชาติบ้านเมืองท่ีก าลังจะเริ่มต้นใหม่  
หันเหความสนใจของประชาชนไปสู่ศัตรูร่วมเช่น ภัยธรรมชาติ หรืออาจใช้ก าลังบังคับไม่ให้มีการเรียกร้อง 
  หากพิจารณาเหตุการณ์เมื่อ  14  ตุลาคม  พ.ศ. 2516  นั้น มีกลุ่มผลประโยชน์ที่เป็นทางการคือ  
ศูนย์กลางนิสิตนักศึกษาแห่งประเทศไทยเป็นแกนน าในการเรียกร้องรัฐธรรมนูญ ตลอดจนท้าทายกลุ่มผู้มี
อ านาจผู้ปกครองท่ีเป็นนายทหาร  แต่ฝูงชนที่มืดฟ้ามัวดินอาจจัดอยู่ในลักษณะ กลุ่มผลประโยชน์ของบุคคล
ที่เคว้งคว้างไร้บรรทัดฐาน( anomic   interest  group)ได้ในแง่ท่ีไม่มีการจัดตั้งเป็นการเข้าร่วมด้วยเหตุผล
ต่างๆกัน ที่ส าคัญคืออารมณ์เกลียดชังของผู้มีอ านาจการเมืองขณะนั้น 
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  ผลจากเหตุการณ์ดังกล่าวคือ  การที่รัฐบาลจอมพล  ถนอม  กิติขจรต้องพ้นอ านาจออกไปมีรัฐบาล 
นายสัญญา  ธรรมศักดิ์มาแทนที่(political  recruitment) มีการร่างรัฐธรรมนูญใหม่เกิดขึ้น( rule-making) 
ขบวนการต่อสู้เพื่อประชาธิปไตยที่มีการต่อสู้ยาวนานมาไม่น้อยกว่า ครึ่งศตวรรษเพื่อสู่การเมืองใหม่จาก
แรงปะทะ  สะท้อนจาก  ระบอบ  พิพูล-เผ่า-ผิน-สฤษดิ์-ถนอม-ประภาสภายหลังถูกเรียกว่าเป็นปรากฏการณ์
การเมืองในระบบ   ประชาธิปไตยแบบไทย เป็น การบุกเบิก  เติมเต็มช าระ  สะสาง  และ รื้อฟื้น
ประวัติศาสตร์การเมือง  หากไม่มีมุมมอง  ประวัติศาสตร์การเมืองช่วงยาวทั้งในบริบทสังคม  การเมือง  ไทย
และการเมืองโลกเราก็ไม่สามารถน ามาร้อยเรียงติดต่อกันได้ที่ส าคัญ ประวัติศาสตร์ไทยมักขาดความกล้า
หาญในการน าเสนออย่างตรงไปตรงมามีนักวิชาการบางกลุ่มออกมาให้ความเห็นว่าเหตุการณ์  14  ตุลาคม 
2516   ไม่ควรจะน ามาเป็นข้อถกเถียงกันอีกต่อไป 
  การต่อสู้เพื่อให้ได้มาซ่ึงประชาธิปไตยจนก่อให้เกิดการสูญเสีย เลือดเนื้อและชีวิตที่ถูกจารึกไว้ใน
ประวัติศาสตร์ ของกลุ่มศึกษาปัญ ญาชนในเหตุการณ์  ตุลาเลือด  คงจะตรงกับปรัชญาเมธีตะวันออกท่าน
หนึ่งเคยพูดไว้ว่า การตายเพื่อที่จะพิทักษ์ปกป้องส่ิงดีงามเคียงข้างคนทุกข์คนยากนั้นยิ่งใหญ่ปานขุนเขา   แต่
ถ้าความตายนั้น เพียงเพื่อปกป้องผลประโยชน์ของคนส่วนน้อยที่จะเอารัดเอาเปรียบคนส่วนใหญ่ในสังคม
ท่านเปรียบความตายนั้นเบาบางดุจขนนก 
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