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ในหองประชมุนัน้ ในหองประชมุนัน้ ในหองประชมุนัน้ ในหองประชมุนัน้ ผูคนกวารอยผูคนกวารอยผูคนกวารอยผูคนกวารอยนั่งสงบนั่งสงบนั่งสงบนั่งสงบนิ่ง มีนิ่ง มีนิ่ง มีนิ่ง มีเพียงเพียงเพียงเพียงเเเเสียงสียงสียงสียงดนตรีดนตรีดนตรีดนตรีแผวเบาแผวเบาแผวเบาแผวเบา    สายตาทั้งรอยกวาคูจับสายตาทั้งรอยกวาคูจับสายตาทั้งรอยกวาคูจับสายตาทั้งรอยกวาคูจับ
จองมองภาพเคลื่อนไหวบนจอภาพดานหนาอยางใสใจจองมองภาพเคลื่อนไหวบนจอภาพดานหนาอยางใสใจจองมองภาพเคลื่อนไหวบนจอภาพดานหนาอยางใสใจจองมองภาพเคลื่อนไหวบนจอภาพดานหนาอยางใสใจ        

 ภาพบนจอคอยเลื่อนไหลไปทีละภาพ ทีละภาพ...  

 ภาพเกาสีหมนขมุกขมัว อายุอานามของภาพไมนาจะตํ่ากวาสี่ซาหาสิบป ถูกถูกนํามาเรียงรอย
เร่ืองราวเปน VTR เรียกความทรงจําในวันวานของผูจองมองใหยอนกลับมา 

 ผูคนหลายรอยในภาพ ชวยกันคนละไมละมือสรางสะพานขามแมน้ํา จากคอยตอกเสาทีละตน 
วางพาดไมทีละแผน กระท่ังเปนรูปราง เปนสะพานใหผูคนสัญจรไปมา... 

 ภาพบนจอคอยเลื่อนไหลไป จากเร่ืองราวการสรางสะพาน ไปสูการสัญจรไปมาของผูคนยุคนั้น 
การทํามาหากินท่ีสะทอนการพึ่งพาเอ้ือเฟอและแบงปน ภาพรอยย้ิมท่ีออกมาจากหัวใจของแตละผูคน ฯลฯ 

 กระท่ังภาพสดุทายคอยเลือนไปจากจอ เสียงปรบมือกลบเสียงเพลงท่ีคอยแผวเบาลงไป... 

 กิจกรรมในหองประชุมท่ีผูคนกวารอยคนจากหลากกลุม หลายวัย ตางอาชีพ ท่ีมาพูดคุยกันใน 
“เวทีเรียนรู ๑๐๘ วิธีชีวีมีสุข” ณ ศูนยสุขภาพชุมชนโรงพยาบาลวัดโบสถ จังหวัดพิษณุโลก เมื่อราวปลาย
เดือนกรกฏาคม ๒๕๕๓ ท่ีผานมา 

 “ภาพเกาเลาเร่ืองคนวัดโบสถ” ท่ีปรากฏแกสายตาผูคนในหองประชุม ถูกสรางขึ้นโดยทีมงาน
ขับเคลื่อนธรรมนุญสุขภาพวัดโบสถ เพื่อหลอมรวมใจผูคนดวยการนําเร่ืองราวดีงามในอดีตมายอนรําลึก
และชื่นชมรวมกัน เปนจุดเร่ิมตนในการขับเคลื่อนเพื่อรวมกันสราง “ธรรมนุญสุขภาพคนวัดโบสถ”  

 ในขณะท่ีผูคนยัง “อิน” กับบรรยากาศในวันวานอยูนั้น วิทยากรปอนคําถามใสในท่ีประชุม
“รูสึกอยางไรกับ VTR ท่ีไดฉายไปเมื่อสักครูนั้น”  

 ผูคนในหองประชุมจับเปนกลุมยอย พูดคุยความรูสึกตามโจทยของวิทยากรกันอยางออกรส 
กอนท่ีจะสงตัวแทนออกมาบอกเลาเร่ืองราวท่ีพูดคุยกัน โดยทีมวิทยากรไดเขียนสรุปประเด็นท่ีตัวแทน
ออกมาบอกกลาวเปน mindmap ลงบนกระดาษชารทดานหนาหองประชุม  

 น้ําเสียงพูดจาของแตละคน ตางก็สะทอนภาพในอดีตวา แมความสะดวกสบายจะมีไมมากนัก
แตก็ดูเหมือนวาผูคนจะมีความสุขกันดีกวาทุกวันนี้ วิถีชีวิตเปนไปอยางเรียบงาย อยูอยางเอ้ือเฟอเผ้ิอแผ
แบงปนกัน มีการงานอะไรก็ชวยเหลือกัน อยูรวมกันอยางถอยทีถอยอาศัย ผูคนใสใจกิจสาธารณะ โรคภัย
ไมมากมายเหมือนทุกวันนี้  

                                      
๑
 เรียบเรียงจากการประชุมถอดบทเรียนการดําเนินงาน “ธรรมนูญสุขภาพ” พ้ืนที่เทศบาลตําบลวัดโบสถ อ.วัดโบสถ จ.พิษณุโลก เมือ่
วันที่ ๒๘ – ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๓ ณ ศูนยฝกอบรมและพัฒนาสุขภาพภาคประชาชน ภาคเหนือ จังหวัดนครสวรรค    
๒
 นักวิชาการอิสระ  
๓
 นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ สถานีอนามัยบานทาไมแดง ต.วังหิน อ.เมือง จ.ตาก 
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 นอกจากการพูดคุยรําลึกถึงความหลังแลว ทีมวิทยากรยังไดชักชวนใหแตละกลุมยอยพูดคุยกัน
อีกวา ท่ีผานมาผูเขารวมพูดคุยแตละคนมีความสุขกับเร่ืองอะไรบาง ท้ังในระดับสวนตัว ครอบครัว เพื่อน
บาน และชุมชน และหากจะชวยกันทําใหคนวัดโบสถมีความสุขจะชวยกันทําอะไรไดบาง  

 ผูเขารวมประชุมท้ังรอยกวาคน แทบจะไมมีใครรูเลยวา บรรดาขอมูลตาง ๆ การพูดคุยกัน
อยางสนุกสนานในบรรยากาศแบบสบาย ๆ คราวนี้ จะกลายเปนเนื้อหาต้ังตนสําหรับการรางธรรมนูญ
สุขภาพของคนวัดโบสถอยางไมรูเนื้อรูตัว... 

 

พื้นที่พื้นที่พื้นที่พื้นที่    ๑๒.๐๓ ๑๒.๐๓ ๑๒.๐๓ ๑๒.๐๓ ตารางกิโลเมตรของตารางกิโลเมตรของตารางกิโลเมตรของตารางกิโลเมตรของเทศบาลตําบลเทศบาลตําบลเทศบาลตําบลเทศบาลตําบลวัดโบสถวัดโบสถวัดโบสถวัดโบสถ    ประกอบไปดวย ประกอบไปดวย ประกอบไปดวย ประกอบไปดวย ๑๐ ๑๐ ๑๐ ๑๐ ชุชชุุชุมชน มชน มชน มชน 
๓,๐๑๙ ๓,๐๑๙ ๓,๐๑๙ ๓,๐๑๙ หลังคาเรือน คาบเกี่ยวอยูใน หลังคาเรือน คาบเกี่ยวอยูใน หลังคาเรือน คาบเกี่ยวอยูใน หลังคาเรือน คาบเกี่ยวอยูใน ๓ ๓ ๓ ๓ ตําบล ไดแก ตําบล ไดแก ตําบล ไดแก ตําบล ไดแก ต.ต.ต.ต.วัดโบสถ วัดโบสถ วัดโบสถ วัดโบสถ ต.ต.ต.ต.ทอแท และทอแท และทอแท และทอแท และ    ต.ต.ต.ต.ทางาม ทางาม ทางาม ทางาม     

 มีสถานพยาบาลต้ังอยูในพื้นท่ีเขตเทศบาล ๓ แหง คือ โรงพยาบาลชุมชนวัดโบสถ ศูนย
สุขภาพชุมชนโรงพยาบาลชุมชนวัดโบสถ และสถานีอนามัยบานทางาม และมีสถานพยาบาลซึ่งต้ังอยูนอก
เขตเทศบาล แตมีบทบาทในการดูแลประชาชนในเขตเทศบาล ๑ แหง คือ สถานีอนามัยบานทางาม 
สถานพยาบาลเหลานี้เปนเครือขายงานสาธารณสุขของเทศบาลตําบลวัดโบสถ 

 สถานพยาบาลแตละแหงมีขอบขายใหบริการประชาชน ดังนี้ โรงพยาบาลวัดโบสถ โดยศูนย
สุขภาพชุมชน (PCU) ใหบริการประชาชนในเขตพื้นท่ีเทศบาล ๔ ชุมชน ไดแก ม.๕ ม.๖ ม.๙ และ ม.๑๐ 
ต.วัดโบสถ สถานีอนามัยบานทอแท ใหบริการประชาชนในเขตพื้นท่ีเทศบาล ๒ ชุมชน ไดแก ม.๓ และ 
ม. ๔ ต.ทอแท และดูแลอีก ๒ ชุมชนนอกเขตพื้นท่ีเทศบาล สําหรับสถานีอนามัยบานทางาม แมวาจะ
ต้ังอยูนอกเขตเทศบาล แตก็ดูแลประชาชนในพื้นท่ีเทศบาล ๒ ชุมชน ไดแก ม.๓ และ ม.๑๒ ต.ทางาม 

 การขับเคลื่อนจัดทํา “ธรรมนูญสุขภาพ” ของคนวัดโบสถ มีเทศบาลตําบลวัดโบสถเปน
เจาภาพหลัก มีหนวยงานสาธารณสุขในพื้นท่ีท้ังโรงพยาบาลและสถานีอนามัยรวมท้ังแกนนําภาคประชาชน
ในพื้นท่ี ซึ่งนับเปนกาวสําคัญของเทศบาลตําบลวัดโบสถในฐานะองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีเขามามี
บทบาทในการนําสําหรับการขับเคลื่อนเพื่อการสรางสุขภาวะใหแกประชาชนในพื้นท่ี ซึ่งเปนการดําเนินงาน
ตอเนื่องมาจากงานหมูบานจัดการสุขภาพ และนโยบายสาธารณะ ภายใตการสนับสนุนของสํานักงาน
คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) โดยมีศูนยฝกอบรมและพัฒนาสุขภาพภาคประชาชน ภาคเหนือ 
จังหวัดนครสวรรค เปนพี่เลี้ยงและหนวยงานประสาน 

 จะวาไปแลวการเลือกพื้นท่ีเพื่อนํารองขับเคลื่อน “ธรรมนูญสุขภาพ” นั้น เทศบาลตําบลวัด
โบสถ เปนพื้นท่ีนอกเหนือการคาดหมายในคราวแรกดวยซ้ําไป แตเปนเพราะการยืนยันอยางหนักแนนของ 
สิตานันท จันทรโต หัวหนางานศูนยสุขภาพชุมชน โรงพยาบาลวัดโบสถ จากการเปนตัวแทนเขารวม
ประชุมในคราวนั้น ซึ่งประสงคจะเขารวมเรียนรูและใชเปนโอกาสในการสรางเสริมสุขภาวะประชาชนใน
พื้นท่ี พื้นท่ีนี้จึงไดรับโอกาสคัดเลือกต้ังแตเมื่อคราวการคัดเลือกพื้นท่ีเขารวมขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ 
ซึ่งเปนการเร่ิมตนขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพในระยะถัดมา 

 ความมั่นใจของของสิตานันท จันทรโต ท่ียืนยันในการเขารวมพรอมกับการันตีการขับเคลื่อน
นั้น มิใชคํายืนยันลอย ๆ อยางไมมีฐานรองรับ แตในทางกลับกันพื้นท่ีเขตเทศบาลตําบลวัดโบสถนั้นมี
ศักยภาพเพียงพอท่ีจะขับเคลื่อนงานนั้นได ดวยมีทีมงานท่ีเขมแข็งท่ีประกอบดวยบุคลากรท้ังจาก
สถานพยาบาล และแกนนําอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ในพื้นท่ี ซึ่งทีมงานเหลานี้มีประสบการณใน
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การขับเคลื่อนงานสรางเสริมสุขภาวะในพื้นท่ีมาพักใหญ มีบทเรียนท่ีจะสามารถขับเคลื่อนตอยอดไดโดยมิ
ตองเร่ิมนับจากศูนยใหม 

 

...กระทั่...กระทั่...กระทั่...กระทั่ง ง ง ง ““““สวมสวมสวมสวม” ” ” ” ก็ถูกสั่งการมาจากขางบนวาตองใหชาวบานสราง ชาวบานบอกก็ถูกสั่งการมาจากขางบนวาตองใหชาวบานสราง ชาวบานบอกก็ถูกสั่งการมาจากขางบนวาตองใหชาวบานสราง ชาวบานบอกก็ถูกสั่งการมาจากขางบนวาตองใหชาวบานสราง ชาวบานบอกวาวาวาวาสรางก็สรางก็สรางก็สรางก็
สราง แตสรางเสร็จก็ไมไดสราง แตสรางเสร็จก็ไมไดสราง แตสรางเสร็จก็ไมไดสราง แตสรางเสร็จก็ไมไดใชใชใชใชนะนะนะนะ    ชาวบานไปทุงเหมือนเดิมชาวบานไปทุงเหมือนเดิมชาวบานไปทุงเหมือนเดิมชาวบานไปทุงเหมือนเดิม............        
 ศรายุธ พูนพิน นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ สถานีอนามัยบานทอแท สะทอนระบบ
สาธารณสุขแบบสั่งการจากบนลงลาง ซึ่งเปนท่ีมาของความลมเหลวในการพัฒนาท้ังหลายท้ังปวง เขาต้ัง
ขอสังเกตุมากวา ๑๐ ป วาวิธีการทํางานในแบบดังกลาวมิไดชวยพัฒนาและทําใหปญหาสาธารณสุขหมด 
เขาพยายามคนหาวาจะทําอยางไรท่ีจะไมเปนการทํางานตามแบบท่ีเขาพบเห็นมา  

 ชุมชนอยางท่ีศรายุธ พูนพิน พบปะและทํางานดวยมีสภาพไมแตกตางกันท้ังประเทศ ท่ี
นโยบายและทิศทางการพัฒนาถูกกําหนดจากสวนกลางแบบบนลงลาง (Top-down) มีหนวยงานท่ีคอย
สนองนโยบายลดหลั่นกันมาเปนชั้น ๆ ชุมชน/หมูบานเปนเพียงเปาหมายการพัฒนา รอรับการพัฒนาจาก
เบื้องบน กระบวนการพัฒนาดังกลาวไดลดทอนศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนไปเปนอันมาก 
ชาวบานตางรอคอยและพึ่งพาหนวยงานจนละเลยท่ีจะลงมือกระทําการใด ๆ ไดดวยตนเอง 

 ดังท่ี ยุวด ีสังขยัง อสม.และสารวัตรกํานันตําบลวัดโบสถ เปนแกนนําชุมชนท่ีทํางานชุมชนมา
ยาวนานนับสิบป สะทอนทาทีของชาวบานท่ีไดสัมผัสมาวา 

    ““““มันเปลี่ยนไปจามันเปลี่ยนไปจามันเปลี่ยนไปจามันเปลี่ยนไปจากเมื่อกอนเยอะ กเมื่อกอนเยอะ กเมื่อกอนเยอะ กเมื่อกอนเยอะ เดี๋ยวนี้เดี๋ยวนี้เดี๋ยวนี้เดี๋ยวนี้ชาวบานสวนใหญมักจะผลักภาระ โยนภาระใหเปนชาวบานสวนใหญมักจะผลักภาระ โยนภาระใหเปนชาวบานสวนใหญมักจะผลักภาระ โยนภาระใหเปนชาวบานสวนใหญมักจะผลักภาระ โยนภาระใหเปน
ของคนอื่น ทั้ง ๆ ที่เปนเรื่องของตัวเอง เปนความเดือดรอนของตัวเองของคนอื่น ทั้ง ๆ ที่เปนเรื่องของตัวเอง เปนความเดือดรอนของตัวเองของคนอื่น ทั้ง ๆ ที่เปนเรื่องของตัวเอง เปนความเดือดรอนของตัวเองของคนอื่น ทั้ง ๆ ที่เปนเรื่องของตัวเอง เปนความเดือดรอนของตัวเองแท ๆ แท ๆ แท ๆ แท ๆ แตก็ไมยอมลงมือทํา แตก็ไมยอมลงมือทํา แตก็ไมยอมลงมือทํา แตก็ไมยอมลงมือทํา อยางอยางอยางอยาง
เรื่องลูกน้ํายุงลายก็ตองรอให อสม.มาคว่ํา (กะลา) ใหทั้ง ๆ ที่อยูหนาบานตัวเอง...เรื่องลูกน้ํายุงลายก็ตองรอให อสม.มาคว่ํา (กะลา) ใหทั้ง ๆ ที่อยูหนาบานตัวเอง...เรื่องลูกน้ํายุงลายก็ตองรอให อสม.มาคว่ํา (กะลา) ใหทั้ง ๆ ที่อยูหนาบานตัวเอง...เรื่องลูกน้ํายุงลายก็ตองรอให อสม.มาคว่ํา (กะลา) ใหทั้ง ๆ ที่อยูหนาบานตัวเอง...””””     

 ภายใตนโยบายการพัฒนาประเทศท่ีมุงเนนการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจ ก็ทําใหชาวบาน
ท่ีสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม หันเหไปทําการเกษตรเชิงพาณิชยจนแทบหมดสิ้นตามการเชิญชวน
และชักจูงจากท้ังรัฐและทุน สงผลใหวิถีชีวิตเปลี่ยนแปลงไป ความสามารถในการพึ่งพาตนเองก็ลดนอย
ถอยลงเชนเดียวกันกับการพึ่งพาอาศัยระหวางกัน  

 นอกจากนั้นในกระบวนการผลิตเชนนี้ยังสงผลกระทบตอสุขภาพอยางรุนแรงจากการใชสารเคมี
นานาชนิด และสงผลกระทบเลยตอไปยังผูบริโภคอยางกวางขวางแมกระท่ัง ศรายุธ พูนพิน ท่ีเขายอมรับ
วา ผลเลือดท่ีเขาตรวจซึ่งพบวามีสารเคมีตกคางนั้น เปนผลมาจากการบริโภคอาหารท่ีปนเปอนสารเคม ี
รวมท้ังการซึมซับเอาสารเคมีจากการทําเกษตรในพื้นท่ีเขามาไวในรางกายในปริมาณท่ีใกลขีดจํากัดท่ี
รางกายจะรับไวไดเขาไปทุกขณะ 

 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจภายใตระบบทุนนิยม ซึ่งกระตุนใหผูคนบริโภคอยางไมย้ังคิด 
และมีผลอยางย่ิงตอการใหความหมายกับคุณคาในชีวิตและความสุข ผูคนทุมเทแรงกายแรงใจในการ
แสวงหาวัตถุมาปรนเปรอความตองการและความสะดวกสบาย การบริโภคอยางเกินพอดีไมเพียงสงผลตอ
สุขภาพสวนบุคคลเทานั้น แตยังมีสวนผลาญทรัพยากรธรรมชาติอยางรุนแรง และท่ีสุดผลพวงก็ตกกระทบ
มาถึงผูคนอยางไมมีทางเลี่ยง โดยเฉพาะโรคภัยท่ีมาพรอมกับความเจริญเหลานี้ไดแกโรคเบาหวานและ
ความดันโลหิตสูง ซึ่งพบมากเปนอันดับแรกของประชาชนในพื้นท่ีเทศบาลตําบลวัดโบสถ 
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เกียรติศักด์ิ มวงมิตร และปาณิสรา แกวบุญธรรม 

 ผลกระทบจากกระบวนการพัฒนาแบบบนลงลางในทัศนะของ ศรายุธ พูนพิน คือ การทําให
ชาวบานสูญเสียขีดความสามารถในการรับรูและเขาใจตนเองตามความเปนจริง ไมสามารถคิดและกําหนด
เปาหมายชีวิตของตนเองได ดังนั้นการพัฒนาจะไดผล และจะสามารถแกปญหาสาธารณสุขใหไดผลก็ตอง
ทําใหชาวบานรับรูและเขาใจตัวเองใหไดเสียกอน ดังท่ีเขากลาวไววา 

    “...“...“...“...เราจเราจเราจเราจะตองมีเวทีที่จะทําใหชาวบานรูจักและเขาใจตัวเอง ถาไมรูจักไมเขาใจตัวเอง ก็ไมรูจะะตองมีเวทีที่จะทําใหชาวบานรูจักและเขาใจตัวเอง ถาไมรูจักไมเขาใจตัวเอง ก็ไมรูจะะตองมีเวทีที่จะทําใหชาวบานรูจักและเขาใจตัวเอง ถาไมรูจักไมเขาใจตัวเอง ก็ไมรูจะะตองมีเวทีที่จะทําใหชาวบานรูจักและเขาใจตัวเอง ถาไมรูจักไมเขาใจตัวเอง ก็ไมรูจะ
ไปพัฒนาอะไร ไปพัฒนาอะไร ไปพัฒนาอะไร ไปพัฒนาอะไร ไมรูวาจะทําอะไรไปเพื่ออะไร เหมือนกับการสรางสวมสมัยกอน...ไมรูวาจะทําอะไรไปเพื่ออะไร เหมือนกับการสรางสวมสมัยกอน...ไมรูวาจะทําอะไรไปเพื่ออะไร เหมือนกับการสรางสวมสมัยกอน...ไมรูวาจะทําอะไรไปเพื่ออะไร เหมือนกับการสรางสวมสมัยกอน...””””    

 

ผลพวงผลพวงผลพวงผลพวงจากการขบัเคลือ่นงานตั้งแตหมูบาน/ตําบลจัดการสขุภาพ นโยบายสาธารณะ ในพื้นที่จากการขบัเคลือ่นงานตั้งแตหมูบาน/ตําบลจัดการสขุภาพ นโยบายสาธารณะ ในพื้นที่จากการขบัเคลือ่นงานตั้งแตหมูบาน/ตําบลจัดการสขุภาพ นโยบายสาธารณะ ในพื้นที่จากการขบัเคลือ่นงานตั้งแตหมูบาน/ตําบลจัดการสขุภาพ นโยบายสาธารณะ ในพื้นที่
ตําบลเทศบาลวัตําบลเทศบาลวัตําบลเทศบาลวัตําบลเทศบาลวัดโบสถนั้น ทําใหบุคคลกลุมหนึ่งไดเกาะเกี่ยวเชื่อมโยงทํางานรวมกันจนดโบสถนั้น ทําใหบุคคลกลุมหนึ่งไดเกาะเกี่ยวเชื่อมโยงทํางานรวมกันจนดโบสถนั้น ทําใหบุคคลกลุมหนึ่งไดเกาะเกี่ยวเชื่อมโยงทํางานรวมกันจนดโบสถนั้น ทําใหบุคคลกลุมหนึ่งไดเกาะเกี่ยวเชื่อมโยงทํางานรวมกันจน
กลายเปนทีมงานที่กลายเปนทีมงานที่กลายเปนทีมงานที่กลายเปนทีมงานที่คอนขางคอนขางคอนขางคอนขางเขมแข็ง เขมแข็ง เขมแข็ง เขมแข็ง บุคคลกลุมนี้ไดแก บุคคลกลุมนี้ไดแก บุคคลกลุมนี้ไดแก บุคคลกลุมนี้ไดแก     

 วิเชียร วิเชียร วิเชียร วิเชียร     พูลนุชพูลนุชพูลนุชพูลนุช นักวิชาการสุขาภิบาล กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมเทศบาลตําบลวัดโบสถ, 
สิตานันท สิตานันท สิตานันท สิตานันท     จันทรโตจันทรโตจันทรโตจันทรโต หัวหนางานศูนยสุขภาพชุมชน โรงพยาบาลวัดโบสถ, ศรายุธ ศรายุธ ศรายุธ ศรายุธ     พูนพินพูนพินพูนพินพูนพิน นักวิชาการ
สาธารณสุขชํานาญการ สถานีอนามัยบานทอแท, ยุวดียุวดียุวดียุวดี        สังขยังสังขยังสังขยังสังขยัง อสม.และสารวัตรกํานันตําบลวัดโบสถ 
และ จรูญ จรูญ จรูญ จรูญ     มีมมีีมีอุดรอุดรอุดรอุดร นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ ศูนยสุขภาพชุมชน โรงพยาบาลวัดโบสถ ฯลฯ 

 หลังจากท่ีพื้นท่ีเทศบาลตําบลวัดโบสถไดรับคัดเลือกใหเขารวมโครงการพัฒนากระบวนการ
นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีสวนรวมระดับทองถ่ิน และไดขับเคลื่อนดําเนินการมาระยะหนึ่งแลว 
วิเชียร พูลนุช หนึ่งในทีมงานไดเปนตัวแทนผูบริหารเทศบาลตําบลวัดโบสถ เดินทางไปเรียนรูกระบวนการ
จัดทําธรรมนูญสุขภาพท่ี ต.ชะแล อ.สงิหนคร จ.สงขลา เมื่อกลับมาเขาไดถายทอดใหกับทีมงานวา 

    “...“...“...“...ธรรมนญูสขุภาพ คือ เปนเครือ่งมอืในการสรางกระบวนการเรียนรู สรางกรอบกติกา หรือ ธรรมนญูสขุภาพ คือ เปนเครือ่งมอืในการสรางกระบวนการเรียนรู สรางกรอบกติกา หรือ ธรรมนญูสขุภาพ คือ เปนเครือ่งมอืในการสรางกระบวนการเรียนรู สรางกรอบกติกา หรือ ธรรมนญูสขุภาพ คือ เปนเครือ่งมอืในการสรางกระบวนการเรียนรู สรางกรอบกติกา หรือ 
ระเบียบชุมชนเพื่อการอยูรวมกันอยางสันติสุข นําพาชีวิตผูคนในชุมชนสูสังคมสุขภาวะที่มีความสุขกาย ระเบียบชุมชนเพื่อการอยูรวมกันอยางสันติสุข นําพาชีวิตผูคนในชุมชนสูสังคมสุขภาวะที่มีความสุขกาย ระเบียบชุมชนเพื่อการอยูรวมกันอยางสันติสุข นําพาชีวิตผูคนในชุมชนสูสังคมสุขภาวะที่มีความสุขกาย ระเบียบชุมชนเพื่อการอยูรวมกันอยางสันติสุข นําพาชีวิตผูคนในชุมชนสูสังคมสุขภาวะที่มีความสุขกาย 
สุขใจ สังคมอยูเย็นเสุขใจ สังคมอยูเย็นเสุขใจ สังคมอยูเย็นเสุขใจ สังคมอยูเย็นเปนสุข...ปนสุข...ปนสุข...ปนสุข...”””” 

 ทีมงานเห็นวานี่นาจะเปนการตอยอดจากการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะได จึงคอนขางให
ความสนใจเปนพิเศษ ท้ังนี้การดําเนินการตามแนวคิดธรรมนูญสุขภาพนี้ นาจะเปนเคร่ืองมือท่ีจะนําไปสู
การสรางสังคมสุขภาวะ จึงไดเร่ิมตนพูดคุยทําความเขาใจแนวคิดนี้กันอยางจริงจัง 

 ผูท่ีเปนตัวต้ังตัวตีในการศึกษาทําความเขาใจแลวนํามาถายทอดแบงปนใหกับทีมงานคือ 
ศรายุธ พูนพิน ซึ่งถือวาเปนผูท่ีทําหนาท่ีดานวิชาการใหแกทีมงานและการขับเคลื่อนในพื้นท่ี รวมท้ังยังเปน
วิทยากรกระบวนการมือดีของทีมงานอีกดวย 

 แนวคิดสําคัญท่ีถูกนํามาถายทอดใหกับทีมงานและปรับใชในการขับเคลื่อนสรางธรรมนูญ
สุขภาพในพื้นท่ี คือ แนวคิดสามประการท่ีอยูเบื้องหลังการจัดทําธรรมนูญสุขภาพ ของนายแพทยอําพล 
จินดาวัฒนะ เลขาธิการคณะกรรมสุขภาพแหงชาติ ซึ่งก็คือ (๑) มองเร่ืองสุขภาพอยางกวางครอบคลุมถึง
เร่ืองสุขภาวะของคนท่ีอยูรวมกันในสังคม (๒) มองวาการท่ีคนและสังคมจะมีสุขภาวะได เปนหนาท่ีของทุก
คน ทุกภาคสวนจะตองชวยกัน และ (๓) ตองมุงเนนท่ี “การสรางนําหนาการซอม” 
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 นอกจากนั้นทีมงานยังไดเรียนรูเนื้อหาใน “ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ” ซึ่งได
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยใชเปนกรอบและแนวทาง รวมท้ังเปนฐานอางอิงการดําเนินงานจัดทํา
ธรรมนูญของพื้นท่ีอีกดวย 

 และจากการศึกษาบทเรียนการขับเคลื่อนท่ี ต.ชะแล ก็พบวา ธรรมนูญสุขภาพของ ต.ชะแล ท่ี
เกิดขึ้น ก็เพื่อใหชุมชนไดมีแบบฝกหัดการทํางานเชิงนโยบายสาธารณะรวมกัน และเพื่อใหชุมชนไดมีกติกา
รวมกันเพื่อใชในการสรางสุขภาวะของชุมชนเอง ไมใชทําเพราะใครไปสั่งใหทํา 

 จากการเรียนรูรวมของของทีมงาน ทําใหโจทยใหญของทีมงานในการขับเคลื่อนจึงมิไดอยูท่ีวา 
ทําไมจึงตองมีธรรมนูญสุขภาพ ? แตโจทยท่ีสําคัญก็คือ จะเร่ิมตนกันอยางไรและขับเคลื่อนอยางไรท่ีจะทํา
ใหบรรลุเปาหมายสังคมสุขภาวะโดยใชธรรมนูญสุขภาพเปนเคร่ืองมือ  

 

ทําอยางไรจะทําใหธรรมนูญสุขภาพมันมีชีวิตขึ้นมาจริงๆ สามารถใชงานไดจริงๆ จนคนในทําอยางไรจะทําใหธรรมนูญสุขภาพมันมีชีวิตขึ้นมาจริงๆ สามารถใชงานไดจริงๆ จนคนในทําอยางไรจะทําใหธรรมนูญสุขภาพมันมีชีวิตขึ้นมาจริงๆ สามารถใชงานไดจริงๆ จนคนในทําอยางไรจะทําใหธรรมนูญสุขภาพมันมีชีวิตขึ้นมาจริงๆ สามารถใชงานไดจริงๆ จนคนใน
ชุมชนเทศบาลตําชุมชนเทศบาลตําชุมชนเทศบาลตําชุมชนเทศบาลตําบลวัดโบสถลุกขึ้นมายอมรับวา ใชบลวัดโบสถลุกขึ้นมายอมรับวา ใชบลวัดโบสถลุกขึ้นมายอมรับวา ใชบลวัดโบสถลุกขึ้นมายอมรับวา ใชแลวนี่แลวนี่แลวนี่แลวนี่แหละ คือแหละ คือแหละ คือแหละ คือ    ธรรมนูญสุขภธรรมนูญสุขภธรรมนูญสุขภธรรมนูญสุขภาพของฉัน าพของฉัน าพของฉัน าพของฉัน 
เปนสิ่งที่ใฝฝนมานานแลวเปนสิ่งที่ใฝฝนอยากเห็น อยากใหเกิดขึ้น ในชุมชนของเรา เพราะเปนสิ่งที่ใฝฝนมานานแลวเปนสิ่งที่ใฝฝนอยากเห็น อยากใหเกิดขึ้น ในชุมชนของเรา เพราะเปนสิ่งที่ใฝฝนมานานแลวเปนสิ่งที่ใฝฝนอยากเห็น อยากใหเกิดขึ้น ในชุมชนของเรา เพราะเปนสิ่งที่ใฝฝนมานานแลวเปนสิ่งที่ใฝฝนอยากเห็น อยากใหเกิดขึ้น ในชุมชนของเรา เพราะ
เปนการจัดระเบียบของชุมชน เพื่อการอยูรวมกันอยางสันติสุขเปนการจัดระเบียบของชุมชน เพื่อการอยูรวมกันอยางสันติสุขเปนการจัดระเบียบของชุมชน เพื่อการอยูรวมกันอยางสันติสุขเปนการจัดระเบียบของชุมชน เพื่อการอยูรวมกันอยางสันติสุข    

 ทีมงานไดพบปะพูดคุยหารือกันหลายคร้ัง เพื่อวางแผนขับเคลื่อนดําเนินการอยางประณีตและ
รอบคอบ ตอบโจทยตาง ๆ ขางตน ซึ่งไดขอสรุปสําคัญ ๆ ดังนี้  

 เกี่ยวกับการคัดเลือกคนเขารวมเวที เนื่องจากไมสามารถระดมใหทุกคนในพื้นท่ี เขามามีสวน
รวมในการพูดคุยไดท้ังหมด แตก็ตองการใหผูเขารวมนั้นเปนตัวแทนของประชาชนหลากหลายครอบคลุม
ทุกกลุมคน ท้ังนี้ทีมงานไดชวยกันกําหนดกลุมคนท่ีจะเชิญตัวแทนมาเขารวม ซึ่งไดมากกวา ๓๐ กลุม  

 เกี่ยวกับการจัดเวที ทีมงานไดตกลงรวมกันวาการพูดคุยจะดําเนินงานในลักษณะไมเปนวิชาการ 
มิใชเวทีการอบรมใหความรู แตจะเปนการพูดคุยกันในบรรยากาศสบาย ๆ เนื้อหาตาง ๆ เปนเร่ืองราวของ
คนในพื้นท่ี ทีมวิทยากรคอยทําหนาท่ีอํานวยความสะดวกในการพูดคุย และรวบรวมประเด็นการพูดคุย
เหลานั้นไวไมใหตกหลน  

 สําหรับการออกแบบเวทีท่ีทีมงานใหความสําคัญคือเวทีการพูดคุยในคร้ังแรก เพื่อท่ีจะหลอม
รวมใจผูคนใหมาพูดคุยถึงเร่ืองราวตัวเอง ท้ังเร่ืองราวในอดีต ปจจุบันและการกําหนดตัวเองในอนาคตนั้น 
ทางทีมงานไดเลือกกิจกรรม “ภาพเกาเลาเร่ือง” มาเปนกิจกรรมต้ังตน ใหผูคนไดทบทวนเร่ืองราวในอดีต
ผานภาพถายในอดีต ซี่งทีมงานไดรวบรวมภาพเกาเทาท่ีจะหาไดในพื้นท่ี ท้ังภาพการกอสรางสะพานซึ่ง
เปนสาธารณสมบัติของคนในพื้นท่ี วิถีชีวิตของผูคนในยุคนั้น ฯลฯ แลวนํามาเรียงรอยเปนวิดิทัศนฉายให
ผูเขารวมชม และกิจกรรมนี้ก็ประสบความสําเร็จอยางงดงาม ผูเขารวมคลอยตามและประทับใจกับ
เหตุการณในวิดิทัศนเปนอันมาก 

 หลังจากสิ้นสุดการจัดเวทีพูดคุยในคร้ังแรก ซึ่งมีผูเขารวมกวา ๑๐๐ คน ซึ่งครอบคลุม
ประชาชนทุกกลุม ในการพูดคุยแตละหัวขอทีมงานไดชวยกันบันทึกรวบรวมประเด็นตาง ๆ เก็บไว ท้ังใน
รูปแบบภาพนิ่ง ภาพเคลื่อนไหว เสียง และตัวอักษร  
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 บรรดาขอมูลเหลานั้นถูกทีมงานนํามารวบรวมและเรียงเรียงเปนธรรมนูญสุขภาพ โดยใช
รูปแบบและแนวทางตามแบบธรรมนูญสุขภาพแหงชาติ แลวนําสงใหกับผูเขารวมประชุมทุกคน กอนท่ีจะ
นัดมารวมวงพูดคุยกันในเวทีคร้ังตอไปราว ๒ สัปดาหลวงหนา ซึ่งมีเนื้อหาแบงออกเปน ๑๒ หมวด ตาม
แนวทางการจัดทําธรรมนูญสุขภาพแหงชาติ (รายละเอียดในแตละหมวดจะกลาวถึงขางหนา) 

 การจัดเวทีพูดคุยของตัวแทนชาวบานกลุมตาง ๆ ในคร้ังถัดมา หางจากเวทีแรกราว ๑ เดือน
ถัดมา คราวท่ีสองนี้เปนการประชาพิจารณธรรมนูญท่ีทางทีมงานไดรางจากการพูดคุยจากเวทีในคร้ังแรก 
โดยเร่ิมตนจากการทําความเขาใจเกี่ยวกับ “ธรรมนูญสุขภาพ” ท้ังแนวคิด และกระบวนการขับเคลื่อน 
โดยการชมวิดิทัศนการขับเคลื่อนสรางธรรมนูญสุขภาพของ ต.ชะแล  

 การเร่ิมตนพิจารณาและปรับปรุงรางธรรมนูญสุขภาพ เร่ิมตนจากการระดมความคิดเห็น
รวมกันของผูเขาประชุมท้ังหมดเพื่อพิจารณาและปรับปรุงเนื้อหาในหมวดท่ี ๑ และ หมวดท่ี ๒ หลังจาก
นั้นไดแบงกลุมผูเขารวมออกเปน ๕ กลุม ซึ่งแตละกลุมมีสมาชิกคละกันจากหลากหลายตัวแทน ท้ังนี้ใน
แตละกลุมจะมีพระสงฆเปนสมาชิกกลุมอยูดวย แตละกลุมจะไดรับมอบหมายใหพิจารณาและปรับปรุง
เนื้อหาธรรมนูญกลุมละ ๒ หมวด และเมื่อแตละกลุมดําเนินการเสร็จแลวก็จะนําเสนอตอท่ีประชุมกลุม
ใหญ ซึ่งกลุมใหญยังสามารถใหความเห็นเพิ่มเติมเพื่อการปรับปรุงแกไขได 

 จากนั้นก็รวมกันต้ังชื่อธรรมนูญสุขภาพของคนวัดโบสถ ซึ่งตกลงใชชื่อวา ““““ธรรมนูธรรมนูธรรมนูธรรมนูญญญญสุขภาพสุขภาพสุขภาพสุขภาพ
ของฉัน ระเบียบใหมของชุมชน เพื่อการสรางสังคมสุขภาวะของฉัน ระเบียบใหมของชุมชน เพื่อการสรางสังคมสุขภาวะของฉัน ระเบียบใหมของชุมชน เพื่อการสรางสังคมสุขภาวะของฉัน ระเบียบใหมของชุมชน เพื่อการสรางสังคมสุขภาวะรวมกันรวมกันรวมกันรวมกัน    เทศบาลตําบลวัดโบสถ อําเภอวัดเทศบาลตําบลวัดโบสถ อําเภอวัดเทศบาลตําบลวัดโบสถ อําเภอวัดเทศบาลตําบลวัดโบสถ อําเภอวัด
โบสถ จังหวัดพิษณุโลกโบสถ จังหวัดพิษณุโลกโบสถ จังหวัดพิษณุโลกโบสถ จังหวัดพิษณุโลก””””     

 หลังสิ้นสุดการจัดเวทีในคร้ังท่ีสอง ทีมงานไดสรุปการประชุมพูดคุย จัดทําเปนเอกสารสงไปให
ผูเขารวมอีกคร้ัง กอนท่ีจะนัดประชุมตอในคร้ังท่ีสาม 

 การจัดเวทีคร้ังท่ีสามอีกราวหนึ่งเดือนถัดมา ไดแบงกลุมผูเขารวมตามบทบาทและสถานภาพ
ของแตละคน เพื่อพิจารณารางธรรมนูญตามหมวดหมู ดังนี ้

 หมวดท่ี ๑ ปรัชญาแนวคิดของระบบสุขภาพชาวเทศบาลตําบลวัดโบสถ รับผิดชอบโดย กลุม
สมาชิกสภาเทศบาลตําบลวัดโบสถ 

 หมวดท่ี ๒ การสรางคุณลักษณะท่ีพึงประสงคตอสุขภาวะชาวเทศบาลตําบลวัดโบสถ 
รับผิดชอบโดย พระสงฆและสภาวัฒนธรรม 

 หมวดท่ี ๓ การจัดระบบสุขภาพท่ีพึงประสงคตอสุขภาวะชาวเทศบาลตําบลวัดโบสถ 
รับผิดชอบโดย กลุม อสม. 

 หมวดท่ี ๔ การควบคุม ปองกันปจจัยท่ีคุกคามตอสุขภาพ สุขภาวะชาวเทศบาลตําบลวัดโบสถ 
รับผิดชอบโดย สวนราชการในพื้นท่ี เชนหนวยงานสาธารณสุข พัฒนาชุมชน เกษตร ตํารวจ ฯลฯ 

 หมวดท่ี ๕ การควบคุมคุณภาพดานสุขภาพและการติดตามประเมินผล รับผิดชอบโดย สวน
ราชการในพื้นท่ี เชนหนวยงานสาธารณสุข พัฒนาชุมชน เกษตร ตํารวจ ฯลฯ 

 หมวดท่ี ๖ การสรางและพัฒนาบุคลากรดานสาธารณสุข รับผิดชอบโดย กลุม อสม 

 หมวดท่ี ๗ การคุมครองสิทธิของผูบริโภค รับผิดชอบโดย ผูประกอบการรานคาตาง ๆ 
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 หมวดท่ี ๘ การเผยแพรประชาสัมพันธความรูและบริการขอมูล ผูรับผิดชอบคือ ผูใหญบาน 
ประธานชุมชน ตัวแทนจากโรงเรียน และตัวแทนจากวิทยุชุมชน 

 หมวดท่ี ๙ เศรษฐกิจพอเพียง ผูรับผิดชอบคือ ปราชญชาวบานท่ีเขารวมเวที 

 หมวดท่ี ๑๐ ภูมิปญญาทองถ่ิน ประเพณี วัฒนธรรมและศาสนา รับผิดชอบโดย สภา
วัฒนธรรม พระสงฆ และกลุมภูมิปญญาทองถ่ิน 

 หมวดท่ี ๑๑ การระดมทรัพยากรและสนับสนุนงบประมาณ โดย สมาชิกสภาเทศบาล  

 หมวดท่ี ๑๒ สํานักธรรมนูญสุขภาพ เปนการะดมความคิดเห็นในกลุมใหญ 

 หลังจากการใหความคิดเห็นในแตละหมวดจากผูเกี่ยวของโดยตรง และไดนําเสนอใหสมาชิก
ท้ังหมดรับรูรับทราบ โดยทีมงานคอยเก็บประเด็นและรายละเอียดตาง ๆ แลว หลังจากนั้นทีมงานไดนํา
ความคิดเห็นเหลานั้นนํามาปรับปรุงเนื้อหาธรรมนูญสุขภาพ จนกระท่ังไดรางธรรมนูญสุขภาพของคนวัด
โบสถท่ีพรอมจะลงไปจัดประชาพิจารณในระดับชุมชน 

 สําหรับการประชาพิจารณธรรมนูญสุขภาพในระดับชุมชน ไดดําเนินการในทุกชุมชน โดยใช
เวลาดําเนินการตอเนื่อง ๒ วัน วันแรกดําเนินการใน ๖ ชุมชน และอีก ๔ ชุมชนดําเนินการในวันท่ีสอง 
ท้ังนี้การประชาพิจารณดําเนินการโดยทีมงาน ซึ่งแยกยอยเปน ๓ ทีม ดําเนินการใน ๖ ชุมชน ทีมละ ๒ 
ชุมชน และแยกยอยเปน ๒ ทีมดําเนินการในชุมชนท่ีเหลืออีก ๔ แหง ทีมละ ๒ ชุมชนเชนกัน 

 การทําประชาพิจารณในแตละหมูบาน/ชุมชน จะมีชาวบานมารวมเวทีไมตํ่าวา ๑๐๐ คนในแต
ละแหง โดยผูใหญบานหรือประธานชุมชนจะประชาสัมพันธเชิญชวนชาวบานใหมารวมประชุม รวมท้ังการ
ใหขอมูลเบื้องตนและการเชิญชวนจากตัวแทนกลุมตาง ๆ ท่ีมีโอกาสไปเขารวมรางธรรมนูญในระยะท่ีผาน
มา การประชุมแตละแหงใชเวลาประมาณ ๒ ชั่วโมงในชวงเย็นและค่ํา ซึ่งดําเนินการโดยทีมงานท่ีแบงลง
มาจัดทําประชาพิจารณ ในการประชาพิจารณนั้นทีมงานจะฉายรายละเอียดเนื้อหาธรรมนูญขึ้นจอทีละ
หมวดแลวใหชาวบานแสดงความคิดเห็นแลวยกมือรับรองราง ทําเชนนีจ้นครบทุกหมวด 

 

การขับเคลื่อน การขับเคลื่อน การขับเคลื่อน การขับเคลื่อน ““““ธรรมนุญสุขภาพธรรมนุญสุขภาพธรรมนุญสุขภาพธรรมนุญสุขภาพ” ” ” ” ของพื้นที่เทศบาลตําบลวัดโบสถ แมวาจะเปนเพียงการของพื้นที่เทศบาลตําบลวัดโบสถ แมวาจะเปนเพียงการของพื้นที่เทศบาลตําบลวัดโบสถ แมวาจะเปนเพียงการของพื้นที่เทศบาลตําบลวัดโบสถ แมวาจะเปนเพียงการ
เริ่มตน เริ่มตน เริ่มตน เริ่มตน ธรรมนูธรรมนูธรรมนูธรรมนูญญญญฯ นี้ฯ นี้ฯ นี้ฯ นี้ยังมิไดประกาศใชอยางเปนทางการ ยังมิไดประกาศใชอยางเปนทางการ ยังมิไดประกาศใชอยางเปนทางการ ยังมิไดประกาศใชอยางเปนทางการ และและและและยังไมสงผลในทางปฏิบัติยังไมสงผลในทางปฏิบัติยังไมสงผลในทางปฏิบัติยังไมสงผลในทางปฏิบัติ    แตแตแตแต
กระบวนกระบวนกระบวนกระบวนการการการการทีเ่นนการมสีวนสวนรวมของผูมสีวนเกีย่วของทีเ่นนการมสีวนสวนรวมของผูมสีวนเกีย่วของทีเ่นนการมสีวนสวนรวมของผูมสีวนเกีย่วของทีเ่นนการมสีวนสวนรวมของผูมสีวนเกีย่วของจากตวัแทนจากตวัแทนจากตวัแทนจากตวัแทนทกุกลุมทกุกลุมทกุกลุมทกุกลุม    ซึ่งซึ่งซึ่งซึ่งเขามาเรยีนรูเขามาเรยีนรูเขามาเรยีนรูเขามาเรยีนรู
เพื่อเพื่อเพื่อเพื่อกําหนดสังคมสุขภาวะกําหนดสังคมสุขภาวะกําหนดสังคมสุขภาวะกําหนดสังคมสุขภาวะรวมกันรวมกันรวมกันรวมกัน    รวมทั้งรวมทั้งรวมทั้งรวมทั้งการหาการหาการหาการหาแนวทางที่จะเแนวทางที่จะเแนวทางที่จะเแนวทางที่จะเดินดินดินดินไปสูเปาหมายนั้นไปสูเปาหมายนั้นไปสูเปาหมายนั้นไปสูเปาหมายนั้น    ก็พอเห็นก็พอเห็นก็พอเห็นก็พอเห็น
เคาลางกเคาลางกเคาลางกเคาลางการกระเพื่อมตามเจตนารมยารกระเพื่อมตามเจตนารมยารกระเพื่อมตามเจตนารมยารกระเพื่อมตามเจตนารมยที่มุงหวังไวที่มุงหวังไวที่มุงหวังไวที่มุงหวังไวบางแลวบางแลวบางแลวบางแลว 

 ในการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพคราวนี้ ถือเปนคร้ังสําคัญของเทศบาลตําบลวัดโบสถ ท่ีได
ยกระดับงานสาธารณสุขจากการต้ังรับไปสูการทํางานเชิงรุก ดวยการปรับบทบาทไปเปนเจาภาพหลัก ใช
ศักยภาพเชื้อเชิญชวนใหบรรดาหนวยงานและประชาชนในพื้นท่ีเขามามีสวนรวมกําหนดอนาคตเพื่อสราง
สังคมสุขภาพ ซึ่งหากจะวาไปแลวบทบาทในลักษณะนี้นาจะเปนนิมิตรหมายและเปนแบบอยางท่ีดีสําหรับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินของสังคมไทย 
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 และในคราวเดียวกันนี้ก็นาจะบงบอกไดวา เกิดการรวมตัวของกลุมคนท่ีทํางานอยูในแวดวง
สาธารณสุขในพื้นท่ี ซึ่งเอาจริงเอาจังและทุมเทกับการทํางาน ไมวาจะเปนเจาหนาท่ีจากโรงพยาบาลใน
พื้นท่ี สถานีอนามัยในพื้นท่ี กองสาธารณสุขฯ ของเทศบาล รวมไปถึง อสม.ซึ่งถือตัวแทนจากภาค
ประชาชน เขามาเปนทีมรวมงานกันอยางเหนียวแนน ทํางานเขาขากันชนิดมองตาก็รูใจ และเปนกลไกท่ี
สําคัญย่ิงในการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพคนวัดโบสถ 

 ในการนี้ กลุมคนท่ีทํางานอยางหนักและทุมเท คอื ทีมงานดังท่ีกลาวถึงขางตน ซึ่งพวกเขาคือผู
อยูเบื้องหลังการขับเคลื่อน และดวยตระหนักถึงบทบาทนั้น จึงทําใหทีมงานแตละคนตองใสใจเรียนรู
เนื้อหาตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ เพื่อใหการทําหนาท่ีของตนเองสมบูรณและไมผิดพลาด การเรียนรูของคนกลุมนี้
ไมเพียงเนื้อหาในเชิงความคิดทฤษฎีเทานั้น แตพวกเขายังไดเรียนรูจากการทํางานรวมกันผานกระบวนการ 
BAR๔ และ AAR๕ ในแตละกิจกรรม/เวทีอีกดวย จึงกลาวไดวาผลพวงท่ีสําคัญจากการขับเคลื่อนธรรมนูญ
สุขภาพคนวัดโบสสถในคราวนี้ ไดมีสวนพัฒนาขีดความสามารถของทีมงานในพืน้ท่ีดวย 

 นอกจากนั้น การขับเคลื่อนในคราวนี้นาจะเปนคร้ังแรกท่ีมีการรวมตัวของชาวบาน/ประชาชน 
ซึ่งมาจากตัวแทนท่ีแทบจะเรียกไดวาเปนตัวแทนจากทุกกลุมคนในพื้นท่ีตําบลวัดโบสถจากท้ัง ๑๐ ชุมชน 
กวา ๓๐ กลุม มารวมเวทีพูดคุยเร่ืองราวของชุมชน/สังคมตนเอง อยางตอเนื่องกันหลายคร้ังหลายคราว 
เพื่อรวมกันทบทวนเร่ืองราวในอดีต ทําความเขาใจความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี รวมท้ังการ
กําหนดอนาคตท่ีอยากจะเห็นสังคมสุขภาวะในแบบฉบับของตัวเองอยางไมตองมีใครมาบอกกลาวชี้นํา 

 ผลพวงจากการพูดคุยในหลายเวที ซึ่งมีผูเกี่ยวของกับงานสาธารณสุขในพื้นท่ี ท้ังหนวยงาน
ราชการ และองคการบริหารสวนทองถ่ินมาเขารวม การพูดคุยเพื่อกําหนดเนื้อหาในธรรมนูญสุขภาพนั้นได
สรางพันธะสัญญาของหนวยงานเหลานั้นดวยความยินยอมพรอมใจท่ีจะเปนกลไกสําคัญในการดําเนินงาน
เพื่อมีสวนรวมในการสรางสังคมสุขภาวะอยางเปนรูปธรรม อาทิ การปรับปรุงการใหบริการและการเนนงาน
เชิงรุกในการสรางเสริมสุขภาพประชาชนของสถานพยาบาล การระดมทรัพยากรเพื่อสนับสนุนการ
ดําเนินงานดานสุขภาพของเทศบาลฯ การคุมครองผูบริโภคของผูประกอบการ เปนตน 

  

คงปวยการหากเพียงคงปวยการหากเพียงคงปวยการหากเพียงคงปวยการหากเพียงแคแคแคแคฟนฝอยวาชุมชนแฟนฝอยวาชุมชนแฟนฝอยวาชุมชนแฟนฝอยวาชุมชนและสังคมเราเดินมาถึงจุดที่หางไกลจากสังคมสุขละสังคมเราเดินมาถึงจุดที่หางไกลจากสังคมสุขละสังคมเราเดินมาถึงจุดที่หางไกลจากสังคมสุขละสังคมเราเดินมาถึงจุดที่หางไกลจากสังคมสุข
ภาวะดวยเหตุใด รวมภาวะดวยเหตุใด รวมภาวะดวยเหตุใด รวมภาวะดวยเหตุใด รวมไปถงึไปถงึไปถงึไปถงึการหาไอโมงใหมารับการหาไอโมงใหมารับการหาไอโมงใหมารับการหาไอโมงใหมารับตอความผิดพลาดที่เกิดขึ้น แตอยางไรก็ตามตอความผิดพลาดที่เกิดขึ้น แตอยางไรก็ตามตอความผิดพลาดที่เกิดขึ้น แตอยางไรก็ตามตอความผิดพลาดที่เกิดขึ้น แตอยางไรก็ตาม
การฟนฝอยอาจจะมีคุณคาอยูบางหากจะเปนการเตือนสติวาอยาเดินซ้ํารอยเกา ที่จะชวยการฟนฝอยอาจจะมีคุณคาอยูบางหากจะเปนการเตือนสติวาอยาเดินซ้ํารอยเกา ที่จะชวยการฟนฝอยอาจจะมีคุณคาอยูบางหากจะเปนการเตือนสติวาอยาเดินซ้ํารอยเกา ที่จะชวยการฟนฝอยอาจจะมีคุณคาอยูบางหากจะเปนการเตือนสติวาอยาเดินซ้ํารอยเกา ที่จะชวย
นําพาชุมชนเขาสูเปาหมายที่หางไกลนั้นไดนําพาชุมชนเขาสูเปาหมายที่หางไกลนั้นไดนําพาชุมชนเขาสูเปาหมายที่หางไกลนั้นไดนําพาชุมชนเขาสูเปาหมายที่หางไกลนั้นได 

 บทเรียนสําคัญจากการขับเคลื่อนเพื่อสรางธรรมนุญสุขภาพของคนวัดโบสถ บอกใหรูวา 

 (๑) ““““สังคมดีไมมีขาย อยากไดตองชวยกันสรางสังคมดีไมมีขาย อยากไดตองชวยกันสรางสังคมดีไมมีขาย อยากไดตองชวยกันสรางสังคมดีไมมีขาย อยากไดตองชวยกันสราง”””” ซึ่งเราอาจจะรูดีกันอยูแลววานอกจากพวก
เรากันเองแลว ก็ไมมีใครหนาไหนท่ีจะมาสรางสังคมดหีรือสังคมสุขภาวะใหเราและลูกหลานของเราได การ
ยอมรับและตระหนักวานี่คือหนาท่ีและเปนเร่ืองท่ีพวกเราจะตองกําหนดและรวมกันเดินไปสูอนาคตท่ีวาด

                                      
๔
 BAR - Before Action Review หมายถึงการทบทวนกอนการดําเนินกิจกรรม  
๕
 AAR - After Action Review หมายถึงการสรุปผลและบทเรียนหลังการดําเนินกิจกรรม  
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ฝน การปรับเปลี่ยนวิธีคิดจากการรอคอยและพึ่งภายนอกมาเปนลงมือทําเอง พึ่งตัวเอง และพึ่งพากันใน
หมูพวกเรา นั่นคือ จุดเร่ิมตนท่ีสําคัญ  

 (๒) บทเรียนประการถัดมา ทีมงานหลักในการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพคนวัดโบสถนั้น มิใช
คนเกงขั้นเทพ แตเปนคนดีมีจิตอาสา มีความมุงมั่นท่ีจะทําประโยชนสาธารณะ มุงหวังท่ีจะเห็นสังคมดี
งาม ซึ่งกลุมคนเหลานี้กระจายอยูในพื้นท่ี ท้ังขาราชการและภาคประชาชน การรวบรวมเชื่อมโยงคนจิต
สาธารณะเหลานี้ใหมารวมงานกัน ก็จะเปนทีมงานท่ีมีพลังในการขับเคลื่อนงานในพื้นท่ีไดอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยการใชความถนัดและความสามารถสวนบุคคลเติมเต็มซึ่งกันและกัน  

 (๓) การจะทําใหธรรมนูญสุขภาพมีความหมายท่ีแทจริงสําหรับคนในพื้นท่ีนั้น ประเด็นการมี
สวนรวมจากชาวบาน/ประชาชนในพื้นท่ี เปนสิ่งท่ีขาดหายไปไมไดจากกระบวนการขับเคลื่อน บทเรียนท่ีนี่
บอกวา ““““ถามีคนรวมคิดมากก็จะมีคนรวมทํามาก แตหากมีคนรวมคิดนอยก็จะมีคนรวมทํานอยตามไปถามีคนรวมคิดมากก็จะมีคนรวมทํามาก แตหากมีคนรวมคิดนอยก็จะมีคนรวมทํานอยตามไปถามีคนรวมคิดมากก็จะมีคนรวมทํามาก แตหากมีคนรวมคิดนอยก็จะมีคนรวมทํานอยตามไปถามีคนรวมคิดมากก็จะมีคนรวมทํามาก แตหากมีคนรวมคิดนอยก็จะมีคนรวมทํานอยตามไป
ดวยดวยดวยดวย”””” ถึงแมวาในความเปนจริงจะไมสามารถเชื้อเชิญประชาชนทุกคนในพื้นท่ีใหเขามามีสวนรวมได แตก็
สามารถใหตัวแทนของประชาชนทุกกลุมเขามารวมได ดังท่ีทีมงานท่ีนี่ไดทบทวนทําความเขาใจถึงความ
หลากหลายของกลุมคนในพื้นท่ี และเชื้อเชิญตัวแทนเหลานั้นกวา ๓๐ กลุมเขามามีสวนรวม 

 (๔) ในการออกแบบเวทีพูดคุยเพื่อใหคนหลายหลายกลุม หลากหลายความคิด ใหสามารถ
พูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดความเห็นในเร่ืองราวของเขา พื้นท่ีของเขาไดอยางเปนกันเองและลื่นไหล เปน
สิ่งท่ีทีมงานวัดโบสถใหความสําคัญและจะตองเตรียมการกันอยางประณีต ซึ่งการพูดคุยในเวทีดังหลาวนั้น
มีลักษณะสําคัญ ๆ คือ ทีมวิทยากรจะไมชี้นําชักจูงหรือมีวาระซอนเรนอยูในใจ สรางบรรยากาศใหมีความ
เปนกันเองไมเนนความเปนทางการ ใหความสําคัญกับการเก็บรวบรวมประเด็นจากการพูดคุยรวมท้ังการ
สรุปเปนเอกสารยอนกลับไปใหผูเขารวมไดทบทวนทําความเขาใจกอนท่ีจะเขารวมวงพูดคุยในคร้ังตอไป  

 


