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การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 
เรื่อง ปญหาการรวมตัวและเจรจาตอรองของแรงงานในประเทศไทย :  
กําหนดยุทธศาสตรการจัดต้ังของขบวนการแรงงานในประเทศไทย 

วันอังคารที่ 20 มกราคม 2552 ระหวางเวลา 08.00-17.00  น. 
ณ โรงแรมบางกอกพาเลซ มักกะสัน ถนนนิคมรถไฟมักกะสัน กรุงเทพฯ  

จัดโดย 
คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย รวมกับ ศูนยอเมริกันเพื่อแรงงานนานาชาติ (SC) 

 
 
สรุปเฉพาะในสวนของการสัมมนากลุมยอย 4 กลุม (ระหวางเวลา 13.30-17.00 น.) 
เรื่อง 

(1) ปญหาการจัดตั้งรวมกลุมของผูใชแรงงานในประเทศไทย  
(2) ยุทธศาสตรการจัดตั้งรวมกลุมผูใชแรงงานในประเทศไทย 

 
โดยแบงเปนกลุมยอย 4 กลุม คือ 
กลุมที่ 1  แรงงานในระบบภาคเอกชน 
กลุมที่ 2  แรงงานนอกระบบ 
กลุมที่ 3  แรงงานภาครัฐ 
กลุมที่ 4  แรงงานขามชาต ิ
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กลุมที ่ ปญหาการจัดตั้งรวมกลุมของผูใชแรงงานในประเทศไทย 

 
ยุทธศาสตรการจัดตั้งรวมกลุมผูใชแรงงานในประเทศไทย 

 

กลุม 1 
 
แรงงาน  
ในระบบ
ภาคเอกชน 

1. การที่ประเทศไทยไมไดรับอนุสัญญา ILO ฉบับที่ 87 และฉบับที่ 98 ทําใหไมสามารถ
คุมครองแกนนําที่เปนนักจัดตั้งสหภาพแรงงานได และเสี่ยงตอการถูกเลิกจางไดงาย 

2. สภาพเศรษฐกิจไมเอื้ออํานวยตอการรวมกลุมเปนสหภาพแรงงาน  
3. จํานวนนักจัดตั้งที่มีคุณภาพมีนอย แสวงหากลุมเปาหมายที่จะมาเปนแกนนําไดยาก 
4. การขาดความรูเรื่องกฎหมาย 
5. นายจางเขามาแทรกแซง ขอมูลการจัดตั้งสหภาพเกดิการรั่วไหล 
6. บทบาทเจาหนาที่รัฐไมแสดงบทบาทที่ชัดเจน ขาดการสงเสริมใหมีการจัดตั้งสหภาพ

แรงงาน หรือเปนสวนหนึ่งในการลมสหภาพแรงงาน 
7. อิทธิพลจากทองถิ่นและผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นที่ เชน แกนนํามีความสัมพันธกับคน

เหลานั้น 
8. การไมสามารถหาสมาชิกสหภาพไดเพิ่มขึ้น 

1. การเริ่มตนการรวมกลุมผานกิจกรรมในชุมชนทองถิ่น เพื่อเสริมสราง
ความสัมพันธอันดีรวมกัน ใหคนในชุมชนไดเขาใจและมีสวนรวม รูสึก
ปลอดภัย เมื่อมีการรวมกลุมในรูปของสหภาพในอนาคต 

2. การสรางนักจัดตั้งรุนใหมที่มีคุณภาพ เชน การขยายสมาชิก การประสาน
เครือขายภายนอก 

3. ใหบรรจุการสรางนักจัดตั้งเปนหลักสูตรในสถานศึกษา  
4. ผลักดันใหรับรองอนุสัญญา ILO ฉบับที่ 87 และฉบับที่ 98 
5. การแกไขกฎหมายตางๆที่เปนอุปสรรคตอการรวมตัว 
6. ผลักดันใหมีการจัดตั้งสหภาพตามประเภทอุตสาหกรรม 
7. การขยายจํานวนสมาชิกในสหภาพเดิม 
8. การสรางวัฒนธรรมการอยูรวมกัน 

กลุม 2 
 
แรงงาน
นอกระบบ 

1. แรงงานนอกระบบมีหลากหลายอาชีพ ทําใหขาดผูประสานงานทั้งในกลุมและนอกกลุม
อาชีพ นอกจากนั้นแตละกลุมยังไมรูจักเครือขายแรงงานอื่นๆ 

2. รายไดของแรงงานไมสอดคลองกับคาใชจาย ทําใหเวลาหมดไปกับการหารายได 
3. มีระยะเวลาทํางานที่ยาวนานจนไมสามารถหาเวลามารวมตัวกันได 
4. ไมมีกลไกทางกฎหมายในการคุมครองคุณภาพชีวิตแรงงานในดานตางๆ เชน ความ

คุมครองเมื่อเจ็บปวย เมื่อถูกเลิกจาง 
5. แรงงานนอกระบบไมรูสิทธิแรงงานของตนเอง 

1. การรวมตัวกันจัดตั้งผานกลุมอาชีพ โดยเริ่มตนจากการใหการศึกษาดาน
สิทธิในกลุมตนเองกอน แลวคอยขยายไปยังกลุมอื่นๆหรือคนอื่นๆตอไป 
เปนลักษณะการจัดตั้งทางความคิดเปนเบื้องตน เพื่อใหเขาใจสิทธิของ
ตนเองกอน 

2. การรวมกลุมเปนรปูสหกรณ เพื่อตอรองกับนโยบายรัฐ  
3. การประสานงานเปนเครือขายรวมกับแรงงานในระบบ 

กลุม 3 
 
แรงงาน
ภาครัฐ 

1. ยังไมมีกฎหมาย ระเบียบ กฎขอบังคับ ที่ชัดเจนในเรื่องการรวมกลุมเปนสหภาพแรงงาน 
 

1. การสงเสริมใหวัฒนธรรมองคกรเกิดกระบวนการจัดตั้ง การรวมตัวเปนกลุม 
2. การยกเลิกกฎหมายที่เปนอุปสรรคหรือขอจํากัดในการรวมตัว 

กลุม 4 
 
แรงงาน

1. รัฐคิดวาแรงงานขามชาติ คือ ผูที่สรางความไมมั่นคงใหกับประเทศชาติ ยังมีอคติตอ
แรงงานขามชาติอยู ทําใหเวลาแรงงานขามชาติรวมตัวกัน จะถูกมองเปนเรื่องการกอการ
ราย และเมื่อมีทัศนคติเริ่มตนที่เปนลบ จึงนํามาสูขาดการยอมรับจากผูคนอื่นๆใน

1. ผลักดันใหภาครัฐมีนโยบายที่เอื้อใหแรงงานขามชาติสามารถเขาถึงการจด
ทะเบียนได เพื่อทําใหแรงงานไมตองอยูอยางหลบๆซอนๆ และสามารถมา
รวมตัวเปนกลุมได 
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กลุมที ่ ปญหาการจัดตั้งรวมกลุมของผูใชแรงงานในประเทศไทย 

 
ยุทธศาสตรการจัดตั้งรวมกลุมผูใชแรงงานในประเทศไทย 

 

ขามชาติ สังคมไทย 
2. แรงงานขามชาติยังไมสามารถจัดตั้งสหภาพแรงงานได ดวยขอจํากัดทางกฎหมายไทย 
3. แรงงานขามชาติอยูกันอยางกระจัดกระจาย ทําใหไมสามารถรวมตัวเปนกลุมกอนไดชัดเจน 
4. เมื่อเปนแรงงานที่ไมมีเอกสาร ทําใหการเขาสูระบบการจางงานที่ไดรับความคุมครอง

เปนไปไดยาก  
5. การสื่อสารไมเขาใจกัน คนละภาษา วัฒนธรรมในการรวมตัวมีความแตกตาง 
6. การเขาไมถึงขอมูลขาวสาร กฎกติกาทางกฎหมายในประเด็นเรื่องสิทธิแรงงานตางๆ 
7. นโยบายรัฐไมใหความสําคัญกับการคุมครองแรงงานหรือเอื้อใหเกิดการจางงาน ไมเอื้อให

เกิดการคุมครองและเขาถึงสิทธิการรวมตัว 
8. สื่อมีทัศนคติที่เปนลบกับแรงงานขามชาติ 
9. นายจางบางรายใชแรงงานขามชาติในกิจการจางงานแทนแรงงานไทย โดยเฉพาะในกลุม

แรงงานรับเหมา ทําใหแรงงานไทยเองก็ไมเขาใจและไมอยากเขารวมจัดตั้งกลุม 

2. สหภาพแรงงานไทยตองมีนโยบายเปดรับแรงงานขามชาติเขาเปนสมาชิก 
3. ผลักดันใหมีการบังคับใชปฏิญญาอาเซียน 
4. จัดทําสื่อที่เปนภาษาของแรงงานขามชาติ 
5. ผลักดันใหแรงงานขามชาติมีการรวมกลุมกันกอน และคอยผลักดันให

กลายเปนสหภาพตอไป 
6. ผลักดันใหรัฐรับรองอนุสัญญา ILO ฉบับที่ 87 และฉบับที่ 98 
7. มีการเพิ่มบทลงโทษนายจางที่ไมปฏิบัติตามกฎหมาย 
8. รณรงคใหมีการจัดตั้งสหภาพแรงงานในทุกกิจการ 
9. ทํางานเชิงรุกเพื่อสรางทัศนคติที่ดีในหมูผูใชแรงงาน ใหเขาใจแรงงานขาม

ชาติวาเปนผูใชแรงงานเชนเดียวกัน 
10. แกไขกฎกระทรวงฉบับที่ 10 ในกิจการประมงเพื่อใหเกิดการคุมครองและ

คุมครองเรื่องความปลอดภัยในการทํางาน 
11. ผลักดันใหแรงงานขามชาติกับแรงงานไทยไดรับคาจางที่เทาเทียมกัน เพื่อ

สรางความเขาใจ และกอใหเกิดการรวมกลุมรวมกัน  

 
ประเด็นเพิ่มเติม 

1. ใชสื่อของรัฐเพื่อรณรงคใหเกิดการรวมตัวกันในผูใชแรงงาน 
2. การศึกษาบทเรียนจากตางประเทศที่ประสบความสําเรจ็ในการรวมตวักัน 
3. ระบบการศึกษาตองปูพื้นฐานเรื่องสิทธิในการรวมตวั 
4. การขยายสมาชิกในคณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย 
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สรุป 
ยุทธศาสตรการจัดตั้งรวมกลุมผูใชแรงงานในประเทศไทย 

 
ในสวนของยุทธศาสตรการจัดตั้งรวมกลุมผูใชแรงงานในประเทศไทย สามารถสรุปเปนประเด็น

ได 6 ประเด็น ดังน้ี 
1. การรวมกลุม/การใหการศึกษาเรื่องสิทธิผูใชแรงงาน 
2. การขยายสมาชิกสหภาพ 
3. การสรางนักจัดตั้ง 
4. การผลักดันเชิงกฎหมาย 
5. การประสานงานกับเครือขายตางๆ 
6. อ่ืนๆ 

 
1. การรวมกลุม/การใหการศึกษาเรื่องสิทธิผูใชแรงงาน  

• การเริ่มตนการรวมกลุมผานกิจกรรมในชุมชนทองถิ่น เพ่ือเสริมสรางความสัมพันธอันดี
รวมกัน ใหคนในชุมชนไดเขาใจและมีสวนรวม รูสึกปลอดภัย เม่ือมีการรวมกลุมในรูป
ของสหภาพในอนาคต 

• การสรางวัฒนธรรมการอยูรวมกัน 

• การรวมตัวกันจัดตั้งผานกลุมอาชีพ โดยเริ่มตนจากการใหการศึกษาดานสิทธิในกลุม
ตนเองกอน แลวคอยขยายไปยังกลุมอ่ืนๆหรือคนอ่ืนๆตอไป เปนลักษณะการจัดตั้งทาง
ความคิดเปนเบื้องตน เพ่ือใหเขาใจสิทธิของตนเองกอน 

• การรวมกลุมเปนรูปสหกรณ เพ่ือตอรองกับนโยบายรัฐ 

• การผลักดันใหแรงงานขามชาติมีการรวมกลุมกันกอน และคอยผลักดันใหกลายเปน
สหภาพตอไป 

• การสงเสริมใหวัฒนธรรมองคกรเกิดกระบวนการจัดตั้ง การรวมตัวเปนกลุม 
2. การขยายสมาชิกสหภาพ 

• การผลักดันใหมีการจัดตั้งสหภาพตามประเภทอุตสาหกรรม 

• การขยายจํานวนสมาชิกในสหภาพเดิม 

• การรณรงคใหมีการจัดตั้งสหภาพแรงงานในทุกกิจการ 
3. การสรางนักจัดตั้ง 

• การสรางนักจัดตั้งรุนใหมที่มีคุณภาพ เชน การขยายสมาชิก การประสานเครือขาย
ภายนอก 
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• ใหบรรจุการสรางนักจัดตั้งเปนหลักสูตรในสถานศึกษา  
4. การผลักดันเชิงกฎหมาย 

• การผลักดันใหรัฐรับรองอนุสัญญา ILO ฉบับที่ 87 และฉบับที่ 98 

• การแกไข/ยกเลิกกฎหมายตางๆที่เปนอุปสรรคตอการรวมตัวของทั้งแรงงานไทยและ
แรงงานขามชาติ 

• การผลักดันใหมีการบังคับใชปฏิญญาอาเซียน 

• การเพิ่มบทลงโทษนายจางที่ไมปฏิบัติตามกฎหมาย 

• การแกไขกฎกระทรวงฉบับที่ 10 ในกิจการประมงเพื่อใหเกิดการคุมครองและคุมครอง
เรื่องความปลอดภัยในการทํางาน 

• การผลักดันใหแรงงานขามชาติกับแรงงานไทยไดรับคาจางที่เทาเทียมกัน เพ่ือสราง
ความเขาใจ และกอใหเกิดการรวมกลุมรวมกัน  

5. การประสานงานกับเครือขายตางๆ  

• การประสานงานเปนเครือขายรวมกับแรงงานในระบบ 

• สหภาพแรงงานไทยตองมีนโยบายเปดรับแรงงานขามชาติเขาเปนสมาชิก 

• การทํางานเชิงรุกเพื่อสรางทัศนคติที่ดีในหมูผูใชแรงงาน ใหเขาใจวาแรงงานขามชาติก็
เปนผูใชแรงงานเชนเดียวกัน 

• การประสานงานกับภาครัฐ เพ่ือใหมีการใชสื่อของรัฐเพ่ือรณรงคใหเกิดการรวมตัวกันใน
ผูใชแรงงาน 

6. อ่ืนๆ 

• การศึกษาบทเรียนจากตางประเทศที่ประสบความสําเร็จในการรวมตัวกัน 

• ระบบการศึกษาตองปูพ้ืนฐานเรื่องสิทธิในการรวมตัว 

• การขยายสมาชิกในคณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย 

• จัดทําสื่อที่เปนภาษาของแรงงานขามชาติ เพ่ือสรางความเขาใจในการรวมตัว 
 

 


