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ปาฐกถาสภุา ศิริมานนท  “แรงงานไทยบนเสนทางทุนนยิม”  

รศ.ดร.แล ดิลกวิทยรัตน อาจารยประจําคณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั 

 

เม่ือวันท่ี 23 กรกฎาคม 2551 ท่ีหองประชมุ 209 คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ศาตราภิชาน แล 
ดิลกวิทยรัตน อดีตผูอํานวยการศูนยพัฒนาแรงงานและการจัดการ คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ปาฐกถาสภุา ศิริมานนท คร้ังท่ี 20 ในหัวขอ “แรงงานไทยบนเสนทางทนุนิยม” จัดโดยศูนยศึกษาเศรษฐศาสตร
การเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 

เร่ิมตนปาฐกถา 
เมื่อจะเกษยีณอายุราชการในเดือนกันยายนปที่แลว ผมรูสึกผอนคลาย รูสึกวาจะไมตองทํางานอะไรที่ตองเซ็นชื่อ 
ตองเขาออกตามเวลา ตองทําอะไรที่มีกําหนดเสนตาย แตตลอดเวลาเกอืบหนึ่งปนับแตวันนัน้จนถึงวันนี้ มี
เหตุการณหลายครั้งที่ทําใหผมรูสึกวาผมคาดผิด ตรงกันขามความเครียดอันเกิดจากความตื่นเตนแบบเดิมๆ ยังคง
เกิดขึ้นเปนระยะๆ โดยเฉพาะเมื่อเร่ิมรับรูวา จะตองพดูในปาฐกถาสุภา ศิริมานนท ซ่ึงผมคุนเคยในฐานะ
ผูเกี่ยวของ ในฐานะลูกมือ ในงานอันทรงเกียรตินี้มาแตตน แตไมเคยคดิวาจะไดรับเกียรติใหเปนผูแสดงเอง ผม
จึงเครียดมาแตบัดนั้น 
 

อาการเครียดดงักลาวมาหนักขึ้นอยางถึงที่สุดเมื่อคืนวานนีเ้อง เมื่อทานศาสตราจารยฉัตรทิพย นาถสุภา หรือที่
พวกเราเรียกทานวาอาจารยฉัตรทิพย ไดโทรหาผมและบอกวา จะเปนผูแนะนําตัวผมใหกับผูฟง ที่คดิอะไรไม
คอยออกอยูแลวก็เลยถึงกับลนวาจะเอายังไงกันดี รูวาความซึ่งทานจะแนะนํานั้นจะนาฟงกวาสิ่งที่ผมจะพูดมาก
นัก หรือพดูไมไดขนาดที่ทานเคยฟงปาฐกถาชุดนี้คาดหวัง เพราะผมคุนเคยกับเรื่องที่จะพูดในแบบที่ไมรูจะพดู
อะไรดี จับตนชนปลายไมถูก มันเหมือนปลากับน้ํา จะใหปลามาบอกวาอยูในน้ําเปนอยางไรนัน้ เปนเรื่องที่ทํา
ไดยาก ดังนัน้ถาจะทําไดก็ตองทําตัวเปนกบ คือลงน้ําบาง ขึ้นบกบาง มองจากขางนอกเขามา สลับกันมองจาก
ขางในออกไป เรียกวาสวมวญิญาณนักวิชาการสลับกับการมองจากมองแงมุมของเพื่อนผูใชแรงงานเทาที่จะ
เปนได 
 

ผมอยากเริ่มปาฐกถาสุภา ศิริมานนท ดวยจดุยืนของอาจารยสุภา ศิริมานนท หรืออาจเรียกวา สปริตแบบสุภา ศิริ
มานนท คนทีรู่จักผลงานและตัวทานอาจารยสุภา ศิริมานนท จะทราบวา อาจารยสุภา ทานมีโลกทรรศนและ
จุดหมายปลายทางแหงอุดมการณชัดเจน นัน่คือภราดรภาพแหงความเปนมนุษย ทานเชื่อวา โลกที่เปนสันตินั้น 
เปนความปรารถนาของมนุษย แตสันติจะพึงมีก็ดวยการปลดปลอยเพือ่นมนุษยใหพนจากการถูกกดขี่ โดยเฉพาะ
จากระบบสังคมที่เปนอยู นัน่คือ ระบบทุนนิยม ซ่ึงมีชนชัน้ผูใชแรงงานเปนเหยื่อของการขูดรีด เอารัดเอาเปรียบ 
การพูดเรื่องแรงงานไทยบนเสนทางทุนนิยมในวนันี้ ผมเชื่อวาเปนการสืบทอดการเดนิทางบนเสนทางความคิด
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ของอาจารยสุภา ศิริมานนท และเปนการพดูถึงปญหาของผูคนสวนใหญ ซ่ึงเปนฐานรากของแผนดนิใน
ปจจุบันโดยแท ประเด็นมีอยูวา ปรากฎการณที่เปนอยูในวันนี้ ตางกันเพียงใดกับที่ทานอาจารยสุภาเห็น เมื่อมี
ชีวิตอยูกอนเดอืนมิถุนายน 2529 และทิศทางของเหตุการณในวันนี้เปนเชนที่ทานคาดหวังเพียงใดมอีะไร

ผลักดันใหเกิดการเคลื่อนตัวหรือความผันผวน ถาหากจะเปนหรือไมเปนเชนที่ทานคาดคะเน  
 

ในบันทกึของผูเรียบเรียง “แคปตะลิสม” (*) (สุภา ศิริมานนท) อันเปนบทบรรยายใหกบันักศึกษาคณะ

เศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เมื่อฤดูรอนป 2494 ซ่ึงตอมาไดรับการตีพิมพเปนหนังสือเลม อัน

เปรียบไดกับอนุสาวรียของทานอาจารยสุภา หนังสือเลมนี้กลาวถึงความสัมพันธระหวางทุนกับแรงงาน และ
พัฒนาการของความสัมพันธดังกลาวไวดงัตอไปนี้  
 

(*) Das Kapital (Capital, in the English translation) is an extensive treatise on political economy 

written in German by Karl Marx and edited in part by Friedrich Engels. The book is a critical 

analysis of capitalism and its practical economic application and also, in part, a critique of other 

related theories. Its first volume was published in 1867. 

 

The central driving force of capitalism, according to Marx, was in the exploitation and alienation of 

labour. The ultimate source of the new profits and value-added was that employers paid workers 

the market value of their labour-capacity, but the value of the commodities workers produced 

exceeded that market value. Employers were entitled to appropriate the new output value because 

of their ownership of the productive capital assets. By producing output as capital for the 

employers, the workers constantly reproduced the condition of capitalism by their labour. 

 

However, though Marx is very concerned with the social aspects of commerce, his book is not an 

ethical treatise, but an attempt to explain the objective "laws of motion" of the capitalist system as a 

whole, its origins and future. He aims to reveal the causes and dynamics of the accumulation of 

capital, the growth of wage labour, the transformation of the workplace, the concentration of capital, 

competition, the banking and credit system, the tendency of the rate of profit to decline, land-rents 

and many other things. 

(อานเพิ่มเติมใน http://en.wikipedia.org/wiki/Das_Kapital) 

 

“ในพัฒนาการของระบบแคปตะลิสมนั้น สมรรถวิสัยในการผลิตไดมกีารขยายตวัออกและขยายตวัออก
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กวางขวางอยูโดยไมยับยั้ง แตการณกลับปรากฎวา ส่ิงทีค่นงานและมหาชนสวนใหญไดรับเพื่อการดํารงชีพ ได
มีปริมาณนอยลงและนอยลงอยูเร่ือยๆ อยางไมไดสวนสัมพันธกันเลย กับอํานาจการผลิตที่ยิ่งใหญขึ้นและ
ยิ่งใหญขึ้น” 

 

จริงหรือไมทีป่ระสิทธิภาพในการผลิตของอุตสาหกรรมในระบบทุนนยิม ไดเพิ่มพูนในอัตราที่มิอาจคํานวณนับ
ได การผลิตรถยนต แมในประเทศไทยเองใชเวลาไมเกินคันละหนึ่งนาทีมิไยจะตองเอยถึงเวลาที่ใชในประเทศ
อุตสาหกรรมที่พัฒนาแลว ประสิทธิภาพการผลิตดังกลาวนั้น ไดอาศยัความโลภและความเห็นแกตัวอันเปนจิต
วิญญาณการพืน้ฐานของฝายทุน ในการขับดันใหมีการขยายความสัมพนัธในเชิงขูดรีดตอกันไปสูปริมณฑลทั่ว
โลก ในคราบของระบบตลาดเสรีและกระบวนการโลกาภิวัตนของทุนนิยม กระบวนการโลกาภิวัตนของทุน
ดังที่เห็น จึงเปนกระบวนการลาแรงงานราคาถูกอยางที่มิอาจคิดเปนอยางอื่นไปได 
 

สวนแรงงานนัน้เลา เมื่อเทียบกับการเติบโตของฝายทุนแลวก็เทากับเปนการเดินหนาแบบหันหลังใหกันโดยแท 
ในขณะที่ฝายทุนถามวาจะขยายการเติบโตไปลงทุนตอที่ไหนดี ฝายแรงงานถามวาเมือ่ทุนยายฐานการผลิตไป 

จีน เวยีดนามแลวเราจะอยูอยางไร การเติบโตของฝายทุนตัง้อยูบนการสลัดคราบของดักแดเพื่อกลายเปนผีเสื้อ 
ความรุงเรืองของทุนถูกจุดใหลุกโชนดวยพลังงานอีกชนิดหนึ่งซึ่งเรยีกวา “ทรัพยากรมนุษย” หาไมก็แรงงาน จน

แมการกําหนดคาตอบแทนการทํางานก็กาํหนดจาก “ประสิทธิภาพ” หรือ “ผลิตภาพ” อันเปนมูลคาตอบแทน 

 

วัตถุปจจยัที่ทํากําไรใหแกผูครอบครอง หาไดกําหนดจากความจําเปนของคนคนหนึ่ง ในอันที่จะรักษาชีวิตและ
ศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยไวไม คนงานนัน้มักไดรับการสวนกลับขอเรียกรองที่ขอเพิม่คาจางคาตอบแทนดวย
ความวา “ถาคาแรงเพิ่ม ความสามารถแขงขันก็จะลด สูเขาไมไดก็ตองปดโรงงานยายไปที่อ่ืน” เวลาคนงาน

เรียกรองใหรัฐเพิ่มคาจางขั้นต่ํา นายจางก็จะขูรัฐวา ถาเพิม่คาจางก็ตองปลดคนงาน เหลานี้เปนขอความที่ได 
ยินกนัจนชนิห ูที่นาสนใจคือชินหู มันชนิเสียจนเขาใจกนัวา ส่ิงที่เรียกวา “คําอธิบาย” เชนนี้คือ ความจริง คือส่ิง

ที่เล่ียงไมได ในที่สุดขออางเชนนี้ก็กลายเปนความเชื่อกนัโดยทั่วไปในสังคม อันหมายความวา การเรียกรองของ
คนงานใหมีชีวิตที่ดีขึ้น เปนสิ่งที่ขัดกับความเจริญของบานเมือง ดวยเหตุนั้นความเจริญของบานเมืองจะมีขึ้นได  
ก็ดวยความเสื่อมโทรมของผูใชแรงงาน และแรงงานกไ็มใชพื้นฐานของบานเมือง  
 

ปรากฎการณดังกลาวนัน้มิไดเกิดขึ้นลอยๆ อันที่จริงเปนผลสุทธิของความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงภายในกรอบ
ความสัมพันธระหวางฝายแรงงาน ฝายทุนและรัฐมาตลอด ทั้งในปริมณฑลที่เปนทางการและไมเปนทางการ ทัง้
ในระบบและนอกระบบ ผูที่ศึกษาความเปนมาของขบวนการแรงงานในประเทศไทยตางก็ทราบดีวา นับตั้งแต
ถูกยึดโยงเขาสูความสัมพันธในระบบทุนนยิม ผูใชแรงงานก็ไดดิ้นรนตอสูกับพันธนาการของทุนและรัฐตลอด
มา นับตั้งแตกระทําการตามลําพังไมวาจะอูงาน หนีงาน ไปถึงการรวมตัวกันตอสู ไมวาจะเปนการกระทําเฉพาะ
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กิจ เฉพาะหนา หรืออยางยั่งยนืถาวร ทั้งที่จดทะเบยีนอยางเปนทางการเมื่อสามารถกดดันใหรัฐยอมรับการมี
ตัวตนของพวกตน หรือรวมตัวกันอยางไมเปนทางการเพือ่ตอสูเปนเรื่องๆ ไป ไมวาจะเปนการนัดหยุดงานแบบ
ไมอาศัยขั้นตอนกฎหมาย หรือการรวมตัวประทวงเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะและโดยฉับพลัน เชนการตอบโต
การที่นายจางไลผูนําแรงงานออก เปนตน  
 

ทุนนิยม เม่ือสิ้นสุดสงครามโลกครั้งท่ีสอง 

เปนที่นาสนใจวานับตั้งแตเขาสูความสัมพันธในระบบทนุนิยม เมื่อส้ินสุดสงครามโลกครั้งที่สองเปนตนมา 
พัฒนาการของความขัดแยงและการปรับตวัระหวางฝายทุนกับแรงงานเปนไปอยางตอเนื่อง เมื่อแรกนั้นทุนยังไม
มีบทบาทในการชี้นํารัฐใหวางกฎเกณฑและใชกลไกเอื้อประโยชนตอพวกตนไดอยางชัดแจง การยอมรับการ
รวมตัวของแรงงานโดยฝายรัฐเปนแตเพียงการสรางภาพลักษณ ใหเขาไดกับประชาคมระหวางประเทศเทานั้น 
ไมวาจะเปนการอนุญาตใหผูใชแรงงานไดจดทะเบียนสหบาลกรรมกร หรือสหภาพแรงงานดงัที่สูกนัในปจจุบัน 
หรือการออกพระราชบัญญัติแรงงานเมื่อป 2499 ก็ตาม ความจริงจังในการใชกลไกอํานาจรัฐเพื่อใหเปนไป

ตามนั้นยังคงไมมีผลอยางแทจริง การคุมครองสิทธิ์ขั้นพื้นฐานหรือการปกปองผูใชแรงงานจากการขูดรีดของทุน
ยังคงไมเปนผลอะไรนัก นายทุนยังคงอาศยัระบบอุปถัมภภายใตกลไกที่ออนแอของรัฐขูดรีดแรงงานเพื่อการ
สะสมทุนในเบื้องตน  
 

ดังที่ทราบกันโดยทั่วไปแลววา ระบบทุนนยิมสามารถคืบคลานเขาครอบงํากลไกอํานาจรัฐไดอยางเต็มที่ ก็เมื่อ
ฝายทุนสามารถเขาควบคุมอํานาจรัฐแทนระบบขาราชการและทหาร โดยการตั้งพรรคการเมืองและปรับระบบ
การเมืองใหเอือ้ตอการทํางานของระบบทนุ หลังเหตกุารณ 14 ตุลาคม 2516 ในขณะที่ฝายแรงงานก็ใชเงื่อนไข

ความเสรีภาพทางการเมือง และการเคลื่อนไหวของฝายสังคมนิยม สรางสมอํานาจจากการรวมตวัทั้งที่เปน
ทางการและไมเปนทางการ 
 

ในทามกลางกระแสการเติบโตของขบวนการแรงงานนัน้ ปฎิกิริยาตอบโตของฝายที่กุมอํานาจรัฐมแีตกตางกนั
ไป ขณะที่ฝายทหาร ขาราชการ ซ่ึงกุมอํานาจรฐัอยูแตเดิมขัดขวางการกอตัวดวยการกาํจัดหรือจับกมุคุมขัง, ฝาย

ทุนใชวิธีการยอมรับในบางระดับ ดวยการดึงและแปลงใหเปนสวนหนึง่ของระบบทุนนิยม เชน ใหจดทะเบยีน
เพื่อแลกกับสทิธิบางอยางและขอจํากัดบางอยาง เชนหามนัดหยุดงานผิดขั้นตอนที่รัฐกําหนด หรือในกิจการที่รัฐ
กําหนด ปรากฎการณเชนนีท้ําใหผูนําแรงงานบางคน หรือผูใชแรงงานบางกลุมไมยอมรับการกลายเปนสวน
หนึ่งของระบบดังกลาว และพอใจที่จะรวมกันบนพืน้ฐานของความสมัครใจ และบนพื้นฐานผลประโยชนที่
หลากหลายกวาที่ทางการกําหนด 
 

อยางไรก็ตาม แมในกลุมที่รวมตัวตามเงื่อนไขที่รัฐกําหนด ผูคนเหลานี้ก็พยายามตอสูดิ้นรนเพื่อเปดพื้นที่ให
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ลดทอนขอจํากัดของรัฐลง สหภาพแรงงานที่จดทะเบียนตามกฎหมายก็พยายามใชสิทธิ์ของตน เรียกรองให
ยกเลิกขอจํากดัหามนดัหยุดงาน หรือเรียกรองใหเปดพืน้ที่ใหมีการเจรจาตอรองในกจิการตองหามไดมากขึ้น 
โดยการเรียกรองและกดดันใหรัฐบาลรับรองอนุสัญญาระหวางประเทศ ใหสิทธิผูใชแรงงานในมาตรฐาน
เดียวกับประเทศพัฒนาแลว  
 

ฝายทุนทําอะไรกับองคกรแรงงานที่เปนทางการ? 

เพื่อจะไดตวัตนทางกฎหมาย ฝายแรงงานตองยอมแลกเอาสิทธิที่จะรวมตัวกันเจรจาตอรอง ภายใตเงื่อนไขที่รัฐ
กําหนดเปนเงือ่นไขที่จะจดทะเบียนให เงือ่นไขที่สําคัญ คือ แรงงานตองยอมรับวาจะไมเขาไปแทรกแซง
กระบวนการตดัสินใจสะสมทุน กลาวคือ กฎหมายยอมใหผูใชแรงงานมีสิทธิเรียกรองและตอรองปจจัยทาง
เศรษฐกิจหรือเร่ืองปากทอง อันไดแก อัตราคาจางและสวัสดิการซึ่งเรียกวาสภาพการจางงานเทานัน้ การ
เรียกรองขอมสีวนในอํานาจการตัดสินในการบริหารและการมีสวนรวมกําหนดนโยบายของธุรกิจ เปนสิ่งที่อยู
นอกเหนือสภาพการจาง อันหมายความวาตอรองไมได การเรียกรองสทิธิดังกลาว หากมีผลถึงการนัดหยุดงาน
จนทําใหกระบวนการสะสมมูลคาสวนเกนิสะดุดหยดุชะงัก ถือเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย แมจะเรียกกฎหมาย
นี้วากฎหมายแรงงานก็ตาม จะเหน็ไดวามองจากแงมุมนี้ กฎหมายแรงงานจึงเปนกลไกอํานาจรัฐที่ทาํหนาที่
ประคับประคองกระบวนการขูดรีดมูลคาสวนเกินใหดําเนินไปอยางเปน “ปกต”ิ  

 

อยางไรก็ตาม การรวมตัวและการใชสิทธภิายใตความเปนองคกรตามกฎหมาย ยังมีขอจํากัดอีกมาก อาทิเชน 
คนงานที่มีสวนเกื้อกูลกระบวนการผลิตในระบบทุนนยิม แตมีอํานาจตอรองสูง เชน ผูที่อยูในภาคราชการ 
การเงิน กจิการที่ถูกเรียกวา บริการที่จําเปนสําหรับสาธารณชน เชน โรงพยาบาล เชื้อเพลิง เหลานี้จะถูกหาม
ไมใหมีสิทธิรวมตัวเพื่อนัดหยุดงาน รวมทั้งแรงงานรัฐวิสาหกจิ แมหลักการทั่วไปแรงงานจะมีสิทธินัดหยดุงาน 
แตรัฐยังมีสิทธิที่จะเขาแทรกแซง โดยระงบัใชสิทธิดังกลาวดวยการใชขออางวา เปนการกอใหเกดิการ
กระทบกระเทอืนความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  
 

จะเห็นไดวา แมจะไดการรับรองทางกฎหมายแตจํานวนผูคนและชองทางที่จะใชกฎหมายปกปองใหพนจากการ
ขูดรีดภายใตความสัมพันธของระบบทุนนยิมนั้นมนีอยมาก การจะใชสิทธิไดแตละครั้ง เต็มไปดวยเงื่อนไขซึ่ง
ประกันวากระบวนการขดูรีดมูลคาสวนเกินจะไมถูกกระทบกระเทือนหรือทําใหสะดดุ หยุดชะงัก  
 

สําหรับแรงงานที่ออนแอกวา ไมสามารถรวมตัวจัดตั้งเปนองคกรไดกอ็าจไดรับการคุมครองใหไดตามมาตรฐาน
ขั้นต่ําจากกฎหมายคุมครองแรงงาน ซ่ึงรัฐจําเปนตองออกกฎหมายเชนนี้มา จะดวยทนตอแรงกดดนัของ
ขบวนการแรงงานภายในประเทศ หรือพยายามที่จะสรางภาพลักษณที่ทนัสมัยตามประชาคมระหวางประเทศก็
ตาม โดยเฉพาะภายใตสถานการณปจจุบัน ซ่ึงไดเกิดขบวนการปรับภาพลักษณของฝายทุนดวยการสรางเงื่อนไข
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ทางการคาระหวางประเทศ อยางใหมขึน้ทีเ่รียกวา มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ ซ่ึงจะโดยวตัถุประสงค
ใดก็ตาม ทีแ่นๆ  คือ ฝายทุนพยายามทําหนาที่ค้ําประกันไมใหฝายตนแขงกันขูดรีดแรงงานจนเกินไป โดย
พยายามชวงชงิบทบาทดังกลาวมาจากองคกรของผูใชแรงงาน  
 

จะเห็นไดวามาตรฐานแรงงานระหวางประเทศนั้น กเ็ฉกเชนกฎหมายแรงงานนั่นเอง คือ การสรางหลักประกัน มิ
ใหเกดิการขูดรีดแรงงานจนกอใหเกิดวิกฤตกบักระบวนการสะสมทุน เพียงแตแนวคดิเรื่องมาตรฐานแรงงานมี
แนวโนมที่จะแสดงใหเห็นวามีเครื่องมือสรางหลักประกนัที่ไดผลกวา ก็คือมีกลไกการติดตามที่คลองตัวกวา
กระบวนการทางกฎหมาย มกีารลงโทษที่กระทบโดยตรงกับธุรกิจ ดวยการคว่ําบาตรทางการคา แมจะแทบไมมี
การกระทําเลยก็ตาม 
 

ในประเด็นการคุมครองแรงงานนี้เอง ฝายทุนก็พยายามหาทางเลี่ยงดวยการกนัใหขายการคุมครอง แคบเทาที่จะ
เปนไปได โดยไมใชกับลูกจางนอกระบบ ลูกจางชั่วคราว ตัวอยางที่นาสนใจคือ ความพยายามทีจ่ะผลักไสใหคน
ซ่ึงเคยหรืออยูในระบบ กลายเปนคนที่อยูนอกขายการคุมครองไป เชน ลูกจางที่เคยอยูในระบบและไดรับการ
คุมครองมาตรฐานแรงงานขัน้ต่ํา เมื่อถูกเลกิจางแมจะไดงานเดิมทุกประการ แตนายจางไมรับกลับเขาทํางานใน
โรงงาน หากแตสงมอบวัตถุดิบใหไปทําในบาน ในสภาพเชนนี้ลูกจางผูรับงานไปทําจะพนจากการคุมครองทั้ง
ปวงของกฎหมาย รวมตลอดสิทธิที่จะไดรับการรักษาพยาบาล จากการเปนลูกจางผูประกันตนตามกฎหมาย
ประกันสังคม ที่มีนายจางเปนผูออกเงินสมทบสวนหนึ่งให 
 

มาตรการตอบโตการเติบโตของอํานาจตอรองของฝายแรงงานที่สําคัญซึ่งฝายทุนเลือกใชในปจจุบนั คือ การกัน
ตัวเจาของทุนออกจากการเปนนายจางตามกฎหมาย ดวยการใชการจางเหมาชวง ผลที่เกิดขึ้น คือ เจาของทุนไม
ตองรับผิดชอบตอกฎหมายวาดวยมาตรฐานและความเทาเทียมของลูกจางที่เขามาอยูรวมกระบวนการผลิต
เดียวกัน ทําใหไดแรงงานราคาถูก เพราะขาดการคุมครองโดยกฎหมายและอํานาจตอรอง เพราะกฎหมายไมยอม
ใหลูกจางที่ตางนายจางรวมตัวกัน หรือถารวมตัวกันกับลูกจางในโรงงาน ก็จะถูกผูรับเหมาชวงจับยายไปที่อ่ืน 
ดังนั้น ไมวาฝายแรงงานจะตอสูใหไดกลไกรัฐที่เอื้อประโยชนแกฝายตนอยางไร ฝายทุนก็พยายามแกไขโดยการ
แยกประเภทคนงานใหพนไปจากการควบคุมกลไกดังกลาวจนได  
 

การรวมตัวของฝายแรงงานภายในระบบที่เปนทางการอีกกลุมหนึ่ง ซ่ึงเปนปรากฏการณที่สําคัญมากในประเทศ
ไทยคือ การรวมกลุมของแรงงานรัฐวิสาหกจิ แรงงานกลุมนี้ก็เชนเดียวกบักลุมอื่นๆ ที่ถูกตั้งเงื่อนไขใหมีอํานาจ
ตอรองนอยทีสุ่ดเมื่อแรกเกดิมีขึ้น ขอกีดกนัขอแรกเกดิขึน้เมื่อจะออกกฎหมายแรงงานสัมพันธในป 2518 มีขอ

ถกเถียงกันวา คนงานรัฐวิสาหกิจมิไดเปนแรงงานที่ใชผลิตเพื่อหากําไรหากแตมีลักษณะเปนพนกังานของรัฐ
มากกวา ซ่ึงไมควรมีสิทธิเชนเดียวกับการที่ขาราชการไมมีสิทธิตั้งสหภาพแรงงาน แตเพราะบรรยากาศการเมือง
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ภายในที่มีการเคลื่อนไหวในเรื่องสิทธิเสรีภาพอยางคกึคกั หรือเพราะผูนําบางคนซึ่งตองการจะสราง
ภาพลักษณของไทยใหเปนทีย่อมรับกันในนานาประเทศ จึงมีมติยอมใหสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกจิเกิดไดอยาง
เปนทางการ กระนั้น กไ็ดวางขอจํากัดไวมากมายจนจะทาํอะไรไมคอยได 
 

ดวยปจจยัที่เอือ้อํานวยมากกวาองคกรแรงงานภาคเอกชนหลายประการ เชน จํานวนแรงงานเฉลี่ยแตละองคกร 
ความมุงหวังทีจ่ะยดึสถานประกอบการแตละแหงเปนเรอืนตาย การใชชีวิตรวมกันมากกวาแคทํางานรวมกัน 
หากแตมีทีพ่ักอาศัยระแวกเดยีวกัน เชน คนงานรถไฟ หรือใชชีวิตบุกปาฝาดงมาดวยกัน เชน คนงานไฟฟา 
เหลานี้ทําใหองคกรแรงงานรัฐวิสาหกจิ มคีวามเขมแข็งยากที่จะปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหสามารถทํากําไรใหใคร
ไดงายๆ การจายคาจาง คาตอบแทนก็ไมไดตั้งอยูบนประสิทธิภาพของการสรางมูลคาเพิ่ม องคกรแรงงาน
รัฐวิสาหกจิจึงเปนหนามยอกอกของผูที่มองดวยสายตาของทุน หรือมองจากความสมัพันธในกระบวนการผลิต
มูลคาสวนเกิน การพยายามใชแรงงานรัฐวสิาหกิจให “มีประสิทธิภาพ” ในการทําเงินใหสูงขึ้นก็ตองแปลง

แรงงานเหลานี้ใหเปนทรัพยากรลวนๆ สามารถจางและเลิกจางไดอยางใจ ไมติดขดัพันธะทางกฎหมายหรือ
ขอบังคับ เปนการปลดปลอยใหเกิดแรงงานเสรีพรอมที่จะรับการจางดวยคาจางทีก่ําหนดโดยกลไกตลาด 
 

ดังนั้น เมื่อกลไกอํานาจรัฐออนลงหลังป 2540 จึงไดมกีารฉวยโอกาสแปรรูปรัฐวิสาหกิจกันขนานใหญ ทั้งนี้ 

เพื่อทําลายอํานาจตอรองของฝายแรงงานในรัฐวิสาหกิจ นอกเหนือจากการขยายปริมณฑลทางการคาของระบบ
ทุนนิยมเขาสูเขตหวงหามซึ่งครั้งหนึ่งเคยเปนของรัฐ ตัวอยางที่เหน็ชัด คือ การแปรรูปการปโตรเลียมแหง
ประเทศไทย และการสิ้นสุดบทบาทขององคกรแรงงานในองคการแหงนั้น  
 

กลุมสมานฉันทแรงงานไทย - สมาพันธรัฐวิสาหกิจ 

หลังจากที่ไดกลาวถึงขบวนการแรงงานในระบบทั้งเอกชนและรัฐวิสาหกิจแลว ก็ควรที่จะกลาวถึงองคกรอีก
รูปแบบหนึ่ง ซ่ึงผูใชแรงงานมองเห็นขอจาํกัดหรือหลุมพรางของความเปนทางการ และไดพยายามหลบหลีก
หรือกาวขามขอจํากัดดังกลาวไปสูการจัดตัง้องคกรอีกรูปแบบหนึ่ง ทั้งที่เปนเอกชนและรัฐวิสาหกจิโดยพื้นฐาน. 

ดวยขอจํากัดการรวมตัวทางกฎหมายทีไ่มยอมใหมกีารรวมตัวขามพนอาชีพเดียวกนั คนงานเอกชนไดพยายาม
รวมกลุมองคกรโดยไมคํานึงถึงความแตกตางทางอาชีพ ดวยการยึดเอาพืน้ที่เปนหลัก เชน กลุมยานรงัสิต พระ
ประแดง ออมนอย ออมใหญ กลุมเหลานีต้างก็รวมมือกนัแลกเปลี่ยนขอมูล ใหการศึกษา และการทําการ
เคลื่อนไหวรวมกันอยางมพีลัง  
 

กระนั้นก็ตาม ขบวนการแรงงานไทยทีจ่ัดตัง้ขึ้นในรูปสหภาพแรงงานนัน้ ตองเผชิญกบัปญหาพื้นฐานทางสังคม
ตลอดมานั่นคอื ความไมเขาใจของผูคนในสังคมที่ยังตองตกอยูภายใตทนุนิยมแบบอุปถัมภ ที่ยังคงเห็นวา
ความสัมพันธระหวางลกูจางนายจางเปนความสัมพันธระหวางคนในบาน ความสัมพันธในเชิงพึ่งวาน ในเชิง
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วัฒนธรรมและคานิยม ไมควรเครงครัดในตัวบทกฎหมาย ไมเนนหนักเรื่องสิทธิหนาที่และไมเนนคาตอบแทน
ดวยการคํานวณนับ เหลานี้เปนอุปสรรคกับขบวนการเคลื่อนไหวของผูใช แรงงานนบัตั้งแตการจดัตั้ง การ
เคลื่อนไหว ไปถึงกระบวนการตอสูเพื่อปลดปลอยเลยทเีดียว  
 

ผูนําแรงงานบางกลุมซึ่งแกปญหานี้ดวยการขยายแนวรวมเปนวงกวาง ขามพนมิใชแตเพียงชนดิของ
อุตสาหกรรมดังที่กลุมยานไดกระทํามา แตเปนการกาวพนความแตกตางของวิถีชีวติเลยทีเดยีว ตวัอยางที่ชัดเจน
คือ การจัดตั้งกลุมสมานฉันทแรงงานไทย ซ่ึงรวมเอาองคกรแรงงานทัง้ภาครัฐเอกชน เครือขายผูหญิง เครือขาย
คนตกงาน ผูปวยจากการทํางาน โรคเอดส ขบวนการชาวบานอยางสมัชชาคนจน ฯลฯ กลายเปนขบวนการของผู
ที่เปนเหยื่อของระบบทุนนยิม โดยไดเคลื่อนไหวตอตานการเอารัดเอาเปรียบของระบบทุนนิยม ทีก่ระทําตอ
เหยื่อในรูปแบบตางๆ อยางคึกคัก การเคลื่อนไหวของกลุมสมานฉันทแรงงานไทยดังกลาวนี้ ดจูะเปนรูปแบบ
ใหมที่นาสนใจในการรับมือกับระบบทุนนยิม ที่มีรูปแบบการขูดรีดทีก่วางขวางและซับซอน ไมไดขังตัวเองอยู
แตในโรงงานและขูดรีดดวยการกดคาแรงอยางที่เปนมาเมื่อสองรอยปที่แลว หากแตมีรูปแบบที่หลากหลายเกิน
กวาองคกรแบบสหภาพแรงงานในโรงงานจะรับมือไหว 
 

เชนเดยีวกับแรงงานรัฐวิสาหกิจ นอกจากจะถูกขังอยูกับระเบียบขอบังคับของพนักงานรัฐวิสาหกิจแลว คน
เหลานี้เมื่อรวมตัวกันจดทะเบียน เปนสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกจิ ยังตองถูกจําขังอยูกับเงื่อนไขตางๆ นับตั้งแต
การเรียกรองอะไรไมได ไปจนกระทั่งทําอะไรไมได เชน หามนัดหยดุงาน เปนตน ความพยายามทีจ่ะขามกําแพง
เหลานี้เกดิขึ้นครั้งแลวคร้ังเลา นับตั้งแตอดตี แตก็มักไปจบที่ผูนําซึ่งมีความสามารถสูง ถูกดูดซับไปสังกัด
องคการทางการเมืองและพยายามใชวิธีทางการเมืองเขาแกปญหา ซ่ึงในที่สุดก็จบลงดวยความลมเหลว และ
กอใหเกิดความแตกแยกในที่สุด อยางไรก็ตาม ความพยายามที่จะทําใหขบวนการรฐัวิสาหกจิมีอํานาจตอรองสูง 
และปกปองตวัเองจากการขดูรีดของระบบทุนนิยมได ก็โดยการรวมกลุมอยางไมเปนทางการ โดยมี
วัตถุประสงคชัดแจงประการหนึ่ง คือ การตอตานการแปรรูปรัฐวิสาหกจิ ซ่ึงก็คือการตอตานกระบวนการทํา
แรงงานใหกลายเปนสินคานัน่เอง จนกระทั่งวันนี้ สมาพนัธรัฐวิสาหกจิ อันเปนแนวรวมรัฐวิสาหกจิเพื่อตอตาน
การแปรรูปก็ยงัคงเปนขบวนการซึ่งมีบทบาทที่โดดเดนของผูใชแรงงานในรัฐวิสาหกิจอยู  
 

อยางไรก็ตาม กระบวนการนี้ก็ใชวาจะมีแตความประสานสอดคลองในผลประโยชนและจดุยนืตลอดไปเสีย
ทีเดียวไม มีความแตกตางบางอยางที่เปนโจทยทาทายความเขมแข็งและความคงอยูของพันมิตรกลุมนี้อยาง
สําคัญ นั่นคือ ความแตกตางของผลประโยชนและขอเรียกรองของรัฐวสิาหกิจที่ถูกแปรรูปไปแลวบางสวน และ
ท่ียังไมไดมกีารแปรรูป ปญหาจึงอยูทีจุ่ดยนืของขอเรียกรองและการเคลื่อนไหว จะประสานกันอยางไร ? 

 

จากที่ไดกลาวมาแลว เราจะพบวากระบวนการขูดรีดมูลคาสวนเกินในสังคมไทย ไดมีพัฒนาการและการปรับตัว
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ทั้งฝายแรงงานและฝายทนุ สําหรับฝายแรงงานแลว การรวมกลุมในรปูสหภาพแรงงานนับเปนยทุธศาสตรขั้น
พื้นฐาน แตกลุมองคกรที่เกิดขึ้นมิไดเกดิทามกลางความวางเปลา หากแตจะตองจายตนทุนดวยขอจาํกัดบางอยาง
ที่ขัดขวางไมใหขบวนการแรงงาน มีความสามารถลดทอนพลังงานของระบบทุนนยิมไดอยางมีผล กระนั้นก็
ตาม ฝายแรงงานก็ไดพยายามพัฒนาตัวเองใหขามพนอุปสรรคที่ตองเผชิญไดระดับหนึ่ง ดวยความพยายามทีจ่ะ
จัดตั้งกลุมที่พนจากเงื่อนไขของรัฐ นี่คือสถานการณที่เปนอยู 
 

ปญหามีอยูวา สถานการณทีก่ลาวนี้ เปนภาพรวมของความสัมพันธแบบนิยมในสังคมไทยแคไหน คําตอบมีอยู
วา เรากําลังพดูถึงภาพเล็กทีอ่าจชัด แตนั่นไมใชภาพใหญหรือภาพรวมของเหตุการณของสังคมไทยอยาง
แนนอน เมื่อเราพูดถึงการตอสูของแรงงานในฐานะของสมาชิกสหภาพแรงงาน เราไมไดพูดถึงคนสวนใหญที่มี
สวนสรางผลิตผล เขาสูตลาดในระบบทุนนยิม ซ่ึงมีอยางนอย 37 ลานคน ในจํานวนนีเ้ปนลูกจางมีสิทธิ์เปน

สมาชิกสหภาพแรงงานประมาณ 9 ลานคน และในจํานวน 9 ลานคน นี้มีผูที่เปนสมาชิกสหภาพแรงงานและใช

สหภาพแรงงานเปนเครื่องมอืปกปองตัวเอง จากการขูดรีดของความสัมพันธในระบบทุนนิยมเพียง 5 แสนคน 

หรือรอยละ 5.5 เทานั้นเอง ขอเท็จจริงดังกลาวนี้ใหอรรถาธิบายไดอยางชัดเจนวา มีกลุมผูใชแรงงานที่ผลิตมูลคา

สวนเกนิใหกบัการสะสมทุนที่เติบโตขึ้นอยางรวดเรว็ ดังที่อาจารยสุภา ศิริมานนท ใชคําวา “ยิ่งใหญขึ้น ยิ่งใหญ

ขึ้น” นั้น คนเหลานี้กลับตองตัวลีบลง สวนทางกับการเติบใหญของทนุนิยมทีไ่มสามารถคํานวณ นับอัตรากันได  
 

กับคํากลาวทีว่า ความจริงในวันนีแ้ละที่จะเกิดในวันหนา ของผูใชแรงงานไทยบนเสนทางทุนนยิมสายนี้จะเปน
เชนไรนั้น อยากจะยกตวัอยางที่ผมพบมาในเดือนมนีาคมเมื่อหลายปมาแลว ในการบรรยายใหผูใชแรงงานคราว
หนึ่ง ผมทักทายผูเขาฟงการอบรมดวยความอยากเปนกันเองวา “เออ! ลูกใครจะสอบเขาจุฬาบาง?” ผูฟงคอยๆ 

หันหนามามองผม ราวกับวาผมเปนมนุษยตางดาว เพราะถามเขาดวยภาษาตางดาวทีไ่มคุนเอาเสียเลย. ครับ ! 

สําหรับผูใชแรงงานแลว ความฝนเรื่องลูกเรียนมหาวิทยาลัยนั้น เขาเซ็นเซอรไปเสียตั้งนานแลว สังคมอะไรหนอ
ที่ทําใหคนสิ้นหวังไดชะงดัถึงเพียงนี้ ? 

  

 


