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การพัฒนาเศรษฐกิจไทยในชวง 40  ปท่ีผานมา 
 

40  ปของการพัฒนาเขาสูการเปนอุตสาหกรรม ประเทศไทยไดใชกลยุทธการพัฒนา 3 ขั้นคือ ชวงป 
พ.ศ.2503–2528การพัฒนาอุตสาหกรรมทดแทนการนําเขา(IMPORT-SUBSTITUTION INDUSTRIALIZATION)  
นับตั่งแตปพ.ศ. 2513เปนตนมา รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมการสงออกโดยเฉพาะการสงเสริมการกระจายการผลิต
ในภาคการเกษตร  เชน การปลูกพืชเศรษฐกิจสงออก และการเพิ่มผลผลิตผาน “การปฏิวัติเขียว” และชวงปพ.ศ. 
2529-2540 กลยุทธการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก (EXPORT- ORIENTED INDUSTRIALIZATION) 
 ในชวงปพ.ศ. 2504-2544 อัตราการเติบโตของ GDP อยูในระดับ 6.9% โดยเฉลี่ยตอป ซึ่งถือวาอยูใน
เกณฑสูงตามมาตรฐานสากล แมวาในปพ.ศ. 2540 ประเทศไทยจะประสบกับวิกฤตเศรษฐกิจฟองสบูแตก ซึ่ง
ลุกลามเปนลูกโซกลายเปน “วิกฤตการเงินแหงเอเชีย” ทําใหอัตราการเติบโตของGDPติดลบ แต 2 ปถัดมา มีการ
ฟนตัวเศรษฐกิจและพัฒนาเขาสูภาวะเติบโตเศรษฐกิจอีกครั้ง 

แผนภูมิ 1  อัตราการเติบโตของ GDP 
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* นําเสนอในการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ “มาตรการฝาวิกฤติเศรษฐกิจโลกอยางมีประสิทธิภาพของ

สหภาพแรงงานไทย” จัดโดยองคกรแรงงานระหวางประเทศ (ILO) วันที่ 5 กุมภาพันธ 2552 โรงแรมเฟรน 



แผนภูมิที่ 1 แสดงใหเห็นวา ชวงที่ใชนโยบายทดแทนการนําเขา คือปพ.ศ. 2503-2528 อัตราการเติบโต
ทางเศรษฐกิจจะอยูระหวาง 5% ถึง 10% แตการเติบโตนี้เริ่มชะลอตัวลงอยางเห็นไดชัดโดยเฉพาะชวงปลายของ
การใชนโยบายทดแทนการนําเขา อัตราการเติบโตของ GDP อยูที่ 5% ตอประหวางปพ.ศ. 2523-2529 การพัฒนา
อุตสาหกรรมทดแทนการนําเขา แมจะสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจคอนขางสูงในชวงแรก แตเนื่องจากการ
เติบโตของอุตสาหกรรมตองพึ่งตลาดภายในและกาํลังซื้อที่สัมพันธกับการกระจายรายได การพัฒนาที่ขาดการ
กระจายรายไดจึงเปนอุปสรรคตอการพัฒนาตามแนวนี้ เพราะไมสามารถสรางตลาดภายในเพื่อรองรับสินคาที่ผลิต
ทดแทนการนําเขา 

 
ภายหลังการปรับโครงสรางเศรษฐกิจตามแนวขององคกรการเงินระหวางประเทศ (IMF) และ

ธนาคารโลก ประเทศไทยก็เริ่มเปลี่ยนนโยบายจากทดแทนการนําเขามาสูการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก 
การเติบโตของเศรษฐกิจชวงปพ.ศ. 2529 ถึง 2532 ประเทศไทยมีอัตราการเติบโตโดยเฉลี่ย 11.6% เทียบเทา
ประเทศอุตสาหกรรมใหมแหงเอเชีย เชนเกาหลีใต ใตหวัน สิงคโปร และ ฮองกง ยุคทองการเติบโตของไทย
คอนขางอาศัยการพัฒนาที่ใชพลวัตแบบเปดประเทศคือการคาและการลงทุนตางชาติ (TRADE AND 
INVESTMENT-LED GROWTH) ในชวงนี้การลงทุนตางชาติที่เขามา สวนสําคัญเกิดจากการลงทุนของญี่ปุน 
และการยายฐานการผลิตที่มาจากประเทศอุตสาหกรรมใหมโดยเฉพาะ การลงทุนในอุตสาหกรรมที่ใชแรงงาน
หนาแนน แรงงานราคาถูก ขณะเดียวกัน นายทุนไทยบางกลุม เชน กลุมสหพัฒนฯก็สามารถยกระดับทักษะไป
เปน “ผูรับจางผลิต” (OEM)  ทําใหไทยสามารถขยายการสงออก ในปพ.ศ. 2533 การสงออกมีอัตราการเติบโตถึง
รอยละ 30 ซึ่งสวนใหญแลวเปนสินคาอุตสาหกรรม ประเภทสิ่งทอและเสื้อผาสําเร็จรูป แผงวงจรไฟฟา อัญมณ ี
อาหารกระปอง และดอกไมประดิษฐ แตอยางไรก็ตาม การเติบโตที่ขาดความยั่งยืน ดังจะเห็นไดวา อัตราการ
เติบโตของ GDP เริ่มลดต่ํากวา 5% นับตั้งแตปพ.ศ. 2534 เปนตนมา จนถึง วิกฤตเศรษฐกิจป 2540 

 
นักวิชาการสวนหนึ่งมองวา วิกฤตเศรษฐกิจป 2540 เปนวิกฤตทางการเงิน (FINANCIAL CRISIS) หรือ

วิกฤตของภาคเก็งกําไร ซึ่งมีสาเหตุมาจากปจจัยตางๆ เชน การเปดเสรีการเงิน  การกอหนี้เสียของสถาบันการเงิน
ภาคเอกชน (NPL) การดําเนินนโยบายคาเงินบาทคงที่(FIXED EXCHANGE RATE) ทําใหมีการโจมตีคาเงินบาท
ฯลฯ แตการวิเคราะหภาคการผลิตแทจริง (REAL SECTOR) มักจะถูกละเลย เปนขอเท็จจริงอีกดานหนึ่งของการ
พัฒนา 

 
กลาวไดวา การพัฒนาอุตสาหกรรมชวง 40 ปที่ผานมา นับตั้งแตชวงทดแทนการนําเขา สูการสงออก 

ไทยอาศัยแรงงานราคาถูก เพื่อสรางความไดเปรียบในการแขงขัน เปนการใชแรงงานในรูป 3L คือ  คาจางต่ํา ผลิต
ภาพแรงงานต่ํา และชั่วโมงการทํางานสูง (LOW WAGE, LOW PRODUCTIVITY, LONG WORKING HOURS) 
เปนการพัฒนาที่ขาดการลงทุนทางดานเทคโนโลยีสมัยใหมและ การนวตกรรม  การใชแรงงานที่มีทักษะสูงเพื่อ
ผลิตสินคาที่มีคุณภาพ 

 
คนงานในโรงงานสวนใหญ จะเปนลูกจางรายวัน ไดรับคาจางขั้นต่ํา การที่จะทําใหครอบครัวคนงานอยู

ไดตองพึ่งแรง 2 คนในครอบครัว (สามีภรรยา) คนงานตองพึ่งการทํางานลวงเวลาเพื่อที่จะไดมีรายไดเทาตัว จาก
การศึกษาของ CELS พบวา คนงานไทยมีช่ัวโมงการทํางานในโรงงานยาวที่สุดประเทศหนึ่งในเอเซีย ในประเทศ



ตะวันตก ช่ัวโมงการทํางานโดยเฉลี่ยแลวอยูระหวาง 1600 และ 1800 ช่ัวโมงตอป ในเอเซีย ช่ัวโมงการทํางานอยู
ในระดับสูงกวาประเทศตะวันตก และประเทศไทย มีช่ัวโมงการทํางานที่สูงมากในภูมิภาคนี้ คือระหวาง 2,300 ถึง 
2,500 ช่ัวโมงตอป ซึ่งสูงกวาจีน เวียตนามและกัมพูชา แรงงานไทยมีผลิตภาพแรงงานต่ํา ถาจะวา เปนเพราะ
การศึกษาต่ํา ก็ไมนาจะใชเสียทีเดียว เพราะแรงงานไทยในปจจุบัน มีการศึกษาที่สูงขึ้น อยางนอย 12 ป เปน
การศึกษาภาคบังคับ แตคนงานเหลานี้ ยังคงทํางานในโรงงานเหมือนคนรุนพอแม คือ คนงานการผลิต 
(ASSEMBLY-LINE WORKERS) เพราะฉะนั้น นาจะกลาววา เปนแรงงานจากชนบทโดยตรง ที่ขาดการพัฒนา
ทักษะฝมือแรงงานกอนเขาสูตลาดแรงงาน ซึ่งเปนความบกพรองของรัฐที่ขาดการลงทุนพัฒนาบุคคลใหมีคุณภาพ 
และนายจางที่เลือกใชเทคโนโลยีตํ่า และแรงงานราคาถูกมากกวาที่จะลงทุนฝกอบรมพัฒนาทักษะแรงงาน หรือ 
ถามีการฝกอบรมก็เปนเพียง  ON THE JOB TRAINING 

 
แผนภูมิ 2  ชั่วโมงทํางานเฉลี่ยตอคนตอปของกําลังแรงงาน 

 

 
Source: CELS labour database 

 
การพัฒนาเศรษฐกิจไทยเปนการพัฒนาตามแนวขยาย (EXTENSIVE GROWTH) กลาวคือ การเพิ่ม

ผลผลิต โดยการเพิ่มทุนและแรงงานมากกวาที่จะเปนการพัฒนาประสิทธิภาพแรงงาน เมื่อเขาสูยุคโลกาภิวัฒน 
ภาคอุตสาหกรรมไทย จึงตองเผชิญกับการแขงขันที่รุนแรงจากประเทศเพื่อนบาน นับตั้งแตปพ.ศ. 2534 เปนตนมา 
ไทยเริ่มสูญเสียความไดเปรียบจากการแขงขันโดยเฉพาะ ในดานตนทุนแรงงาน (LABOUR COST) จากการศึกษา
ของสถาบันวิจัยเพื่อ การพัฒนา (TDRI: 1994) พบวา ชวงกลางทศวรรษ 1980 การเติบโตของเศรษฐกิจไทยอาศัย
การขยายตัวอยางรวดเร็วของภาคอุตสาหกรรมสงออกและการทองเที่ยว ทําใหไทยมีการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
เศรษฐกิจ จากเศรษฐกิจที่พ่ึงพิงกับภาคการเกษตรและการผลิตอาหารมาเปนอุตสาหกรรมและบริการ การ
เปลี่ยนแปลงนี้ สะทอนใหเห็นในโครงสรางการสงออกของประเทศ กอนปพ.ศ. 2528 การสงออกสินคาเกษตร 
(รวมประมง) เปนสัดสวนที่ใหญกวาการสงออกสินคาอุตสาหกรรม ในปพ.ศ.2528    
เปนครั้งแรกที่การสงออกสินคาอุตสาหกรรมมีมูลคาสูงกวาการสงออกสินคาเกษตรกรรม  ในปพ.ศ. 2533 มูลคา
การสงออกสินคาอุตสาหกรรม สูงกวาการสงออกสินคาเกษตรถึง 3 เทาตัว 
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แตอยางไร TDRI  ช้ีใหเห็นวา ชวงแรกๆของการพัฒนาอุตสาหกรรม เพื่อการสงออก สินคา
อุตสาหกรรมสงออกของไทย ประกอบดวยเสื้อผาสําเร็จรูป ดอกไมประดิษฐ และอัญมณี ซึ่งเปนอุตสาหกรรม ที่
ใชแรงงานหนาแนน (LABOUR-INTENSIVE PRODUCTS) สวนใหญแลวเปนอุตสาหกรรม ที่ยายฐานมาจาก
ประเทศนิกส แตอุตสาหกรรมเหลานี้ เริ่มสูญเสีย ความไดเปรียบจากการแขงขันโดยเฉพาะจากจีน อินโดนีเซีย 
และเวียตนาม  ดังนั้นในชวงกอนปพ.ศ. 2533  การสงออกสินคาอุตสาหกรรมขยายตัว 30-40% ตอป  แตหลังจากป 
พ.ศ. 2533 การสงออก สินคาอุตสาหกรรมที่ใชแรงงาน หนาแนน ขยายตัว 10% หรือตํ่ากวา แตอุตสาหกรรม ที่เขา
มาแทนที่ คือ อุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีขั้นกลาง-สูง (MEDIUM-HIGH TECHNOLOGY) เชน การสงออก
ช้ินสวนคอมพิวเตอร  เครื่องใชไฟฟา แผงวงจรไฟฟา ยานยนตร และชิ้นสวนประกอบ  มีอัตราขยายตัว 25-40% 
ตอป นับตั้งแตปพ.ศ. 2533 เปนตนมา  

 
ทั้งนี้ อาจกลาวไดวา ภายหลังปพ.ศ. 2533 การพัฒนาอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานหนาแนน โดยเฉพาะ

อุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จที่เคยทํารายได จาการสงออกในอันดับตนๆ มีการจางคนงานกวา 1 ลานคนได
กลายมาเปน “อุตสาหกรรมตะวันตกดิน” (SUN-SET INDUSTRIES) เพราะสูญเสียความไดเปรียบการแขงขัน
ตนทุนคาแรง  และเผชิญกับการเคลื่อนยายฐานการผลิตออก แตอยางไรก็ตาม อุตสาหกรรม “ดาวรุง” ที่เขามา
แทนที่ เชน ช้ินสวนคอมพิวเตอร  เครื่องใชไฟฟา และการสงออกชิ้นสวนยานยนต แมจะใชแรงงานที่มีการศึกษา
สูงขึ้น แตการผลิตยังคงเปนการนําเขาช้ินสวนมาประกอบ (ASSEMBLING) โดยเฉพาะ อุตสาหกรรมอิเลกทรอ
นิกส ซึ่งการลงทุนตางชาติที่เขามา เปนการผลิตที่นําเขาช้ินสวนทั้งหมด มาประกอบและสงออก (LOWER-END)  

 
ดังนั้น นับตั้งแตปพ.ศ. 2533 เปนตนมา ไทยไดเดินมาสูทาง 2 แพรง คือ ทางเลือกที่จะพัฒนาไปสูการ

แขงขันในตลาดบน  ช่ึงแขงขันดวยคุณภาพสินคา การเพิ่มทักษะแรงงาน และการนวตกรรมใหมๆ กับการแขงขัน
ในตลาดลาง ที่เนนการแขงขันที่ราคา หรือ ตนทุนแรงงาน การแขงขันในตลาดบน จําเปนจะตองมีรัฐบาลที่มี
วิสัยทัศน การลงทุนทางดานการศึกษา การพัฒนาและวิจัยและระบบสวัสดิการ การมีภาคเอกชนที่มองการไกล ไม
คิดที่จะเอากําไรเฉพาะหนาจากแรงงานราคาถูก  แตมีการลงทุนพัฒนาเทคโนโลยี  จายคาจางสูงและจัดฝกอบรม
พัฒนาทักษะแรงงาน ที่ผานมา ไทยขาดแคลนแรงงานที่มีทักษะและการพัฒนาเทคโนโลยีทําใหไมสามารถเขยิบ
ไปแขงขันในตลาดบน การแขงขันจึงใชกลยุทธลดตนทุนเปนหลัก (CUT COST) กลาวไดวา ภายใตกระแส
โลกาภิวัฒน และการคาเสรี  ทําใหไทยเผชิญกับปญหาการขาดความสามารถในการปรับโครงสรางอุตสาหกรรม 
(INDUSTRIAL RESTRUCTURING)ไปสูการใชแรงงานที่มีทักษะ อันเปนวิกฤตเชิงโครงสราง หรือปญหาของ
ภาคเศรษฐกิจแทจริง (REAL SECTOR) กอนที่จะเกิดวิกฤตทางการเงิน หรือ วิกฤตเศรษฐกิจ ป 2540 

 
วิกฤตของภาคเศรษฐกิจแทจริง สามารถพิจารณาไดใน 2 สวน คือการพัฒนาเศรษฐกิจไทย ต้ังแต ปพ.ศ. 

2503 ถึง 2540 ยังคงเปนการพัฒนาตามแนวขยาย  เปนการใชแรงงานในรูปแบบ 3L (คาจางต่ํา ช่ัวโมงการทํางาน
สูง ผลิตภาพแรงงานต่ํา) พ่ึงพิงการลงทุนและการสงออกโดยอาศัยการออมภายในสูงและการลงทุนตางชาติ แต
ไทยก็มีขอจํากัดที่จะพัฒนาการสงออกตามแนวนี้ เพราะตนทุนแรงงานที่สูงขึ้น เมื่อเปรียบกับประเทศเพื่อนบาน 
(NEW EMERGING ECONOMIES) ขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรอยางรวดเร็ว 
(DEMOGRAPHIC TRANSITION) โดยเฉพาะ การลดลงของอัตราการเกิดอยางรวดเร็ว จาก 3%เมื่อเริ่ม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับแรกในปจจุบันเหลือ 0.6% จากประเทศผูเคย “สงออก” แรงงาน กลายมาเปนการขาด



แคลนและ “นําเขา” แรงงาน  ที่เห็นไดชัดคือ นับตั้งแตปพ.ศ. 2533 เปนตนมา อัตราการเพิ่มของกําลังแรงงานอยู
ในระดับใกลเคียงกับอัตราเพิ่มของประชากร (แผนภูมิที่ 3) ไทยไมไดรับอณิสงคของแรงงานจํานวนมาก ราคาถูก 
(DEMOGRAPHIC BONUS) เหมือนในยุคเริ่มตนของการพัฒนาอุตสาหกรรม ในปจจุบัน ไทย ไมไดขาดแคลน
เฉพาะแรงงานที่มีฝมือก่ึงมีฝมือ แตยังขาดแคลนแรงงานประเภทไรฝมือ ดังนั้น การที่จะคงไวการพัฒนา
อุตสาหกรรมสงออกที่อาศัยแรงงานจํานวนมาก คาแรงถูก นับวาจะเปนเรื่องที่ยากขึ้นๆที่จะสรางการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจนอกเสียจากวาจะ “นําเขา” แรงงานจากประเทศเพื่อนบาน 

 
แผนภูมิท่ี 3 อัตราเพิ่มประชากรและกําลังแรงงาน 
 

  
-----    อัตราเติบโตของกําลังแรงงาน       - - - -    อัตราการเพิ่มของประชากร 

 
วิกฤตเศรษฐกิจป 2540 กับผลกระทบตอแรงงาน 
 
 วิกฤตเศรษฐกิจป 2540 เปนวิกฤตของฟองสบูแตกซึ่งเกิดขึ้นที่ประเทศไทยกอนที่จะลุกลามไปสูภูมิภาค 
กลายเปนวิกฤตการณการเงินแหงเอเชีย (The Asian Financial Crisis) สาเหตุของวิกฤตการณการเงินสามารถสรุป
ไดดังนี้ 

1. การเปดเสรีทางดานการเงิน  
2. การดําเนินนโยบายดอกเบี้ยสูง ทําใหมีการลงทุนเพื่อแสวงหาสวนตางของอัตราดอกเบี้ย คือ นําเขา 
    เงินกู ดอกเบี้ยตํ่าในตลาดตางประเทศ (5% ตอป)  ปลอยกูใหกับภาคเศรษฐกิจที่เก็งกําไร ในอัตรา 
    ดอกเบี้ยสูง (18%) 
3. การดําเนินนโยบายอัตราแลกเปลี่ยนคงที่เพื่อสรางหลักประกันความเสี่ยงใหกับนักลงทุน 

 



 วิกฤตเศรษฐกิจครั้งนี้ เกิดจากการกอหนี้เสียของภาคเอกชน (NPL) ทําใหเกิดการปดสถาบันการเงิน 56
แหง และการจัดตั้งกองทุนฟนฟูเพื่อเขามาแกหนี้เสีย ผลกระทบของวิกฤตเศรษฐกิจป 2540 ในระยะแรกจึงจํากัด
อยูที่สถาบันการเงินภาคเอกชนโดยเฉพาะการเลิกจากพนักงาน “คอปกขาว” ตกงานทันที 12,500คนจากพนักงาน
ทั้งหมด 250,000 คน สวนใหญเปนผูหญิง สวนอุตสาหกรรมที่ถูกกระทบเปน sector ที่เกี่ยวของกับภาคเก็งกําไร
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมกอสราง และอสังหาริมทรัพย ตามมาดวยการเลิกจางในภาคอุตสาหกรรมโดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมขนาดเล็กและขนาดกลาง (SME) ที่ไมสามารถเขาถึงแหลงเงินกูและการปลดออกในอุตสาหกรรม
ทอผา จึงเปนวิกฤตที่เกิดขึ้นจากภายใน ขณะที่ตลาดสงออกไมไดถูกกระทบ 
 

สําหรับการเลิกจางชวงปพ.ศ. 2540 ถึง 2542 กลาวไดวาในปพ.ศ. 2540 มีการเลิกจางมากที่สุด มีสถาน
ประกอบการ จํานวน 4,941 แหงที่ปดหรือหยุดกิจการชั่วคราว มีการเลิกจางคนงานทั้งหมด 408,967 คน แตในป 
2541 การเลิกจางคนงานมีแนวโนมลดลง แมวา จํานวนสถานประกอบการที่ปดตัวลงเพิ่มขึ้น คือ 5,827 แหง แต
จํานวนคนงานที่ถูกเลิกจางลดลงเปน 355,628 คน (หรือ 5.69% ของจํานวนคนงานทั้งหมด 6,250,307 คน)  โดย
การเลิกจางลดลงและเห็นไดชัดในปพ.ศ. 2542 เปนตนมา  เมื่อพิจารณาการวางงานในภาพรวม จะเห็นไดวากอน
วิกฤตเศรษฐกิจป 2540 อัตราการวางงานภายในประเทศอยูตํ่ากวา 3% (หรือไทยมีภาวะการจางงานเต็มที่) ในป
พ.ศ. 2541 มีคนวางงานประมาณ 1.5 ลานคน (หรือ 5-6%) แตอัตราการวางงานเริ่มลดลงในปพ.ศ. 2542 จากการ
สํารวจแรงงานของสํานักงานสถิติแหงชาติ (LFS) ปพ.ศ. 2542 แสดงใหเห็นวา ในเดือนสิงหาคม พ.ศ.2541 มีคน
วางงานทั้งหมด 1.14 ลานคน ลดลงเหลือ 0.99 ลานในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2542 หรือลดลงประมาณ 14% 

 
จากการศึกษาเรื่องวิกฤตเศรษฐกิจ ป 2540 การเลิกจางและความเทาเทียมในสังคม (วรวิทย เจริญเลิศ 

บัณฑิต ธนชัยเศรษฐวุฒิและจะเด็ด เชาววิไล, 2542) พบวา คนงานที่ถูกเลิกจางสวนใหญเปนแรงงานหญิงจาก
อุตสาหกรรมสิ่งทอและเสื้อผาสําเร็จรูป กวาครึ่งหนึ่งของคนตกงานจากภาคอุตสาหกรรม (จํานวนตัวอยางทั้งหมด 
1,154 คน) เปนผูที่มีอายุเกิน 30 ป หนึ่งในสามถูกเลิกจางมานานกวา 6 เดือน และจํานวนหนึ่งไมไดรับคาชดเชย
ตามกฎหมาย ประมาณ 2 ใน 3 ของคนงานที่ถูกเลิกจาง ไมสามารถเขาถึงหลักประกันสุขภาพเพราะขาดสภาพการ
เปนลูกจาง ไมสามารถรักษาสิทธิตามประกันสังคมเมื่อระยะเวลาวางงานนานขึ้น คนงานที่ถูกเลิกจางสวนใหญมี
ภาระครอบครัว เชน การศึกษาของบุตร คาเชาบาน คาครองชีพที่สูงขึ้นทําใหตองประหยัดคาใชจายทางดาน
อาหาร หรือ เอาลูกออกจากระบบการศึกษา คนงานที่ถูกเลิกจางที่มีอายุนอย จะสามารถกลับคืนสูชนบทแตก็ไมมี
งานทําเพราะขาดปจจัยการผลิต เชน ที่ดิน เงินทุนและทักษะการทําการเกษตร เปนสวนนอยที่สามารถนํา
ประสบการณในการทํางานมาใชในการบริหารเงิน และริเริ่มการรวมกลุมการผลิต กลุมออมทรัพย แตกวา 70% 
ของแรงงานคืนถิ่นตอบวา ถาเศรษฐกิจดีก็จะกลับมาทํางานในกรุงเทพฯ เพราะในชนบทไมมีงานทํา ทําใหเห็นวา 
ชนบทเปนเพียงแหลงพักพิงทางจิตใจ ยังไมสามารถเปนแหลงรองรับคนตกงานหรือแกปญหาเศรษฐกิจอยางถาวร
ได 

 
แรงงานที่มีอายุมากและอพยพเขามาทํางานในเมืองในโรงงานเมื่ออายุยังนอย แตงงานและตั้งครอบครัว

ในกรุงเทพฯ เมื่อถูกเลิกจางและวางงานนานขึ้น จะกลายเปนคนตกงานในเมืองอยางถาวรเพราะอายุมาก หางาน
ไมได (The urban unemployed) คนตกงานเมืองเหลานี้จะอยูในชุมชนแออัดตามยานอุตสาหกรรม คนงานหญิงจะ
ขวนขวายหางานใหมทําโดยไมเลือกงาน เชน การเปนลูกจางในโรงงานขนาดเล็ก ไดรับคาจางต่ํากวากอนและ



สวัสดิการนอย แตหลายๆคนตองดํารงชีวิตใหรอดในภาคเศรษฐกิจที่ไมเปนทางการ เชน คาขายเล็กๆนอยๆ มี
คนงานหญิงจํานวนหนึ่ง ที่ตองกลายเปนหัวหนาครอบครัว (single mom) ถูกสามีทิ้ง  กวา 60% ของคนงานไม
ทราบเกี่ยวกับโครงการชวยเหลือของรัฐ และ 80% ไมไดรับการชวยเหลือจากรัฐแตตองพึ่งความชวยเหลือจาก
ครอบครัวและญาติ  ความชวยเหลือที่ตองการมากที่สุด คือ การรักษาพยาบาลและการมีงานทํา 
 
การฟนตัวทางเศรษฐกิจภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจป 2540 
 
 กลาวไดวา วิกฤตเศรษฐกิจป 2540 ทําใหประเทศไทยประสบกับปญหาวางงานอยางรุนแรงโดยเฉพาะ
อัตราการวางงานสูงถึง 5-6% ดังไมเคยปรากฏมากอนในประวัติศาสตร  อัตราการเติบโตของ GDP ติดลบ แตก็
เปนวิกฤตชวงระยะสั้น กินเวลา 2-3 ป  เศรษฐกิจไทยเริ่มฟนตัวนับตั้งแตป 2542 เปนตนมา และเติบโตระหวาง 4-
5% ระหวางปพ.ศ. 2542 ถึง 2550 กอนที่จะเขาสูวิกฤตเศรษฐกิจครั้งใหญอีกครั้งหนึ่ง 
 
  การฟนตัวอยางรวดเร็วของเศรษฐกิจไทยหลังปพ.ศ. 2542 นั้น มาจากหลายปจจัยที่เกื้อหนุน 

(1) การลดลงอยางรวดเร็วของการวางงานภายในประเทศ กลาวไดวา ความสําเร็จสวนหนึ่งมา 
จากโครงการกระตุนเศรษฐกิจ ทั้งโครงการมิยาสาวา ซึ่งเปนการอัดฉีดเงินลงไปในชนบทโดยเฉพาะการ
ทําโครงการสาธารณะ (Public Work Program) เชน ขุดลอกคลอง การทําถนน และการสรางบอกักเก็บ
น้ํา แตผลกระทบไมนาจะมีมากนักเพราะเปนการจางงานระยะสั้น และมีปญหาการเขาถึงกลุมเปาหมาย
โดยเฉพาะคนตกงาน  สวนโครงการลดผลกระทบความยากจนเพื่อสรางหลักประกันทางรายได 
(Poverty alleviation and income-generating activity) ของธนาคารโลก โดยเฉพาะการใหเงินชวยเหลือ
แบบสงเคราะห (Social-safety net) และการลงทุนทางสังคม เชน micro-credit program เปนโครงการที่
เนนการรวมกลุมการผลิตเพื่อเขาถึงเงินทุนและสรางรายไดก็เปนสวนสําคัญที่กระตุนใหเกิดการสราง
งานนอกระบบ โดยนโยบายนี้ไดรับการตอยอดในสมัยของรัฐบาลทักษิณ ซึ่งนําเสนอนโยบายการ
พัฒนาเศรษฐกิจแบบคูขนาน (dual track economy) ที่มุงสงเสริมกลุมธุรกิจขนาดใหญ  และการพัฒนา
ธุรกิจ/เศรษฐกิจชุมชนผานนโยบายกองทุนหมูบาน การรวมกลุมผลิต และการพัฒนาตลาด (OTOP) โดย
รัฐบาลเปนผูจัดสรรเงินให  มีคณะกรรมการกองทุนหมูบานเปนผูดําเนินการและกํากับทิศทาง 
(2) ชวงวิกฤตเศรษฐกิจป 2540 มีการเคลื่อนยายแรงงานจากในระบบสูเศรษฐกิจนอกระบบ จาก
การสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติป 2542 พบวาขณะที่การจางงานในภาคอุตสาหกรรมมีแนวโนม
ลดลง กลับมีการเพิ่มการจางงานในภาคการคาและพาณิชยการ  มีการต้ังขอสังเกตวา อาจจะเปนการ
เคลื่อนยายแรงงานจากภาคเศรษฐกิจที่เปนทางการสูภาคเศรษฐกิจที่ไมเปนทางการ หรือนอกระบบ 
สืบเนื่องจากผลกระทบของวิกฤตเศรษฐกิจ มีการประเมินวา แรงงานนอกระบบในกทม.มีอยูประมาณ 
500,000 คน ประมาณ 90% เปนผูที่รับงานมาทําที่บานเปนผูรับงานมาจากภาคอุตสาหกรรม แรงงาน
นอกระบบเหลานี้ จัดวาเปน “ผูรับเหมาชวงการผลิต” (subcontractor) ที่ผานมา การพัฒนาของทุนนิยม
ไทยไมไดทําลายวิถีการผลิตกอนหนาทุนนิยม (precapitalist form of production) การขยายตัวของ
แรงงานรับจางภาคอุตสาหกรรมเกิดขึ้นพรอมกับการดํารงอยูควบคูกันของผูประกอบอาชีพอิสระ (self-
employed) ขณะที่แรงงานที่ชวยภายในครอบครัวโดยไมไดรับคาตอบแทน (family helper) มีแนวโนม
ลดลง แสดงใหเห็นวา แรงงานในภาคอุตสาหกรรม เกิดจากการเคลื่อนยายของแรงงานผูชวยงานใน



ครัวเรือนเขาสูภาคอุตสาหกรรมมากกวาจะเปนการลมสลายของชนบทอยางถาวร หรือการอพยพ
โยกยายออกของหัวหนาครัวเรือน (ดูแผนภูมิที่ 4) การดํารงอยูของผูประกอบอาชีพอิสระ (self-
employed) มีสวนเชื่อมโยงกับภาคเศรษฐกิจที่เปนทางการ หรือในระบบโดยเฉพาะการผลิตซ้ําพลัง
แรงงาน แรงงานราคาถูก ขณะเดียวกันเปนแหลงรองรับการจางงานสําหรับคนตกงานลดผลกระทบของ
วิกฤตเศรษฐกิจในภาคเศรษฐกิจที่เปนทางการ 
 

แผนภูมิ 4  กําลังแรงงานจําแนกตามสถานภาพการทํางานระหวางป 1975-2005(หนวย:พันคน) 
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Source: CELS Database, computed from Labour Force Surveys (round August), National Statistical Office. 

 
 
(3) การนําระบบการจางงานยืดหยุนเขามาใชในภาคอุตสาหกรรม เพื่อลดตนทุนแรงงาน  
วิกฤตการณเศรษฐกิจป 2540 ทําใหนายจางฉวยโอกาสนําระบบจางงานยืดหยุน (employment flexibility) 
เขามาใชเพื่อลดตนทุนการผลิต และลดอํานาจตอรองของสหภาพแรงงาน  ในการลดการจางงาน  
โรงงานจะทําการเลิกจางคนงานทั้งจายและไมจายคาชดเชยตามกฎหมาย หรือใชมาตรา 75 ของกฎหมาย
คุมครองแรงงาน ป 2541 เพื่อปดงานบางสวนโดยจายคาจาง 75% เมื่อจางแรงงานใหมก็จะจางแบบ
ช่ัวคราว เชน จางตามสัญญาจางงานระยะสั้น (ตอสัญญาไปเรื่อย ๆ โดยไมบรรจุเปนลูกจางประจํา)  จาง
คนงานเหมาคาแรง  และการใชระบบรับชวงผลิต(OUTSOURCE)  เชน แรงงานนอกระบบและผูเหมา
ชวงเปนทอดๆ การใชระบบเหมาชวง จะทําใหระบบแรงงานสัมพันธถูกทําใหกลายเปนนอกระบบ จาก
ความสัมพันธที่มีนัยยะลูกจางนายจางในโรงงานเมื่อมีการรับงานมาทําที่บาน จะกลายเปนผูรับจางทํา
ของ เปนความสัมพันธทางแพงแรงงานนอกระบบเหลานี้ จึงไมไดรับการคุมครองตามกฎหมายแรงงาน
ทั้งๆที่ทํางานเหมือนกับคนงานในโรงงานเพียงแตทํางานอยูที่บาน และมีหลายกรณี ที่นายจางเลิกจาง
คนงาน แตเปนคนนําจักรเย็บผา และออรเดอรมาใหคนงานที่ตนเลิกทําที่บาน ผูรับงานมาทําที่บานแมวา
จะไมถูกเรงรัดการผลิตดังเชนคนงานบนสายพาน แตก็มีช่ัวโมงทํางานที่ยาวนาน (8 โมงเชาถึง 4ทุม) 
ไดรับคาจางทําเปนรายชิ้นถูกกดราคาเพราะขาดอํานาจตอรองการรวมกลุม ขาดความมั่นคงในอาชีพ เขา



ไมถึงสวัสดิการและประกันสังคม ฯลฯ กลาวไดวา เปนระบบ PUTTING-OUT ซึ่งเคยใชในการผลิต
สินคากอนการปฏิวัติอุตสาหกรรมป ค.ศ. 1850 แตในปจจุบัน กลับถูกนํามาใชอยางแพรหลายใน
อุตสาหกรรมสงออกภายใตระบบรับชวงการผลิต  

 
วิกฤตเศรษฐกิจ 2540  ทําใหเกิดตลาดแรงงานใน 2 ลักษณะ กลาวคือ การจางงานในระบบกับ

นอกระบบ การจางลูกจางประจํากับลูกจางชั่วคราว  ซึ่งแรงงานที่มีการทํางานเหมือนกันแตมีสถานภาพ
การจางงานแตกตางกันทําใหเกิดการเขาถึงคาจาง สวัสดิการ และสิทธิตามกฎหมายที่ไมเทาเทียมกัน 
ขณะเดียวกัน “การนําเขาแรงงาน” จากประเทศเพื่อนบาน ก็เปนการแสวงหาแรงงานราคาถูกอีกแบบ
หนึ่ง ในปพ.ศ. 2548 มีการประมาณวา แรงงานขามชาติที่ไมมีเอกสารโดยเขาเมืองแบบผิดกฏหมายมี
ทั้งหมด 1.7 ถึง 2 ลานคน แตมีเพียง 38% ที่ขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาว  การจางแรงงานขามชาติเปน
การแกปญหาการขาดแคลนแรงงานโดยเฉพาะในภาคเศรษฐกิจที่คนไทยไมทําในอุตสาหกรรมที่มีความ
เสี่ยงสูง เชน แรงงานรับจางในภาคเกษตร ประมง ในภาคอุตสาหกรรม เชน โรงงานที่เกี่ยวของกับการ
แปรรูปอาหารทะเล อุตสาหกรรมกอสรางและผูทํางานบาน แรงงานขามชาติจะไดคาจางต่ํากวาแรงงาน
ไทยระหวาง 20-30% นายจางไมตองจายเงินสมทบเขากองทุนประกันสังคม ไมตองจายเงินชดเชยตาม
กฎหมายเมื่อปลดออก 
(4) การขยายตัวอยางรวดเร็วของภาคบริการโดยเฉพาะการทองเที่ยว  แตละป มีนักทองเที่ยวเขามา
ประมาณ 12ถึง14 ลาน ในอุตสาหกรรมทองเที่ยว มีการจางงาน 1 ลานคนและจางงานทางออมกวา 2 
ลาน ภาคอุตสาหกรรมและบริการ (Manufacturing and Service) จึงเปนตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย 
 
ปจจัยที่กลาวมาขางตน มีบทบาทสําคัญที่กอใหเกิดการฟนตัวทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว โดยอัตรา

เติบโตของ GDP ระหวางปพ.ศ. 2543 ถึง 2550 อยูในระดับ 4.8% ถึงแมวาอุตสาหกรรมประกอบชิ้นสวน
อิเลคทรอนิกส และรถยนตจะเปนอุตสาหกรรม “ดาวรุง” อุตสาหกรรมอิเลคทรอนิกสเปนอุตสาหกรรมสงออก  
พ่ึงการนําเขาช้ินสวนประกอบ 100% ไมมีผลเช่ือมโยงตออุตสาหกรรมภายใน ขณะที่อุตสาหกรรมรถยนตเปนการ
ผลิตเพื่อขายในตลาดภายใน 60% และสงออก 40% โดยเฉพาะการสงออกรถกระบะ มีอุตสาหกรรมเชื่อมโยง เชน
อุตสาหกรรมผลิตช้ินสวนยานยนต แตทั้ง 2 อุตสาหกรรมนี้พ่ึงการลงทุนจากญี่ปุนเปนสวนใหญ เปนหวงโซการ
ผลิตที่ผลักดันมาจากผูผลิต (Producer Commodity-Driven Chain) ซึ่งบรรษัทแมจะเขามาตั้งบริษัทลูกเพื่อทําการ
ผลิต (subsidiary firm) แตจะควบคุมเทคโนโลยีการผลิตและการจัดการ  ทั้ง 2 อุตสาหกรรมนี้  แมจะใชแรงงานที่
มีการศึกษาสูง แตการผลิตสวนใหญยังคงเปนการประกอบชิ้นสวน  เปนอุตสาหกรรมในระดับ lower end ดังจะ
เห็นไดวา ในอุตสาหกรรมเหลานี้ มักจะมีการลดตนทุนโดยการใชคนงานเหมาคาแรงอยางแพรหลาย  หมายความ
วา ไมตองใชทักษะสูงแตคนงานมีการศึกษาสูง คาจางไมสูงเหมือนดังที่หลายๆคนเขาใจ เชน คนงานในกลุม
อุตสาหกรรมยานยนต มีรายได สองถึงสามหมื่นบาทตอเดือนเพราะทําโอ คนงานในโรงงานอิเลคทรอนิกส นิคม
อุตสาหกรรมลําพูน จบปวช. ปวส. หรือ ปริญญาตรี ไดรับคาแรงขั้นต่ํา 158 บาท เปนลูกจางรายวัน แตมีรายได
หมื่นกวาบาทตอเดือนเพราะทําโอที 

กลาวไดวา กระบวนการสะสมทุนภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจ ไมไดนํามาสูการปรับโครงสราง
อุตสาหกรรมอยางมีนัยยะสําคัญ การพัฒนายังคงอาศัยแรงงานราคาถูก ช่ัวโมงการทํางานสูง ขาดความมั่นคงใน
งาน ฯลฯ 



 
วิกฤตเศรษฐกิจป 2551 : วิกฤตของ  real sector 
 

วิกฤตเศรษฐกิจในป 2551 นํามาสูการต้ังคําถามในหลายประเด็น เชน วิกฤตเศรษฐกิจครั้งนี้จะรุนแรงแค
ไหน นานเทาใดที่จะมีการฟนตัวและทางออกจากวิกฤตการณจะเปนเชนใด 

 
ถึงแมวาวิกฤตเศรษฐกิจครั้งนี้จะถูกจุดขึ้นจากปจจัยภายนอก คือ เปนวิกฤตเศรษฐกิจฟองสบู หรือวิกฤต

หนี้ดอยคุณภาพที่เกิดขึ้นในสหรัฐอเมริกา  นํามาสูการลมลงของสถาบันการเงินขนาดใหญของสหรัฐฯ ทําใหเกิด
ภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจอยางรุนแรง และไดลุกลามแบบเปนลูกโซไปยังยุโรปและญี่ปุน คาดวาจะเปน
วิกฤตการณเศรษฐกิจตกต่ําทั่วโลกที่รุนแรงกวาครั้งที่เกิดขึ้นในป ค.ศ. 1930 ทําใหประเทศกําลังพัฒนาที่พ่ึงการ
สงออกไปยังตลาดสหรัฐ ยุโรป และญี่ปุน ซึ่งเปนตลาดที่มีกําลังซื้อสูงตองประสบปญหาในการสงออกโดยเฉพาะ
ออรเดอรหรือใบสั่งซื้อที่ขาดหายไปโดยทันที สําหรับประเทศไทยแลว การเติบโตทางเศรษฐกิจชวงที่ผานมา มี
การพึ่งพิงการคาและการลงทุนสูง โดยการคาประกอบเปนสัดสวนที่สูง คือ ประมาณ 75% ของ GDP เพราะฉะนั้น
วิกฤตการณการเงินที่เกิดขึ้นในสหรัฐอเมริกาจึงสงผลกระทบตอภาคอุตสาหรรมของไทยที่พ่ึงการสงออกและการ
ลงทุนตางชาติเปนสําคัญ  ซึ่งเปนผลกระทบตอภาคเศรษฐกิจแทจริงโดยตรง (real sector) ขณะเดียวกัน ไทยก็
เผชิญกับความขัดแยงทางการเมืองที่ไมลงตัว ทําใหสังคมไทยถูกแบงเปนขั้วและเกิดการเผชิญหนาเหตุการณการ
ปดสนามบนิสุวรรณภูมิและดอนเมืองก็สงผลกระทบตอภาคการทองเที่ยวและความเชื่อมั่นตอการลงทุน 

 
การคาดการณการเติบโตของ GDP จากสํานักตางๆเชนฝายรัฐบาล สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

เปดเผยวา ไดปรับประมาณการเศรษฐกิจไทยป 51 ใหมวาจะขยายตังเพียง 3% จากเดิมที่คาดไว 5.1% ในป 
2552 คาดวา GDP จะขยายตัวเพียง 1% เทานั้น ศูนยพยากรณเศรษฐกิจและธุรกิจ มหาวิทยาลัยหอการคา
ไทย ประเมินวาการเติบโตของ GDP ไตรมาสสุดทายของป 2551 จะติดลบ 1% และตอเนือ่งไปถึงไตรมาส
แรกของป 2552 ติดลบ 2% ซึ่งจะกระทบตอการขยายตัวของเศรษฐกิจโดยรวมในป 2551 เหลือ 3% จาก 
4.8% และในป 2552 เศรษฐกิจจะขยายตัวเพียง 1% หรือติดลบ จากการประมาณการเหลานี้ พอที่จะสุรุป
ไดวา เศรษฐกิจเริ่มเขาสูภาวะถดถอย แตถาเกิดภาวะถดถอยยืดเยื้อ สิ่งที่อาจเกิดขึ้นไดคือการกอหนี้เสียของภาค
ธุรกิจเอกชน จากผลสํารวจของธุรกิจ 400 แหง พบวาภาคธุรกิจกําลังประสบปญหาขาดสภาพคลอง 73% โดย
มีสาเหตุจากยอดคําสั่งซื้อลดลง 32% ตนทุนประกอบการสูงขึ้น 22.3% แหลงเงินกูปลอยสินเชื่อ 4.8% 
ลูกคาไมจายคาสินคาที่สงไป 3.1% ดังนั้น ถาวิกฤตในภาคเศรษฐกิจแทจริงยืดเยื้อ สงผลใหเกิดการลมละลาย
ทางธุรกิจ ก็จะโยงมาสูสถาบันการเงิน  ทําใหความเปนวิกฤตทั้งระบบ กลายเปฯเศรษฐกิจตกต่ํา (depression) 
การเติบโตติดลบและอาจจะมีการเลิกจางขนาดใหญ 
 
วิกฤตเศรษฐกิจป 2551 กับปญหาการวางงาน 
 

แรงงานที่ถูกกระทบ ในภาคอุตสาหกรรม สามารถแบงออก ไดเปน 3 กลุมใหญ คือ แรงงานใน 
ภาคอุตสาหกรรมที่พ่ึงการสงออก เชน อุตสาหกรรมตัดเย็บเสื้อผา ที่ประสบกับปญหาการปลดออก  และการ
โยกยายฐานการผลิตมาตั้งแตปพ.ศ. 2533 เชนการเคลื่อนยายทุนไปที่แมสอดโดยเฉพาะจําพวกการเม็นทพ่ือใช
แรงงานพมา ราคาถูก โรงงานจัดอยูในจําพวก Maquiladora factories มีการขยายการลงทุนไปยัง



ภูมิภาค เชน ปราจีนบุรี ขอนแกน และการลงทุนในประเทศเพื่อนบาน เชน เวียตนาม และเขมร แรงงานสวนใหญ
เปนแรงงานหญิง คาแรงถูกเพราะ ไมตองใชทักษะการผลิตมาก แตอุตสาหกรรมประเภทดาวรุง เชน
อิเลคทรอนิกส ยานยนตร ซึ่งประสบกับปญหาการลดลงของใบสั่งซื้อ 20-30% ทั้งจากภายนอกและ
ภายในประเทศ จําเปนตองลดการผลิตลง และไมขยายกิจการหรือการลงทุนในขณะนี้ ในอุตสาหกรรมทั้ง 2 
ประเภท ใชแรงงานที่มีการศึกษาและทักษะสูง เชน จบ ปวส. ปวช. และปริญญาตรี  แรงงานในภาคอุตสาหกรรม
เหลานี้โดยฉพาะโรงงานอิเลคทรอนิกส กําลังประสบปญหากับการถูกลดโบนัส ยกเลิกการทํางานลวงเวลา และ
การเลิกจางคนงานเหมาคาแรง เชน ที่จ.อยุธยา ที่มีการปลดคนงานออกสูงเนื่องจากมีการกระจุกตัวของโรงงาน
อุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม จ. ลําพูน นิคมอุตสาหกรรมภาคตะวันอออก ซึ่งมีการลงทุนในอุตสาหกรรม
อิเลคทรอนิกส  

 
มีการคาดการณวา  ในป 2522 ปญหาการวางงานจะกลับมากลายเปนเรื่องใหญในสังคม ไทยอีกครั้ง

หนึ่ง ประมาณการวา ตัวเลขคนวางงานจะอยู ที่ประมาณ 1ถึง2 ลานคน การประเมินตัวเลข จะดูจากหลายสวน
เชน 
 

1. การเขาสูตลาดแรงงานของ ผูที่สําเร็จการศึกษาใหมในเดือนมีนาคม ป 52 ประมาณ 
700,000 คน กวาครึ่งของแรงงานเหลานี้จะเรียนตอ ที่เหลือประมาณ 300,000คนจะ
เขาตลาดแรงงาน จะหางานยากขึ้นเพราะภาคธุรกิจ จะไมลงทุนและไมขยายกิจการ ในภาวะที่
ไมมีตลาด 

2. การเลิกจางในภาคอุตสาหกรรมและเอสเอมอี ในปลายป 2551 มีการเลิกจางคนงานไปแลว
กวา 500,000 คน ในป 2552 ซึ่งเปนปที่จะเกิดผลกระทบจริง ทางสภาอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย (ส.อ.ท.) ประเมินวา ผูประกอบการจะตองปลดคนงานทั่วประเทศออกอีก 
1.1 ลานคนจากจํานวนแรงงานทั้งหมด 9 ลาน  

3. การเลิกจางในภาคบริการ โดยเฉพาะ การทองเที่ยวและกิจการที่เกี่ยวของ  
4. การกลับคืนถิ่นของแรงงานขามชาติ โดยเฉพาะแรงงานที่ไปทํางานในประเทศตะวันออกกลาง 

และประเทศเอเชียตะวันออก เชน ไตหวัน เกาหลีใต สืบเนื่องมาจากเศรษฐกิจโลกถดถอย 



ขอสังเกตุเกี่ยวกับการปลดออกคือ 
 
1. คนงานที่จะถูกเลิกจางในอันดับตนๆคือ คนงานที่มีอายุ คนงานชั่วคราว เชน ลูกจางทดลอง

งาน ลูกจางที่อยูภายใตสัญญาจางงานระยะสั้น และคนงานเหมาคาแรง เพราะการเลิกจาง
คนงานเหลานี้ ไมมีพันธะสัญญาทางกฎหมายแรงงาน ทําใหบริษัทไมตองจายคาชดเชย 
แรงงานเหลานี้ ถูกจางเขามาเพื่อลดตนทุน สรางความยืดหยุนและลดผลกระทบจากความผัน
แปรของตลาด 

2. วิกฤตเศรษฐกิจป 2551 คนงานทั้งชายและหญิงมีโอกาสที่จะถูกปลดออก ขณะที่วิกฤต
เศรษฐกิจป 2540 สวนใหญเปนคนงานหญิงที่ถูกปลดออกจากอุตสาหกรรมการเมนท 

3. วิกฤตเศรษฐกิจครั้งนี้ จะนํามาสูการเคลื่อนยายแรงงานเชนเดียวกับป 2540 กระแสหนึ่งคือ 

การเคลื่อนยายแรงงานกลับคืนถิ่น ซึ่งแรงงานคืนถิ่น จะเปนแรงงานในวัยหนุมสาว ตางกับป 

2540 ตรงที่วา แรงงานที่คืนถิ่นเหลานี้ จะเปนแรงงานที่มีการศึกษาสูง และมีทักษะ  อีก

กระแสหนึ่งคือ แรงงานงานที่ไมสามารถกลับชนบทซึ่งนาจะเปนสวนใหญจะเคลื่อนตัวเขาสู

ภาคเศรษฐกิจนอกระบบ (Formal to informal sector) เปนปรากฎการณเดียวกัน

กับป 2540 จะแตกตางกันตรงที่วา ภาคเศรษฐกิจนอกระบบที่เกี่ยวโยงกับภาคอุตสาหกรรม 

สงออก เชน จะขาดใบสั่งซื้อสินคา ซึ่งจะสงผลกระทบโดยตรงตอการขาดรายได คนงานที่ถูก

ปลดออกเพราะมีอายุ จะไมสามารถกลับชนบทแตตองกลายเปนคนตกงานในชุมชนเมือง 

เหมือนกับป 2540 จะตางกันตรงที่วา คนตกงานเมืองเหลานี้ อาจจะตองเผชิญกับภาวะคา

ครองชีพสูงขี้น ทั้งนี้ จะเห็นไดวาแมราคาน้ํามันจะปรับตัวลงมากแตอัตราเงินเฟอกอนวิกฤต

อยูในอัตราสูงถึง 9% และไมไดลดลงรวดเร็วตามราคาน้ํามัน คนงานเหลานี้ เปนแรงงานที่มี

การศึกษาสูง จึงมีความคาดหวังสูง สวนแรงงานขามชาติ เมื่อเศรษฐกิจเติบโตไทยซึ่งขาด

แคลนแรงงานราคาถูกก็มีนโยบายเสรีการ “นําเขา” แรงงานและใชการจดทะเบียนแรงงาน

ตางดาวเพื่อควบคุมการเคลื่อนยายแตวิกฤตเศรษฐกิจครั้งนี้ แรงงานขามชาติอาจถูกมองวามา

แยงงานคนไทยดังนั้น จึงตองควบคุม ชะลอการจดทะเบียนและผลักออก การหวนกลับมาของ

กระแสชาตินิยมในสังคมไทย 



ขอเสนอของนายจางตอการแกปญหาเลิกจาง 
 

ตอการเผชิญหนากับวิกฤตเศรษฐกิจ ป   2551 นายจางจะดําเนินนโยบายลดตนทุน ดังที่นักลงทุนในกลุม
อุตสาหกรรมชิ้นสวนและอะไหลยานยนต มีขอเสนอแนะวา  
 

• หากตลาด มีการหดตัวลงไป 10-15% ทางบริษัทฯ จะปรับลดโอทีในวันหยุด ลดโอทีวันทํางานลง 
และ หยุดรับพนักงานเพิ่ม 

• หากวิกฤตเศรษฐกิจสงผลกระทบรุนแรงถึงระดับตลาดตกลงไป 20-40% จะเปดใหมีการสมัครใจ
ลาออก ลดพนักงานเหมาคาแรง ลดโอทีเหลือ 0.1-0.2 ช่ัวโมงตอคนตอวัน 

• หากตลาดตกลงถึง 40-60% ทําการเลิกจางพนักงานเหมาคาแรง และลดโอที 
• หากตกลงกวา 70% ใหลดเงินเดือนพนักงานในระดับบริหาร และเลิกจางพนักงานบางสวน 

 
ผลสํารวจผูประกอบการในภาคกลางของสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (ส.อ.ป, 3 มค 2552)

จํานวน 200 บริษัทขนาดใหญ ซึ่งเปนทุนจากญี่ปุน 145 บริษัท ไตหวัน 3 บริษัท สหรัฐ 5 บริษัท ไทย 
27 บริษัทและที่เหลือประเทศอื่น ไมมีการจางใหม  34% และไมมีโอที 60% 

 
กลุมอุตสาหกรรมยานยนตขณะนี้ การผลิตลดลง 30% สงผลกระทบตอเลิกจางและลดการจางงาน 

โดยแบงเปน 3 สวนคือ (1) คนงานเหมาคาแรง (2) แรงงานทดลองงาน และ (3) ลดโอที  
 
ในอุตสาหกรรมที่ไมตองใชทักษะสูง หรือประเภทไรฝมือ ในวิกฤตป. 2540 แรงงานที่มีอายุมากจะ

ถูกเลิกจาง มีการทดแทนดวยแรงงานในวัยหนุมสาว และแรงงานตางดาว วิกฤตในป 2551 อาจมีแนวโนมที่
ผูประกอบการจะจางพนักงานแบบเหมาคาแรง เขามาทํางานแทนกลุมแรงงานที่ไมตองใชทักษะมาก เพิ่มมากขึ้น 
ซึ่งจะชวยลดตนทุนไดสวนหนึ่ง เพราะไมตองจางประจํา (จายเงินเดือนประจํา) ในการจางแบบเหมาคาแรง ทาง
บริษัทจะจายเงินเปนกอนใหบริษัทเหมาคาแรง สวนบริษัทเหมาคาแรงก็จะรับสมัครคนเขามาทํางานให  เมื่อ
บริษัทตองการลดตนทุน ก็สามารถบอกเลิกจางกับบริษัทเหมาคาแรง ไมตองบอกเลิกสัญญาจางกับคนงาน
เพราะวาคนงานที่บริษัท ไมตองรับผิดชอบ 

 
อยางไรก็ตาม ตัวเลขเกี่ยวกับจํานวนคนงานที่ถูกปลดออก ภาวะถดถอยของตลาด เปนขอมูลที่ถูก

นําเสนอจากฝายนายจางและมีการโหนกระแสกัน ทางฝายรัฐและนักวิชาการก็ตอบรับกันเปนทอดๆ วิกฤต
เศรษฐกิจมักจะถูกใชเปนขออางในการลดตนทุน ทําอยางไรการปลดคนงานออกจะมีตนทุนนอยสุดของทุนใน
การแขงขัน จะทําอยางไร ใหเศรษฐกิจ(หมายถึงทุน)ฟนตัวอยางรวดเร็ว และสิ่งที่คนงานไดจากรัฐ คือ การเปดเสรี
การเลิกจาง เชน พรบ. คุมครองแรงงานปพ.ศ. 2541(หลังวิกฤตเศรษฐกิจ) มาตรา 75 ที่เปดโอกาสใหนายจาง
ใชวิกฤตเศรษฐกิจเปนขออางปดโรงงานชั่วคราว จายคาจาง 75% คนงานทนไมไดก็ตองลาออกไปเอง เมื่อมีการ
จางใหม ก็จะจางแบบชั่วคราว หรือ เหมาคาแรง ฯลฯ ดังนั้น ภายใตโครงสรางทุนนิยม การเรียกรองใหนายทุนมี
จริยธรรมเปนเพียงความเฟอฝนเพราะนายทุนตางคนตางเอาตัวรอด ทามกลางเศรษฐกิจโลกถดถอย วิกฤต
เศรษฐกิจการเมืองในประเทศไทยที่สงผลกระทบตอภาคการผลิตแทจริง ปญหาการวางงานจะกลายเปนเรื่องใหญ
ในสังคมไทย ที่สงผลกระทบไมใชเฉพาะตอตัวคนงานเทานั้น แตรวมถึงครอบครัว การศึกษาของบุตร และคนใน



ชนบทที่รอเงินสงกลับเพื่อความอยูรอด ถาการวางงานนานขึ้น ก็จะกลายเปนวิกฤตสังคมคนตกงานและการหลุด
กรอบ (Marginalization) ในสถานการณเชนนี้ ขบวนการแรงงานจึงมีบทบาทที่สําคัญในการนําเสนอ
ทางออกใหกับสังคม สรางอํานาจตอรองผานกระบวนการรวมกลุมและเครือขาย นําเสนอนโยบายการแกปญหา
ระยะสั้น เชน การชะลอการปลดออก การเขาถึงสวัสดิการของรัฐ  และผลักดันนโยบายเชิงโครงสรางที่จะสงผล
ตอการแกปญหาระยะยาว 
  
การแกปญหาการวางงานของหนวยงานรัฐ 
 
 ทําการจัดตั้งศูนยบริการเบ็ดเสร็จ (one-stop service) โดยมีโครงสรางประกอบดวยหนวยงาน
ของรัฐตางๆ ที่เกี่ยวของ เขามาทํางานรวมกันในการใหบริการกับคนตกงานแบบเบ็ดเสร็จ ประกอบดวย 
 

• สํานักงานแรงงานจังหวัด ทํางานรวบรวมประเมินผล วิเคราะห 
• สํานักงานจัดหางาน จดทะเบียนผูเลิกจาง หาตําแหนงงานวาง ประสานสถานประกอบการเพื่อบรรจุงาน 

และประสานหนวยงานที่เกี่ยวของฝกอาชีพ หรือ พัฒนาฝมือแรงงาน รวมถึงจัดหางานในตางประเทศ 
• ศูนยพัฒนาฝมือแรงงาน ดําเนินฝกอาชีพ จัดหลักสูตรฝกอาชีพ และพัฒนาฝมือแรงงาน 
• สํานักงานคุมครองแรงงานฯ ติดตามสถานการณเลิกจาง ใหความรูลูกจาง ในเรื่องสิทธิประโยชนตางๆ 

ตามกฎหมายประกันสังคม และการประกันการวางงานขอสังเกตุ:  
 

การต้ังศูนยบริการเบ็ดเสร็จ แมวารูปแบบนี้ คือ ความพยายามที่จะแกปญหาการวางงานแบบครบวงจร 
คือมาครั้งเดียวไดรับบริการหมด แตสิ่งที่ขาดไปการมีสวนรวมของคนงาน ในศูนยฯควรมีการต้ังคณะกรรมการ
คุมครองสิทธิของคนงานขึ้นมาอีกฝายหนึ่ง โดยทําหนาที่ตรวจสอบการใชมาตรา 75  การเจรจาสิทธิประโยชน
กับนายจางเมื่อมีการเลิกจาง เปนตน 
 
 กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยนําเสนอ 3 
โครงการเพื่อบรรเทาปญหาการวางงาน ไดแก โครงการฝกอาชีพใหกับประชาชนที่ถูกเลิกจาง ประมาณ 2.4 
แสนคน โครงการ เงินสงเคราะหครอบครัวยากจนไรที่พ่ึง โดยยึดตวเลขที่สภาพัฒนฯกําหนด คือ มีรายไดตํ่ากวา 
1,443 บาทตอคนตอเดือน ประมาณ 5.4 ลานคน รวมกับคนที่ถูกเลิกจาง 7 แสนคน จะอยูที่ ประมาณ 6.1 
ลานคน จะไดรับเงินสงเคราะหรายละ 2,000 บาท ตองใชงบ 2,440 ลานบาท โครงการจางคนชนบททํางาน
เพื่อไมใหยายเขาเมือง เชน การเปนอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุ 800 คน ใชงบประมาณ 9 ลานบาท การจางเปน
ผูชวยดูแลผูพิการ 500 คน ใชงบ 5 ลานบาท โดยผูถูกเลิกจาง 50% ในป 52 หรือประมาณ 3.5 แสนคน 
จะไดรับเงินชวยเหลือ คนละ 500 บาท 
 

มาตรการอื่นๆ เชน การจัดหางาน เปดตลาดนัดแรงงานเปนประจําทุกวันเสาร เริ่มวันที่ 7 มกราคม 52 
ที่กระทรวงแรงงาน หลังจากนั้น จะจัดลงพื้นที่ทั้งประเทศ จัดหารถโมบายยูนิต เปนศูนยในการหางานเคลื่อนที่
ทั้งหมด 22 คัน จัดตั้งกองทุนกูยืมเพื่อผูรับงานไปทําที่บาน จํานวน 130 ลานบาท ใหคนที่ถูกเลิกจางไดกู โดยผู
กูจะตองเปนกลุม ที่จดทะเบียนไวกับกรมจัดหางาน กลุมละ 10 คน มีทรพัยสิน หรือเงินทุนรวมไมนอยกวา 



10,000 บาท และมีสถานประกอบการที่ชัดเจน วงเงินใหกูสูงสุดไมเกิน 200,000 บาท โดยกําหนดชําระ
คืนภายใน 5 ป อัตราดอกเบี้ย รอยละ 5 ตอป 
 
นโยบายของรํฐบาลในการแกปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ และการวางงาน 
 
 เศรษฐกิจไทยประสบปญหารุนแรง คือ ปญหาการลมลงของสถาบันการเงินสหรัฐฯ ที่ลุกลามไปทั่วโลก 
กลายเปนเศรษฐกิจโลกถดถอย และปญหาการเมืองไทย  ทั้งสองปจจัยนี้ สงผลกระทบตอการสงออก การลงทุน
และการทองเที่ยว ตางกับป 2540 เพราะวิกฤตครั้งนั้น มีอุตสาหกรรมบางประเภทที่ถูกกระทบ เชน 
อุตสาหกรรมตัดเสื้อผาสําเร็จรูปหลายแหงปดกิจการและเลิกจางคนงานหญิง ตามมาดวยการเปดเสรีทางดานสิ่ง
ทอในปพ.ศ.2548 แตเหตุการณ ปจจุบัน เกือบทุกอุตสาหกรรมมีความเสี่ยง อุตสาหกรรมที่เปนดาวรุง เชน 
อิเลคทรอนิกส ยานยนตฯลฯ สวนใหญเปนบรรษัทขามชาติ เชนกลุมประเทศในสหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกาและ
ญี่ปุน ไทยพึ่งการสงออกไปยังประเทศเหลานี้ ถึง 35% ของตลาดทั้งหมด เมื่อประเทศเหลานี้ประสบวิกฤต
เศรษฐกิจ ก็จะสงผลกระทบโดยตรงตอไทย ทั้งทางดานการสงออก และการลงทุน เปนผลกระทบตอ real 
sector  ปญหาของไทยคือ ไมมีตลาด หรือ ดีมานด  ดังนั้น จึงตองหาดีมานดภายในประเทศมาทดแทน  

การกระตุนดีมานดภายใน รัฐบาลภายใตนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ใชนโยบายงบประมาณขาดดุลเพื่อกอ 
ใหเกิดการใชจายภาครัฐ เชน การลงทุนในโครงสรางขนาดใหญ เชน รถไฟฟาเพื่อกอใหเกิดการจางงานขนาด
ใหญ มาตรการลดอัตราดอกเบี้ย เพื่อสงเสริมการลงทุน และนโยบาย ประชานิยม เพื่อกระตุนการบริโภคของ
ประชาชน การขาดดุลงบประมาณในป 2552 นั้น อยูที่ประมาณ 250,000 ลานบาท รวมกับงบประมาณ
กลางปประมาณ  100,000 ลานบาท รวมเปน 350,000 ลานบาท สวนอัตรา ดอกเบี้ย อาจจะลดลงอีก 1% 
จากปจจุบัน 2.75% 

 
รัฐบาลไดใหความสําคัญกับการแกปญหาการวางงาน โดยจัดใหประเด็นเรื่องแรงงานเปนวาระแหงชาติ 

มีการจัดตั้ง “คณะกรรมการแกปญหาการวางงานแหงชาติ” รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณ 20,000 ลานบาท
ใหกับกระทรวงแรงงาน ซึ่งเปนจํานวนเงินที่สูงสุดเมื่อเทียบกับกระทรวงอื่นๆ 

 
มาตรการกระตุนเศรษฐกิจ มีวงเงินรวมกวา 155,000 ลานบาท ในการประชุม ครม. เมื่อวันที่ 13 

ม.ค. 2552 รัฐบาลไดอนุมัติมาตรการกระตุนเศรษฐกิจ 18 มาตรการ ดวยงบประมาณกลางป 115,000 ลาน
บาท ภายใต 4 แผนงานคือ แผนงานฟนฟูและสรางความเชื่อมั่นดานเศรษฐกิจ แผนงานสงเสริมสรางรายได 
พัฒนาคุณภาพชีวิต และความมั่นคงดานสังคม แผนงานรองรับกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน และรายจายชดเชยเงินคง
คลัง  นอกจากนี้ เมื่อวันที่ 20 ม.ค. 2552 คณะรัฐมนตรียังมีมติ 7 มาตรการกระตุนเศรษฐกิจ ซึ่งจะทําให รัฐ
สูญเสียรายไดเกือบ 40,000 ลานบาท รวมเปน 25 มาตรการ ประกอบดวย 
 

1. โครงการชวยเหลือคาครองชีพ โดยจัดสรรเงินใหผูประกันตน และขาราชการที่มีรายไดประจําต่ํา
กวา 14,999 บาท ตอเดือน ไดรับเงินชวยเหลือคนละ 2,000 บาท ครั้งเดียวเมื่องบประมาณ
ผานสภา เปนผูประกันตนในระบบประกนัสังคม 8 ลานคน และ ขาราชการ 1.45 ลานคน วงเงิน
รวม 18,970.4 ลานบาท 



2. โครงการชวยเหลือคนตกงาน โดยการจัดอบรมผูวางงานเพื่อเพิ่มศักยภาพ เปนเวลา 6 เดือน ขณะ
อบรมไดเงินชวยเหลือยังชีพเดือนละ 5,000 บาทตอเดือน วงเงินงบประมาณ 6,900 ลานบาท 
ครอบคลุมผูวางงาน 240,000 คน กอนขยายเพิ่มในงบประมาณป 2553 ใหครบ 500,000 
คน  

3. โครงการเรียนฟรีจริง 15 ป ต้ังแต  อนุบาล-ม.6 ฟรี คาเทอม เสื้อผา ตําราเรียนและอุปกาณ
การศึกษา ใชงบประมาณ 19,000 ลานบาท เพื่อชวนเหลือผูปกครองและนักเรียน 

4. โครงการเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อยกระดับชุมชน สานตอกองทุนเอสเอ็มแอล เพื่อสรางงานและ
วางรากฐานในชนบท 

5. ตออายุโครงการ 6 เดือน 5 มาตรการ ทั้งน้ํา-ไฟ-รถเมล-รถไฟ ที่จะตออายุออกไปอีก 6 เดือน แต
ปรับลดการใชน้ําประปาฟรี เหลือเดือนละ 30 ลบ.เมตร และใชไฟฟาไมเกินเดือนละ 90 หนวย 
ใชงบ 11,409.2 ลานบาท  

6. โครงการชวยเหลือเงินยังชีพคนชรา โดยชวยเหลือคนชราอายุเกิน 60 ป ที่ไมอยูในระบบ
สวัสดิการ คนละ 500 บาทตอเดือน จํานวน 3 ลานคน รวมเปนทั้งระบบชวยเหลอื 5 ลานคน ใช
งบประมาณ 9,000 ลานบาท 

7. ชวยเหลือคาครองชีพอาสาสมัคร สาธารณสุขประจําหมูบาน คนละ 600 บาทตอเดือน ครอบคลุม 
834,075 คน งบประมาณ 3,000 ลานบาท 

8. โครงการจัดทําและพัฒนาแหลงน้ําเพื่อเกษตรกร สรางอางเก็บน้ําขนาดเล็ก 2,000 ลานบาท 
9. โครงการถนนปลอดฝุน ลาดยางทางในชนบท ระยะทาง 490 กม. 1,500 ลานบาท 
10. โครงการจําหนายสินคาราคาถูก ใหกับประชาชนรายไดนอย โดยกระทรวงพาณิชย มีเปาหมายทํา

ใหราคาสินคาอุปโภค บริโภคมีราคาที่เปนธรรม สะทอนตนทุน ไมเอาเปรียบผูบริโภค รวมท้ัง
โครงการธงฟาลดคาครองชีพ วงเงิน 1,000 ลานบาท 

11. โครงการปรับปรุงสถานีอนามัยในชนบท วงเงิน 1,095.8 ลานบาท 
12. โครงการกอสรางอาคารที่พักอาศัยใหกับขาราชการตํารวจชั้นประทวน 532 แหง แหงละ 3.4 

ลานบาท เปนเงิน 1,808.8 ลานบาท 
13. โครงการลดผลกระทบธุรกิจทองเที่ยว โดยจะจัดกิจกรรมทองเที่ยวในประเทศ การสนับสนุน

สงเสริม ใหสวนราชการจัดสัมนาตางจังหวัด รวมทั้งดึงดูดนักทองเที่ยวจากตางประเทศ 1,000 
ลานบาท 

14. โครงการสนับสนุนอุตสาหกรรมอาหาร และธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม (เอสเอ็มอี) 500 
ลานบาท 

15. โครงการฟนฟูความเช่ือมั่น และเสริมสรางภาพลักษณของประเทศ เพื่อช้ีแจงและประชาสัมพันธ
ใหความมั่นใจกับนักลงทุน และนักทองเที่ยวตางชาติ 325 ลานบาท 

16. โครงการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็ก ขุดลอกคูคลอง 760 ลานบาท 
17. เงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน 2,391.3 ลานบาท สุดทาย 
18. เปนรายจายเพื่อชดใชเงินคงคลัง 19,139.5 ลานบาท ซึ่งเปนไปตามเงื่อนไขรัฐธรรมนูญ ที่เมื่อ

จายเงินคงคลังไปกอน จะตองตั้งงบชดเชยคืน ซึ่งกรณีนี้เปนรายการแถมที่ไมเกี่ยวกับการกระตุน
เศรษฐกิจ 



19. มาตรการดานอสังหาริมทรัพย ยกเวนภาษีสําหรับผูซื้อบานใหม และโอนกรรมสิทธิ์ภายในป 
2552 นําเงินตนลดหยอนภาษีไมเกิน 300,000 บาท และนําดอกเบี้ยเงินกูหักลดหยอนอีก 
100,000 บาท รวมเปน 400,000 บาท และตออายุคาธรรมเนียมการโอนธุรกิจเฉพาะและ
ภาษีหัก ณที่จาย ถึงเดือน มีนาคม 2553 เนื่องจากตองการใหมีการตัดสินใจซื้อบานในป 2552 
เพื่อชวยใหสถาบันการเงินปลอย สินเชื่อออกสูระบบมากขึ้น และจะสงผลดีตออุตสาหกรรม
ตอเนื่อง คาดวาจะมีการซื้อขายบานใหม 100,000 หนวยโดยรํบสูญรายไดจากมาตรกาานี้ 
คาธรรมเนียม การโอน ธุรกิจเฉพาะ และภาษีหัก ณที่จาย 30,000 ลานบาท และภาษีอากรรายได
บุคคลธรรมดา 6,500 ลานบาท 

20. ภาษีชวยเหลือผูประกอบการเอสเอ็มอี ดวยการขยายวงเงินได พึงประเมินขั้นต่ํา ที่ตองเสียภาษีรอย
ละ 0.5 จากเดิม 60,000 บาท เพิ่มเปน 1 ลานบาท เพื่อลดภาระคาครองชีพแกประชาชนและ
เอสเอ็มอี เทากับเปนการยกเวนภาษีจาก 300 บาท/ป เปนกวา 5,000 บาท/ป ครอบคลุมเอสเอม็
อี 97,000 ราย โดยคาดรัฐสูญเสียรายได 1,400 ลานบาท 

21. การชวนเหลือวิสาหกิจชุมชน ดวยการเพิ่มวงเงินรายไดยกเวนภาษีจาก 1.2 ลานบาท เปน 1.8 
ลานบาท/ป ใหเฉพาะปภาษี 52-53 เทานั้น เพื่อเพิ่มรายไดแกประชาชน และสนับสนุนวิสาหกิจ
ชุมชน 58,000 แหง คาดวารัฐสูญรายได 200 ลานบาท 

22. มาตรการชวยเหลือการทองเที่ยว โดยใหบริษัทหางหุนสวนตางๆ สามารถนํารายไดจากการสัมนา
คาฝกอบรมไปคํานวณหักภาษี 2 เทาของที่จายจริง ใชสําหรับรอบบัญชีป 52 เพื่อกระตุนการ
ทองเที่ยวใหกับโรงแรมรานคา บริษัททัวร โดยคาดวาภาครํฐสูญรายได 1,800 ลานบาท 

23. มาตรการการเงินรวมลงทุน เพื่อเปนการชวยเหลือกองทุนรวมลงทุน (เวนเจอรแคปปตอล  ฟนด) 
สําหรับนิติบุคคลที่ขึ้นทะเบียน เพื่อประโยชนดานภาษี จากกําหนดเวลาไดประโยชนในสิ้นป 51 
ขยายเปนสิ้นป 54 โดยยกเลิกเงื่อนไขที่ปริษัทรวมลงทุนรอยละ 20 ของทุนจดทะเบีนในปแรก 
และยกเวนภาษีเงินได แกประโยชนของการโอนหุนของเอสเอ็มอี เพื่อใหเปนแหลงทุนระยะยาว
ของเอสเอ็มอี และสนับสนุนใหกระจายหุนในตลาดหลักทรัพยเอ็ม เอ ไอ 

24. มาตรการทางภาณีสนับสนุนการปรับปรุงโครงสรางหนี้ ยกเวนภาษีเงินไดแกลูกหนี้ที่ไดรับจากการ
ปลดหนี้ของสถาบันการเงินและเจาหนี้อื่น โดยเจาหนี้ สามารถจําหนายหนี้สูญจากการปลดหนี้ดัง
กลามาลดหยอน โดยไมตองปฎิบัติตามหลักเกณฑปกติ นอกจากนี้ยังยกเวนภาษีเงินได 
ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมปสําหรับเงินไดที่ไดรับจากการโอนสินทรัพย การ
ขายสินคา และผลจากการปรับโครงสรางหนี้ โดยลูกหนี้ตองนําเงินที่ไดไปชําระแกเจาหนี้ จากการ
โอนสินทรัพยที่ลูกหนี้นํามาจํานอง เปนหลักประกันการกูใหแกผูอื่น ทั้งนี้ เพื่อเรงรัดปรับ
โครงสรางหนี้รับรองผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจ 

25. มาตรการเกี่ยวกับการโอนกิจการบางสวนดวยการยกเวรภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษธุรกิจเฉพาะอากร
แสตมป และคาธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิ์ และนิติกรรม กรมที่ดินที่เกิดจากการโอนกิจการ
บางสสนใหแกผูประกอบการที่เปนบริษัทมหาชนหรือบริษัทจํากัด โดยตองโอนใหเสร็จภายในสิ้น
ป  52 ทั้งนี้ เพื่อเรงรัดการปรับโครงสรางองคกรใหสามารถแขงขันได ลดภาระคาใชจาย 

 
 
 



กระทรวงแรงงานฯ ไดออกมาตรการตางๆ เพื่อบรรเทาภาวะวางงาน ที่สําคัญฯ คือ 
 

1. สํานักงานประกันสังคม จะขยายสิทธิประโยชนการรักษาพยาบาลจาก 6 เดือน เปน 8 
เดือน นอกจากนี้  ทางกระทรวงสาธารณสุขไดเสนอใหรัฐบาลเพิ่มงบประมาณใน
โครงการหลักประกันสุขภาพแหงชาติ เพื่อรองรับผูใชแรงงานที่เปลี่ยนสิทธิการ
รักษาพยาบาลจากสิทธิประกันสังคม มาเปนสิทธิหลักประกันสุขภาพถวนหนา 

2. โครงการกูวิกฤตแรงงานคืนถิ่น โดยสาํนักงานประกันสังคม จะนําวงเงิน 4,000 ลาน
บาท ไปฝากกับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ (ธกส.) เพื่อใหผูประกันตน ม.33 ที่
ถูกเลิกจาง และผูประกันตน ม. 34 กูเงินจาก ธกส. เพื่อไปประกอบอาชีพอิสระและ
พัฒนาอาชีพ  ทั้งนี้ เพื่อใหผูประกันตนไดเขาถึงแหลงเงินกู อัตราดอกเบี้ยเงินกูตํ่ากวา
ปกติ ไมเกิน 6% ตอป 

3. โครงการสินเชื่อชะลอการเลิกจางโดยนําเงินกองทุนประกันสังคม กรณีวางงานวงเงิน 
6,000 ลานบาท  ไปฝากธนาคาร พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหง
ประเทศไทย ไดรับอัตราดอกเบี้ยเงินฝากต่ํากวาตลาด เพื่อใหสถานประกอบการที่อยูใน
เครือขายของประกันสังคมโดยเฉพาะสถานประกอบการที่ยอมรับจะชะลอการเลิกจาง 
สามารถเขาถึงเงินกูดอกเบี้ยตํ่า คือ 5% ตอป เพื่อใชเปนทุนหมุนเวียน 

 
 

ขอสังเกตเก่ียวกับมาตรการตางๆในการแกปญหาการวางงานของรัฐบาล 
 
 จากขอมูลที่ไดมาจากงานวิจัยตางๆ พอที่จะสรุปไดวา คนที่มาทํางานในโรงงานนั้น สวนใหญเปน
แรงงานอพยพจากชนบท มีฐานะยากจน เชน ครอบครัวเปนเกษตรกรมีที่ดินนอย หรือ เปนผูเชาที่ดินทํากิน เมื่อ
ถามวา คนจนคือใคร คําตอบคือคนงาน เพราะ ถาไมจนก็คงไมมาทํางานในโรงงาน (วรวิทย เจริญเลิศและนภาพร 
อาติวานิชยพงศ , 2006) การศึกษาของศูนยวิจัยเพื่อการศึกษาและแรงงาน (Oudin, 2007) พบวา คนงาน
ไรฝมือ หรือคนงานผลิต จะเขามาทํางานในโรงงานหารายไดเพื่อเลี้ยงตังเอง รองลงมา คือ การเก็บหรือสะสมเงิน 
เมื่อแกปญหาความจําเปนทางเศรษฐกิจไดแลว จึงเปนเรื่องแรงจูงใจดานอื่นๆ เชน ความสนใจตองานที่ทํา การ
เรียนรูทักษะใหมๆ หรือเปนประโยชนตอผูอื่น กลาวไดวา ผูใชแรงงานในระบบ หรือ protected labour 
system จะใหความสําคัญสุดกับเรื่องระดับคาจาง รองลงมาคือ ความมั่นคงในงาน และ ประกันสังคม
ตามลําดับ แตเมื่อถูกปลดออกจากงาน (วรวิทย เจริญเลิศ และ บัณฑิตย ธนชัยเศรษฐวุฒิ, 2542) คนงานจะให
ความสําคัญการเขาถึงการรักษาพยาบาลหรือประกันสังคม ขอมูลจากงงานวิจัยบางสวนช้ีวา คนงานสวนใหญ ยัง
เห็นวาการเขามาทํางานในโรงงานเปนเพียงชวงหนึ่งของชีวิต หลายคนมีความหวังที่จะกลับคืนชนบทเพื่อที่จะมี
กิจการของตัวเอง หรือประกอบอาชีพอิสระ ดังนั้น การเคลื่อนยายเขาออกของคนงานจึงมีอัตราสูง (labour 
turnover) เปนอุปสรรคตอการลงทุนพัฒนาฝมือแรงงาน และการสรางสหภาพแรงงานที่เขมแข็งมในโรงงาน 
 

ดังนั้น ความสําคัญอันดับแรกคือ นโยบายชะลอการปลดออก ซึ่งรัฐบาลใหความสําคัญเปนอันดับแรกๆ 
เชน จะทําอยางไรที่จะใหสถานประกอบการชะลอการเลิกจาง เชน ลดหรืองดโอที ลดวันงาน ลดเงินเดือน
โดยเฉพาะ การใชมาตรา 75แตมาตรานี้ ทําใหคนงานอยูไมไดเพราะมีคาใชจายตายตัว เชน คาเชาหอพัก 



คาอาหาร คาเลาเรียนของบุตร ขณะที่นายจางจะใชมาตรา 75เพื่อลดขนาดและนําระบบการจางงานชั่วคราว  การ
จางเหมาคาแรงมาใช ถึงแมวา จะมีการออกกฎกระทรวงใหลูกจางเหมาคาแรง มีสถานภาพการจางเชนเดียวกับ
ลูกจางประจํา แตที่ผานมา ลูกจางในระบบจะไดรับผลประโยชน จากการเติบโตเศรษฐกิจมากกวาคนงานเหมา
คาแรงทั้งในเรื่องคาจาง สวัสดิการ และความมั่นคงในงาน ในยุควิกฤตเศรษฐกิจป 2551 คนงานเหมาคาแรง ก็
ถูกปลดออกจากโรงงานกอนคนอื่น คนงานเหมาคาแรงขาดการรวมตัวเพราะ อุปสรรคของกฎหมาย ไมสามารถ
ออกมาเรียกรอง หรือ เดินขบวนเรียกคาชดเชย เปนแรงงานที่ขาดปากเสียง ตัวแทนและขาดการคุมครองเรื่องสิทธิ 
ทางผูใชแรงงานควรมีการทบทวนใหมีการยกเลิกมาตรา 75 และการจางคนงานเหมาคาแรงเพราะไมสงเสริมการ
จางงานที่มีคุณภาพ และทําใหนายจางไมลงทุนพัฒนาทักษะฝมึอแรงงวน 
 
 นโยบายของรัฐบาล เชน เงินชวยเหลือคนตกงานคนละ 2000 บาทครั้งเดียว เปนนโยบายเชิงสงเคราะหที่
รัฐบาลไมยอมสรางภาระผูกพัน จึงเปนเพียงการแจกเงินแจกของไมสอดคลองกับความตองการของแรงงาน 
เชนเดียวกับนโยบายยกเวนคาน้ําคาไฟ คนงานสวนใหญอยูหอพักจึงไมไดประโยชนจากนโยบายนี้ ในยุควิกฤต
เศรษฐกิจที่จะสงผลตอการวางงานขนาดใหญ รัฐบาลจําเปนที่จะตองเนนนโยบายเชิงรัฐสวัสดิการ เชน การขยาย
ระบบประกันสังคมใหครอบคลุมทุกกลุมอาชีพ  การจัดใหมีหลักประกันรายไดขั้นต่ําของครอบครัวคนทํางาน 
การประกันการวางงานและชราภาพ การเก็บเงินสมทบเขากองทุนประกนัสังคมจากนายจางลูกจางจะไมพอเพียง
จําเปนที่จะตองมีการเก็บภาษีกาวหนาโดยเฉพาะสังคมไทยที่มีความเหลื่อมล้ําทางชนชั้นและการกระจุกตัวของ
ความมั่งคั่ง การสรางรัฐสวัสดิการเพื่อสรางความยุติธรรมอันเปนเปาหมายขณะเดียวกันก็เปนกลไกในการพัฒนา
อุปสงคภายใน สําหรับคนตกงานแลวการเขาการรักษาพยาบาลและการรักษาสิทธิในประกันสังคม เปนเรื่องที่
คนงานใหความสําคัญมาก มาตรการขยายการคุมครองประกันสังคมจาก 6 เดือน เปน 8 เดือน อาจจะไมสามารถ
แกปญหาภาวะตกงานระยะยาว อาจจะตองหาแนวทางเสริมเพื่อสรางงาน เชน ใหคนตกงานเขาถึงแหลงเงินทุน
ผานการจัดตั้งธนาคารคนงาน สงเสริมการรวมกลุมทําการผลิตโดยรัฐบาลอาจจายคาจางใหครึ่งหนึ่งเพื่อให
แรงงานสามารถรักษาประกันสังคมไวได การมีงานทําจะทําใหคนตกงานกลับมามีพ้ืนที่ยืนในสังคมอยางมี
ศักดิ์ศรี 
 

ขณะเดียวกัน จะทําอยางไรใหโรงงานหันมาสรางงานภายใน (internal labour market) แทน
การปลดออก โดยจําแนกหนาที่การทํางานในโรงงานใหมเพื่อสรางงานมากกวาการปลดคนงานออก การทํางาน
ในโรงงานที่เปนอาชีพและมั่นคงมากกวาการอยูรอด  การลงทุนฝกอบรมพัฒนาคุณภาพแรงงาน  ทางรัฐบาลอาจ
ใชมาตรการการลดหยอนภาษีใหกับโรงงานมีการจัดฝกอบรม นโยบายใหเรียนฟรี 15 ป ควรเนนคุณภาพของ
การศึกษา  คือคิดเปน (cognitive skill)ทําเปน (technical skill) จะแปลงการศึกษาใหเปนแรงงาน
ที่มีทักษะอยางไร เชน  การเชื่อมโยงระหวางการศึกษาในระบบโรงเรียนกับการฝกอบรมในโรงงาน การให
นายจางลูกจางมีสวนรวมโดยตรงในการจัดหลักสูตรพัฒนาฝมือแรงงาน 

แตการที่จะมีรัฐสวัสดิการที่มั่นคง ซึ่งวางอยูบนฐานของการเก็บภาษีกาวหนา ทางรัฐบาลจําเปนที่จะตอง
ลงทุนปรับโครงสรางอุตสาหกรรมไปสูการผลิตที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูง นโยบายคาจางสูง การสรางฐานการเรียนรู
และการนวตกรรมจากเทคโนโลยีตางชาติ เปลี่ยนการใชแรงงานราคาถูกมาเปน 3H คาจางสูง สวัสดิการสงู ผลิต
ภาพแรงงานสูง (HIGH WAGE, HIGH WELFARE, HIGH PRODUCTIVITY) 
เพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ยั่งยืน 

 



วิกฤตการณครั้งนี้จะนํามาสูการเคลื่อนยายแรงงานเขาสูการบริการเศรษฐกิจนอกระบบ และภาค
การเกษตร เปนแรงงานที่มีทักษะและการศึกษาสูงกวาในป 2540 จะทําอยางไรใหภาคที่รองรับแรงงานคืนถิ่น
เหลานี้ไดมีงานทําอยางถาวรและไมใชเปนการอยูรอด หรือชนบทที่ใหไดแตการพักพิงทางใจ อาจจะตองคิดถึง 
Modern informal economy เชน การจัดตั้งสถาบันการเงินภาคประชาชนที่มีการระดมทุนสูการผลิต 
และการตลาด (วรวิทย เจริญเลิศ และคณะฯ 2008) เชน การจัดตั้งธนาคารคนงานและเกษตรกร ใหเปนทางเลือกที่
ไมใชเขาโรงงานเพียงอยางเดียวในการมีงานทํา 

 
ทามกลางวิกฤตเศรษฐกิจป 50 ขบวนการแรงงานจะเรียนรูจากวิกฤตป 2540 อยางไรเพื่อ

เปลี่ยนจากการแกปญหาเฉพาะหนาและ การต้ังรับ  มาเปนการเรียนรู การนําการเปลี่ยนแปลงในสังคมเพื่อชนช้ัน
ผูทํางานทั้งหมด ในปจจุบัน โลกของคนทํางานไดเปลี่ยนไปมาก ในชวงการใชนโยบายพัฒนาอุตสาหกรรม
ทดแทนการนําเขา การจางงานคอนขางมีความมั่นคง คนงานในโรงงานมีสถานภาพและความคาดหวังเดียวกัน 
(common identity) ดังนั้น การรวมกลุมคนงานจึงเนนโรงงานเปนฐานการจัดตั้งสหภาพแรงงานและ
ขยายสมาชิก แตในปจจุบัน ภายใตการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อการสงออกและกระแสโลกาภิวัฒน  การแขงขันกัน
ลดตนทุน ทําใหสภาพการทํางานในโรงงานตกต่ําลงขณะที่แรงงานมีความหลากหลายขึ้น เราสามารถแบงแรงงาน
เปนช้ันๆตามหวงโซการผลิตดังนี้ แรงงานในระบบ(ลูกจางประจํา) แรงงานชั่วคราว(ลูกจางภายใตสัญญาจางงาน
ระยะสั้น)  คนงานเหมาคาแรง  คนงานในระบบเหมาชวง(ผูรับงานมาทําที่บาน)  แรงงานในกลุมชาติพันธ   
แรงงานภาคบริการ  และแรงงานขามชาติ  แรงงานเหลานี้ มีความหลากหลายสูง มีผลประโยชนและความ
คาดหวังแตกตางกัน (heterogeneous) ในหวงวิกฤตเศรษฐกิจ  การรวมกลุมเพื่อสรางอํานาจตอรองของ
ภาคประชาชน จึงเปนความจําเปนอันเรงดวน สําหรับแรงงานแลว การสรางเอกภาพบนความหลากหลายนี้ จะทํา
ไดอยางไร เชน การคิดนอกกรอบของกฎหมายซึ่งเปนตัวแยกสลายพลังของคนงาน การจัดองคกรที่มีความเปน
ประชาธิปไตยการมีสวนรวมและใหความเสมอภาค  การสรางจิตสํานึกรวมการสรางกระบวนการเรยีนรูรวมกัน 
การคนหาประเด็นรวมและประเด็นสาธารณะ  

 
ในภาวะปจจุบัน การเรียกรองการแกไขปญหาเฉพาะหนาการลดผลกระทบของวิกฤตเศรษฐกิจ เชน 

นโยบายหลักประกันรายไดขั้นต่ํา การเขาถึงสิทธิในประกันสังคม การขยายการประกันสังคมเพื่อใหครอบคลุม
แรงงานกลุมอาชีพอื่น เชน ผูรับงานไปทําที่บาน แรงงานในภาคที่บริการ (คนขับรถแท็กซี่ พนักงานบริการใน
กิจการเกี่ยวของกับการทองเที่ยวฯ) แรงงานรับจางในภาคเกษตร และแรงงานขามชาติ  และการเรียกรองใหรัฐทํา
หนาที่ใหประชาชนมีงานทํา เชน การขยายจางงานในภาคการศึกษา เชน โรงเรียน มหาวิทยาลัย การคิดถึงการจาง
งานในรูปใหมๆนอกเหนือจากงานในโรงงาน เชน งานอาสาสมัครพิทักษและฟนฟูสิ่งแวดลอมที่ถูกทําลายไปใน
ยุคเรงรัดการพัฒนาอุตสาหกรรม งานฟนฟูผูปวยจากการทํางานและสิ่งแวดลอม ฯลฯ การสรางงานในทองถิ่น 
เชน องคกรปกครองทองถิ่น(อปท.)ใหเปนแหลงรองรับนักศึกษาที่จบใหม และ แรงงานที่คืนถิ่น การสงเสริมการ
รวมกลุมการผลิตในรูปของสหกรณและธุรกิจชุมชน โดยมีการจัดตั้งสถาบันการเงินภาคประชาชนขึ้นมา
สนับสนุน เชน ธนาคารคนงาน  
 
            การเรียกรองการปรับขึ้นคาจาง เปนเรื่องที่สําคัญ อยางนอยเพึ่อรักษามาตรฐานการครองชีพไมให
ตกลงในยุคที่ราคาน้ํามันจะปรับตัวสูงขึ้นอีกครั้ง และการใชงบประมาณขาดดุลนาจะสงผลตอภาวะเงินเฟอใน
ระบบเศรษฐกิจ แตการเรียกรองคาจางสูงก็เปนเรื่องที่ควรทําเพื่อผลักดันใหรัฐบาลเปลี่ยนกรอบคิดการพัฒนาจาก



การใชแรงงานราคาถูกผลิตเพื่อสงออกมาสูนโยบายคาจางสูง(เพื่อพัฒนาตลาดภายใน) และภาคเอกชนที่ให
ความสําคัญกับการพัฒนาทักษะฝมือแรงงานและการลงทุนการนวตกรรมเทคโนโลยีตางชาติ ขณะเดียวกัน 
ขบวนการแรงงานจําเปนที่จะตองสานงานการเรียกรองการปฎิรูป เชน การปฎิรูปการจัดการเรื่องสุขภาพความ
ปลอดภัยในการทํางานโดยการออกพรบ.การจัดตั้งสถาบันสงเสริมสุขภาพความปลอดภัยและสภาพแวดลอมใน
การทํางานซึ่งรัฐบาลภายใตนายกอภิสิทธ เวชชาชีวะ ใหความสําคัญเปนนโยบายอันดับแรกๆ  พรบ.การจัดตั่ง
องคกรอิสระกองทุนประกันสังคม การแกพรบ.คุมครองแรงงาน ยกเลิกมาตรา 75 และการจางเหมาคาแรง ฯลฯ 
 

 ในกรณีที่ป 2551 เปนวิกฤตเศรษฐกิจที่ยืดเยื้อ อาจจะนํามาสูการเลิกจางตอเนื่อง จากปญหา
การวางงานกลายเปนภาวะตกงานขนาดใหญ  เมื่อนั้น เปนโจทยใหญของสังคมคือ คนในสังคมจะอยูรวมกัน
อยางไร ระหวางคนที่มีงานทําและคนที่ไมมีงานทํา มีคาจางและไมมีคาจาง  ในอนาคต เราอาจจะตองคิดกันมาก
ขึ้นของ “สังคมแหงการแบงปน” เอางานมาแบงปนกันใหทุกคนไดมีงานทํา คนงานไทยมีช่ัวโมงการทํางานที่สูง
มากประเทศหนึ่งในภูมิเอเชีย  ก็จะมีช่ัวโมงทํางานนอยลง มีเวลาสําหรับพัฒนาตนเองและพักผอนมากขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



บรรณาณุกรม 
 

(1) วรวิทย เจริญเลิศ และบัณฑิตย  ธนชัยเศรษฐวุฒิ “วิกฤตเศรษฐกิจ การเลิกจางและความไมเสมอภาค” 
สนับสนุนโดยสภาวิจัยแหงชาติ 2542 

 
(2) วรวิทย เจริญเลิศ และ นภาพร อาติวาพิชยพงศ “การจัดสวัสดิการคนจนและคนดอยโอกาสใน

สังคมไทย:ภาคอุตสาหกรรม-แรงงาน” สนับสนุนโดยสํานักงานสนับสนุนการวิจัย (สกว) 2549 
 
 
(3) วรวิทย เจริญเลิศ (หัวหนาโครงการ) “การจัดตั้งสถาบันการเงินภาคประชาชนเพื่อสรางหลักประกันทาง

รายได” สนับสนุนโดยสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2552 
 
(4) Mounier, A. and Charoenloet “The Growth Regime in Thailand: 

New Challenges”, Thai Studies Conference 2007, Thammasart 
University. 

 
 
(5) Oudin, X “Characteristics of the Thai Labour Force” CELS 

Working Papers, No. 5/2007 
 

 
 

 


