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ทุนมนุษย

• มนุษยหมายถึงความรู ความเชี่ยวชาญ และความสามารถ ทุนมนุษยสามารถถกู
พัฒนาใหเพ่ิมขึ้นหรือดีขึ้นไดดวยการศึกษาและการฝกฝน 

• ทุนมนุษยสามารถทาํใหผลผลิตที่ออกจากกาํลังของแรงงานแตกตางกนั และทํา
ใหประสทิธิภาพในการผลิตของแรงงานแตกตางกัน จงึทําใหแรงงานแตละคน
แตกตางกนั ซึง่ความแตกตางนี้นับเปนมิติในเชิงคณุภาพของแรงงาน 

• World Development Report 1980 ของธนาคารโลกไดกลาวไววานอกจากการ
พัฒนาในดานการศึกษาแลวการพัฒนาในดานสาธารณสขุ และมาตรฐานทาง
โภชนาการ ก็สามารถชวยทําใหประสทิธิภาพการผลิตของทนุมนุษยดขีึ้น และ
ปจจยัเหลานัน้ยังชวยกระตุนใหมีการเพ่ิมทนุทางกายภาพและชวยลดการพ่ึงพิง
ของประชากร และในที่สดุไดชวยกระตุนการเติบโตทางเศรษฐกจิ ใน
ขณะเดยีวกันการเติบโตทางเศรษฐกจิกส็ามารถชวยใหมีการลงทนุในทุนมนุษย
เพ่ิมขึ้นอกีดวย
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ทุนมนุษยกับคุณภาพชีวิต

• ประสิทธิภาพการผลิตของทุนมนุษยสามารถเพ่ิมขึ้นเม่ือเจาของทุนมนุษยนั้น
มีสุขภาพดี มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุขในชีวิต 

• Konrad and Mangel (2000) พบวาการอํานวยความสะดวกในการทํางานที่
ชวยลดภาระความเครยีดในการบรหิารชีวติครอบครัว เชน การมีสถานรับ
เลี้ยงเด็กออนในที่ทํางาน การใหความยืดหยุนในการเขาหรือออกสํานักงาน 
การอนุญาตใหลาเพ่ือดูแลลูกเล็กๆ ส่ิงแวดลอมในการทํางานตางๆ เหลานี้
ทําใหชีวิตการทํางานไมเปนอุปสรรคตอการบริหารชีวิตครอบครัว ชวยเพ่ิม
ความสามารถในการระดมคนงาน ลดการลางาน และลาออก และในที่สุด
ชวยเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตของทุนมนุษยโดยเฉพาะในสถานประกอบการ
ที่ตองการแรงงานวิชาชีพหรือแรงงานผูหญิง 
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คุณภาพแหงชีวิต ในมิติของ ดร. ปวย อึ้งภากรณ 

• ดานสุขภาพ: การมีอนามัยแมและเด็กที่ด ีแมและเด็กไดรับอาหารที่มี
คุณประโยชน แมและเด็กไดรับการดูแล แมไมมีลูกมาก ทุกคนไดรับการ
ปองกันโรคฟรีและไดรับบริการรักษาพยาบาลอยางถูกและดี มีครอบครัว
อบอุน ไดรูวิธกีารวางแผนครอบครวั

• ดานการศึกษา: ทกุคนมโีอกาสเรียนหนังสือใหมีความรูหากินได 
• ดานการทํางาน: การมีอาชีพที่มีความหมาย มีความพอใจวาไดทํางานเปน

ประโยชนแกสังคม เกษตรกรมีที่ดินพอสมควรแกการทํามาหากิน 
กรรมกรมีหุนสวนในกิจการที่ทําอยู มีการรวมกลุมชวยเหลือกัน



• ดานสังคม: การมีกฎหมายคุมครอง มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
ไมมีสงครามกลางเมือง มคีวามสัมพันธระหวางประเทศที่ดี มีความชอบ
ธรรมเปนประโยชนกับโลกภายนอก ไดเรียนรูความคดิและวชิาการของ
มนุษยจากประเทศตางๆ ไดอานหนังสือที่ไมแพงนัก ไดฟงวิทยุ ดูโทรทัศน
โดยมีโฆษณาไมมากนัก

• ดานวัฒนธรรม: การไดมีบทบาทและชมศิลปะ วรรณคดี นาฏศิลป และ
งานประเพณตีางๆ

• ดานส่ิงแวดลอม: การมีสวนสาธารณะ มีอากาศบริสุทธิ์หายใจ มีนํ้าสะอาด
สําหรับดื่ม 

• ดานการมีสวนรวม: การไดมีสวนในการเสียภาษีตามอัตภาพ มีสวนในการ
กําหนดชะตาทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของชาติ

• ดานหลักประกันทางสังคม: การไดรับประโยชนเมื่อแกชรา หรือผูพึ่งพิง
ไดรับการดูแลเมื่อหัวหนาครอบครวัเสียชวีิต
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งานที่มีคุณคา ตามมิติของ ILO

• หลักการและสิทธิพื้นฐานของแรงงาน และการยอมรับความตกลงรวมกัน
ในดานมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ ซ่ึงประกอบดวย เสรีภาพในการ
สมาคมและการรวมเจรจาตอรอง การบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธภิาพ 
เลิกการเลือกปฏิบัติในการจางงาน และการขจัดการใชแรงงานเด็ก

• เพิ่มโอกาสในการจางงานและการเพิ่มรายได

• การสรางภูมิคุมกัน

• การสงเสริมการเจรจาและไตรภาคี
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ขอบกพรองในตลาดแรงงานที่เปนอุปสรรคตอการได
ทํางานที่มีคุณคา



9

การไมปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ

• ประเทศไทยไดใหสัตยาบนัอนุสญัญาองคกรแรงงานระหวางประเทศทั้งหมด 14 ฉบับจาก
ทั้งหมด 185 ฉบับ 

• ปฏิญญาวาดวยหลักการและสทิธพิื้นฐานในการทาํงานขององคการแรงงานระหวางประเทศ
ภายใตหมวดวาดวยแรงงานบงัคับ หมวดวาดวยการขจดัการเลอืกปฏิบตัใินการจางงานและ
อาชีพ หมวดวาดวยเสรีภาพในการสมาคมและการรวมเจรจาตอรอง หมวดวาดวยการขจดั
การใชแรงงานเดก็ในลกัษณะทารุณที่สุด ถอืวามีความสาํคญัทีสุ่ด 

• ปฏิญญาวาดวยหลักการและสทิธพิื้นฐานในการทาํงานอกี 3 ฉบบัที่ไทยยังไมใหสัตยาบนั
ประกอบดวย ฉบับที่ 87 วาดวยเสรีภาพในการสมาคม ฉบับที ่98 วาดวยการปฏิบตัติาม
หลักการแหงสิทธใินการรวมตัวกนัและสิทธใินการรวมเจรจาตอรอง และฉบับที ่111 วาดวย
การเลอืกปฏิบตัใินการจางงานและอาชพี 
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การไมสงเสริมการรวมกลุม การเจรจาและไตรภาคี

49.0454.5147.9948.90สัดสวนการเปนสมาชิกสหภาพ (%)

347,938331,144351,417348,050จํานวนพนกังานรฐัวิสาหกิจ

170,630180,500168,645170,200จํานวนสมาชิกสหภาพรฐัวิสาหกิจ

43454546สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ
2.512.582.462.52สัดสวนการเปนสมาชิกสหภาพ (%)

13,183,00013,014,40013,237,50012,983,600จํานวนลูกจางเอกชน

331,250335,600325,863327,799จํานวนสมาชิกสหภาพ (กิจการเอกชน)1

1,2431,3131,3691,340จํานวนสหภาพแรงงาน (กิจการเอกชน)

2550254925482547
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การใชแรงงานเด็ก
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การเลือกปฏิบัติกับแรงงานตางดาว

• แรงงานตางดาวในประเทศไทยไดรับการกลาวขวัญวา ทํางานหนักและถูกเอารัดเอา
เปรียบ การสํารวจของสํานักวิจัยเอแบคโพลลในป พ.ศ. 2549 พบวาประมาณรอย
ละ 74 ของตัวอยางคนไทยเห็นวาแรงงานตางดาวมักจะทํางานหนักเสมอ ประมาณ
รอยละ 80 เห็นวาแรงงานตางดาวควรไดรับการคุมครองดานสิทธิเกี่ยวกบัชั่วโมง
ทํางานเชนเดียวกับแรงงานไทย 

• แรงงานตางดาวมีคุณคาตอเศรษฐกิจไทย การประมาณการโดย Martin (2007) คาด
วาแรงงานตางดาวประมาณรอยละ 5 ของกําลังแรงงานไทย มีสวนในการสราง
ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (Gross Domestic Product หรือ จีดีพี) ใหแกไทยได
ประมาณ 2 พันลานดอลลารสหรัฐ หรือประมาณรอยละ 1.25 ของจีดีพ ีแตดู
เหมือนวาคุณคาของแรงงานตางดาวตอระบบเศรษฐกิจไทยไดถูกมองขามไป



• พ.ร.บ. คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มิไดอนุญาตใหมีการเลือกปฏิบัติ
ระหวางเพศ อายุ ศาสนา และเชื้อชาติ แตในทางปฏิบัติแรงงานตางดาว
มักไมไดรับการปฏิบัติเย่ียงเดียวกับแรงงานไทย โดยเฉพาะแรงงานตาง
ดาวที่ไมไดจดทะเบียน จากการสํารวจของสํานักวิจัยเอแบคโพลล
ชี้ใหเห็นวามีคนไทยเพียงรอยละ 41 ไมทราบวาแรงงานตางดาวที่ทํางาน
เหมือนๆ กับแรงงานไทยควรไดรับการปฏิบัติเชนเดียวกับแรงงานไทย 
รอยละ 66 ไมทราบวาลูกของแรงงานตางดาวมีสิทธใินการไดรับ
การศึกษาในโรงเรียนไทย 

• ภาพดานลบของแรงงานตางดาวคือ ขาวเก่ียวกับการกออาชญากรรม
ของแรงงานตางดาว ประมาณรอยละ 79 ของตวัอยางเคยไดรับขาวสาร
เก่ียวกับการกออาชญากรรมของแรงงานตางดาว และประมาณประมาณ
รอยละ 59 ไมเห็นดวยที่จะใหรัฐบาลไทยรับแรงงานตางดาวมาทํางาน
มากขึ้น แตอีกรอยละ 32 ไมตองการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการรับ
แรงงานตางดาวมาทํางานในประเทศมากขึ้น
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การบังคับใชอัตราคาจางขั้นต่ําไมมีประสิทธิภาพ
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ความไมเปนธรรมของผลตอบแทน
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ปวช. ปวส. อนุปริญญา ปริญญาตรีข้ึนไป

คาจางเฉลี่ยตอเดือน
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การไมมีเวลาวางกับครอบครัว

43.05แรงงานวิชาชีพ47.85แรงงานวิชาชีพ
50.45แรงงานท่ัวไป48.50แรงงานท่ัวไป

ท้ังประเทศบริการท้ังประเทศกอสราง
47.88แรงงานวิชาชีพ47.47แรงงานวิชาชีพ
49.35แรงงานท่ัวไป50.58แรงงานท่ัวไป

ท้ังประเทศคมนาคมท้ังประเทศอุตสาหกรรม
45.55แรงงานวิชาชีพ60.60แรงงานวิชาชีพ
49.91แรงงานท่ัวไป40.40แรงงานท่ัวไป

ท้ังประเทศพาณิชยกรรมท้ังประเทศเกษตร
ชั่วโมงทํางานตอสัปดาห



การขาดภูมิคุมกัน

80477,24096,664ภาคใต

85714,384107,621ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

82618,169110,238ภาคเหนือ

84864,166137,126ภาคกลาง

3495,185479,252กรุงเทพและปริมณฑล

713,169,144930,901รวมทั่วประเทศ

สัดสวนที่ยังไมไดรับ
ภูมิคุมกันดานสังคมจํานวนลูกจางผูประกันตน ม. 33
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สรุป

• การมีอาชีพที่มคีวามหมาย ไดมีสวนรวมในกิจการที่ทํางานที่ทํามีสวนทํา
ประโยชนใหสังคม และไดมีสวนรวมในการเสียภาษี หรือจะรวมเรียกวาการได
ทํางานที่มีคุณคาน้ันนับวาเปนคุณภาพแหงชีวิตของคน (ซ่ึงรวมถึง “คนทํางาน” 
ทั้งหลาย) การที่แรงงานมีคุณภาพชีวิตที่ดียอมมีสวนทําใหประสิทธิภาพการผลิต
ของแรงงานดขีึน้เชนเดยีวกัน

• แรงงานไทยจํานวนมากไดชื่อวาไดทํางานที่มีคุณคา แตก็ยงัมีแรงงานไทยและ
แรงงานตางดาวอีกจํานวนมากที่ยังอยูหางไกลจากงานที่มีคุณคา 

• ปญหาหลักที่ทําใหแรงงานเหลาน้ันเขาไปไมถึงงานที่มีคุณคาคือ ความหยอน
ยานในการบังคับใชกฎหมายไทย โดยเฉพาะ พ.ร.บ. คุมครองแรงงานและ พรบ. 
ประกันสังคม
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