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             คณะกรรมการสมานฉันท์แรงงานไทย (คสรท.)

                   Thai Labour Solidarity Committee (TLSC.)
สำนักงานประสานงาน ๕๐๓/๒๐ ถนนนิคมรถไฟ มักกะสัน เขตราชเทวี กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
โทรศัพท์/โทรสาร ๐-๒๖๕๔-๗๖๘๘
อีเมลฝ่ายวิชาการ  prachachon_thai@hotmail.com 
 Website: www.unithailand.org  



ข้อมูลส่งให้ทีม ครั้งที่ 23: วันที่ 31 กรกฎาคม 2552 

ประเด็น :
กระทรวงแรงงานกำลังจะเสนอร่างพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่..) พ.ศ. .... (ร่างที่ปรับแก้ไขใหม่)ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบ วันอังคารที่จะถึงนี้ (4 สิงหาคม 52)
อย่างไรก็ตามมีข้อสังเกตดังนี้
มีการระบุเรื่องสิทธิประโยชน์เกี่ยวกับกลุ่มแรงงานนอกระบบในมาตรา 15 ว่า 
ให้ยกเลิกความในมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน “มาตรา ๔๐ บุคคลอื่นใดซึ่งมิใช่ลูกจ้างตามมาตรา ๓๓ จะสมัครเข้าเป็นผู้ประกันตนตามพระราชบัญญัตินี้ให้แสดงความจำนงต่อสำนักงาน 
หลักเกณฑ์และอัตราการจ่ายเงินสมทบของผู้ประกันตน ประเภทของประโยชน์ทดแทนที่จะได้รับตามมาตรา ๕๔ ตลอดจนหลักเกณฑ์และเงื่อนไขแห่งสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา
ให้รัฐบาลจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนตามอัตราที่กำหนดในกฎกระทรวง แต่ไม่เกินกึ่งหนึ่งของเงินสมทบที่ได้รับจากผู้ประกันตนตามวรรคหนึ่ง”
รายละเอียดที่เกี่ยวข้อง
เหตุผล
โดยที่กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคมที่ใช้บังคับในปัจจุบันมีบทบัญญัติบาง ประการไม่เหมาะสมและไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน สมควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติบางประการเพื่อให้การบริหารจัดการกองทุนเป็นไป ตามวัตถุประสงค์และเกิดประโยชน์แก่ผู้ประกันตนและนายจ้างเพิ่มขึ้น จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้
หลักการและเหตุผล
แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ขยายความคุ้มครองไปถึงลูกจ้างชั่วคราวทุกประเภทของส่วนราชการ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๔) 
(๒) แก้ไขบทนิยามคำว่า “ลูกจ้าง” เพื่อให้มีความหมายครอบคลุมลูกจ้างทั้งหมด แก้ไขบทนิยามคำว่า “ทุพพลภาพ” เพื่อให้ชัดเจน และกำหนดบทนิยามคำว่า “ภัยพิบัติ” เพื่อกำหนดขอบเขตการได้รับยกเว้นการออกเงินสมทบ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๕) 
(๓) กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการได้มาซึ่งผู้แทนฝ่ายนายจ้างและฝ่ายลูกจ้าง โดยให้เลือกกันเอง เพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๘) 
(๔) กำหนดอำนาจแต่งตั้งที่ปรึกษาคณะกรรมการประกันสังคม คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการประกันสังคม และคณะกรรมการการแพทย์ (เพิ่มมาตรา ๘/๑ มาตรา ๘/๒ และแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๔) 
(๕) กำหนดให้กองทุนต้องวางและถือไว้ซึ่งระบบการบัญชีที่เหมาะสมแก่กิจการ (เพิ่มมาตรา ๒๔/๑) 
(๖) แก้ไขระบบการเสนองบการเงินกองทุนให้ชัดเจนและสอดคล้องกับความเป็นจริง และกำหนดให้สำนักงานจัดทำรายงานประมาณการรายรับและรายจ่ายของกองทุน เพื่อให้สอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๗ และเพิ่มมาตรา ๒๗/๑) 
(๗) แก้ไขบทบัญญัติเกี่ยวกับการยื่นแบบรายการขึ้นทะเบียนนายจ้างและแบบรายการ ขึ้นทะเบียนผู้ประกันตน และแก้ไขอัตราจำนวนเงินที่ใช้เป็นฐานในการคำนวณเงินสมทบให้สอดคล้องกับการ แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๖ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๔ และมาตรา ๓๙ วรรคสอง) 
(๘) แก้ไขหลักเกณฑ์และอัตราการจ่ายเงินสมทบ ประเภทเงื่อนไขการรับประโยชน์ทดแทน และการสนับสนุนจากรัฐของแรงงานนอกระบบ และแก้ไขระยะเวลาการขาดส่งเงินสมทบซึ่งมีผลทำให้สิ้นสุดความเป็นผู้ประกันตน ตามมาตรา ๓๙ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๐ และมาตรา ๔๑) 
(๙) แก้ไขบทบัญญัติเกี่ยวกับการแจ้งเปลี่ยนแปลงข้อเท็จจริงในแบบรายงาน และกำหนดให้ ผู้ประกันตนตามมาตรา ๓๙ ซึ่งส่งเงินสมทบมาแล้วไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยยี่สิบเดือนได้รับการลดอัตราเงิน สมทบ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๔ และมาตรา ๔๖) 
(๑๐) กำหนดยกเว้นหรือลดหย่อนการออกเงินสมทบในกรณีเกิดภัยพิบัติ (เพิ่มมาตรา ๔๖/๑) 
(๑๑) ปรับปรุงถ้อยคำให้สอดคล้องกับบทบัญญัติมาตรา ๖ เกี่ยวกับการนับระยะเวลานำส่งเงินสมทบ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๗) 
(๑๒) แก้ไขการคำนวณเงินเพิ่มค้างชำระเงินสมทบ และกำหนดให้คิดเงินเพิ่มได้ไม่เกินเงินสมทบที่ค้างชำระ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๙ และมาตรา ๕๔) 
(๑๓) กำหนดให้การได้รับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม ไม่เป็นการตัดสิทธิหรือประโยชน์ตามกฎหมายอื่น (เพิ่มมาตรา ๕๔/๑) 
(๑๔) แก้ไขระยะเวลาการยื่นคำขอรับประโยชน์ทดแทนภายในกำหนดเวลาที่เลขาธิการกำหนด (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๕๖) 
(๑๕) แก้ไขวิธีการคำนวณค่าจ้างรายวันในการจ่ายเงินทดแทนการขาดรายได้ และกำหนดให้ผู้ประกันตนมีหน้าที่เลือกสถานพยาบาลเพื่อเข้ารับบริการทางการ แพทย์ และกำหนดสิทธิหากมีเหตุจำเป็นกรณีผู้ประกันตนไม่สามารถเข้ารับบริการทางการ แพทย์ในโรงพยาบาลที่เลือกได้ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๕๗ และมาตรา ๕๙) 
(๑๖) กำหนดให้จ่ายประโยชน์ทดแทนกรณีผู้ประกันตนจงใจทำให้ตนเองหรือยินยอมให้ บุคคลอื่นกระทำให้ถึงแก่ความตาย และกำหนดให้ผู้ประกันตนได้รับสิทธิประโยชน์สูงสุดเพียงประเภทเดียวในกรณีที่ ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับเงินทดแทนการขาดรายได้ตามมาตรา ๖๔ และมาตรา ๗๑ ในเวลาเดียวกัน (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๖๑ และมาตรา ๖๑ ทวิ) 
(๑๗) แก้ไขวิธีการนับระยะเวลาการเกิดสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีต่าง ๆ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๖๕) 
(๑๘) ยกเลิกมาตรา ๖๘ เพื่อให้สอดคล้องกับความเป็นจริงในปัจจุบัน 
(๑๙) แก้ไขหลักเกณฑ์และอัตราการได้รับเงินทดแทนการขาดรายได้กรณี ทุพพลภาพ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๗๑ และมาตรา ๗๓ (๒)) 
(๒๐) แก้ไขให้ผู้ประกันตนที่ทุพพลภาพตามมาตรา ๗๑ หรือผู้ประกันตน ที่เจ็บป่วยด้วยโรคเรื้อรังถึงแก่ความตายมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนกรณีตาย และผู้ประกันตนที่รับบำนาญชราภาพถึงแก่ความตายมีสิทธิได้รับค่าทำศพ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๗๓ ทวิ) 
(๒๑) แก้ไขคำว่า “บุตรโดยชอบด้วยกฎหมาย” เป็นคำว่า “บุตร” เพื่อให้สอดคล้อง กับมาตราอื่น และแก้ไขให้ผู้ประกันตนสามารถทำหนังสือระบุบุคคลผู้มีสิทธิได้รับเงิน บำเหน็จชราภาพในกรณีผู้ประกันตนไม่มีทายาท (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๗๕ ตรี และมาตรา ๗๗ จัตวา) 
(๒๒) แก้ไขบทบัญญัติเกี่ยวกับการถูกเลิกจ้างให้สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยการคุ้ม ครองแรงงาน และกำหนดกรณีที่ผู้ประกันตนมิได้ทำงานมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนกรณีว่าง งาน (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๗๘ ) 
 (๒๓) แก้ไขการขยายหรือเลื่อนกำหนดเวลาปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๘๔ ทวิ) 
(๒๔) กำหนดมาตรการลงโทษทางอาญาแก่นายจ้างซึ่งไม่ยื่นแบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๙๗)
ที่มาที่ไป
เมื่อวันที่ 17 กุมภาพันธ์ 2552 ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ เห็นชอบในหลักการให้กองทุนประกันสังคมมีสถานะเป็นนิติบุคคลภายใต้การกำกับดูแลของสำนักงานประกันสังคม (สปส.) เพื่อจะได้ยกร่างแก้ไขพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่  ...) พ.ศ. ....  ในประเด็นดังกล่าว และทำประชาพิจารณ์เพื่อรับฟังความคิดเห็นจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ก่อนจะดำเนินการตามขั้นตอนต่อไป ตามที่กระทรวงแรงงานเสนอ  
สาระสำคัญของเรื่อง
กระทรวงแรงงานรายงานว่า
1. เนื่องจากกองทุนประกันสังคมมีเงินในกองทุนจำนวนมาก ปัจจุบันต้องใช้จ่ายเป็นประโยชน์ทดแทนรวม 7 กรณี และตั้งแต่ พ.ศ. 2557 จำเป็นต้องใช้จ่ายเป็นสิทธิประโยชน์กรณีชราภาพตามมาตรา 78 แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ทั้งนี้สำนักงานประกันสังคม (สปส.) ต้องดำเนินการจัดการกองทุนให้มีดอกผลเพื่อให้กองทุนมีความมั่นคงและมี เสถียรภาพ จึงต้องมีการบริหารจัดการตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533

2. ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 มีข้อกำหนดไว้เพียงว่ากองทุนประกันสังคมจัดตั้งเพื่อใช้จ่ายให้ผู้ประกันตน ได้รับประโยชน์ทดแทนและผู้มีสิทธิตามมาตรา 21 มาตรา 54 นำไปใช้จ่ายในการบริหารงานสำนักงานตามมาตรา 24 และการจัดหาผลประโยชน์ของกองทุนต้องเป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการประกัน สังคมกำหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง ตามมาตรา 26 แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533

3. ในการประชุมคณะกรรมการประกันสังคม ครั้งที่ 26/2550 เมื่อวันที่ 11 ธันวาคม 2550 ที่ประชุมได้พิจารณาการจัดตั้งกองทุนประกันสังคมเป็นนิติบุคคลและได้ให้ความ เห็นชอบในการแก้ไขพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 เพื่อกำหนดให้กองทุนประกันสังคมมีสถานะเป็นนิติบุคคลภายใต้การกำกับดูแลของ สปส.
4. ปัจจุบันกองทุนประกันสังคมมีสินทรัพย์ ณ วันที่ 30 พฤษภาคม 2551 จำนวน 534,282 ล้านบาท และต้องนำเงินมาใช้จ่ายเป็นประโยชน์ทดแทนให้กับผู้ประกันตนและผู้มีสิทธิ จึงจำเป็นต้องบริหารจัดการกองทุนให้มีเสถียรภาพ เพื่อมิให้เกิดผลกระทบต่อการให้บริการผู้ประกันตนตลอดจนกระทบต่อความมั่นคง ของกองทุน การบริหารจัดการกองทุนประกันสังคมที่ผ่านมาประสบปัญหาข้อขัดข้องด้วยข้อ กฎหมายตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ซึ่งมิได้กำหนดให้กองทุนเป็นนิติบุคคล กล่าวคือ
4.1 การบริหารกองทุนซึ่งมิได้เป็นนิติบุคคล ทำการลงทุนภายใต้ สปส. ซึ่งเป็นหน่วยงานราชการทำให้ขาดความคล่องตัวในด้านการสรรหาบุคลากรที่มีความ เชี่ยวชาญด้านการลงทุน เนื่องจากบุคลากรในด้านนี้มีค่าตอบแทนที่สูง รวมทั้งขาดความคล่องตัวในการจัดซื้อจัดจ้างเทคโนโลยีที่ทันสมัยสำหรับค้นหา ข้อมูลทางการลงทุนใช้ในการวิเคราะห์และตัดสินใจลงทุน
4.2 กองทุนไม่สามารถมีกรรมสิทธิ์ สิทธิครอบครองและทรัพย์สินต่าง ๆ ได้ด้วยตนเอง เช่น การถือหุ้นในบริษัทที่มีคุณภาพของรัฐ การลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ เป็นต้น
4.3 กองทุนไม่สามารถหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของกองทุนได้ เช่น การลงทุนในอสังหาริมทรัพย์เพื่อให้เช่าและเป็นรายได้ของกองทุน เนื่องจากทรัพย์สินต่างๆ ตกเป็นของรัฐ
4.4 มีผลกระทบต่อการลงทุนในหุ้นของกิจการแปรรูปจากรัฐวิสาหกิจ เนื่องจากการซื้อหุ้นของกองทุนภายใต้ สปส. ซึ่งเป็นหน่วยงานราชการอาจทำให้กิจการแปรรูปกลับสภาพเป็นรัฐวิสาหกิจ
4.5 กองทุนไม่สามารถก่อตั้งสิทธิหรือกระทำนิติกรรมใด ๆ ทั้งในและนอกราชอาณาจักรได้ด้วยตนเอง
5. หลักการที่จำเป็นต้องแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 มีดังนี้  
5.1 ให้กองทุนประกันสังคมมีลักษณะเป็นกองทุนนิติบุคคลภายใต้การกำกับดูแลของ สปส. ตลอดจนกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองทุนให้กระทำกิจการต่างๆ รวมถึงอำนวยในการทำนิติกรรม การก่อตั้งสิทธิทั้งในและนอกราชอาณาจักร การถือกรรมสิทธิ์ การมีสิทธิครอบครอง ตลอดจนทรัพย์สินต่างๆ การให้กู้ยืมเงินเพื่อประโยชน์แก่ผู้ประกันตน การให้กู้ยืมเงินเพื่อประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ของกองทุน การลงทุนหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของกองทุน ตลอดจนทั้งการกระทำอย่างอื่นใดบรรดาที่เกี่ยวกับและเกี่ยวเนื่องในการจัดให้ สำเร็จตามวัตถุประสงค์ของกองทุน ซึ่งจำเป็นต้องกำหนดสถานะให้กองทุนไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตาม กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ ดังนั้น รายรับที่ได้รับจากเงินสมทบ เงินเพิ่ม เงินค่าธรรมเนียม  เงินที่ได้รับจากการบริจาคหรือเงินอุดหนุน เงินที่ตกเป็นของกองทุน เงินอุดหนุนหรือเงินทดรองราชการที่รัฐบาลจ่าย เงินค่าปรับจากการเปรียบเทียบตามกฎหมาย รายได้อื่นตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2537 รวมถึงทรัพย์สินอันได้มาจากการลงทุน ให้นำสมทบเข้ากองทุนโดยไม่ต้องนำส่งเป็นรายได้ของแผ่นดินและเพื่อให้ได้รับ การยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลด้วย
5.2 เพื่อให้การบริหารจัดการกองทุนเป็นไปอย่างถูกต้องเหมาะสมและมีประสิทธิภาพจะต้องมีองค์ประกอบ ดังนี้  
5.2.1 มีระเบียบหรือข้อบังคับของกองทุนซึ่งจะต้องกำหนดให้มีคณะกรรมการสรรหาเพื่อ ให้ได้มาซึ่งคณะกรรมการบริหารเงินกองทุน และ/หรือผู้จัดการกองทุน และ/หรือคณะกรรมการตรวจสอบ
5.2.2 คุณสมบัติ องค์ประกอบ ที่มาและขั้นตอนของการสรรหา แต่งตั้ง คณะกรรมการบริหารเงินกองทุน และ/หรือผู้จัดการกองทุน และ/หรือคณะกรรมการตรวจสอบที่แสดงถึงศักยภาพและขีดความสามารถในการบริหาร จัดการกองทุน
5.2.3 อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารเงินกองทุน และ/หรือผู้จัดการกองทุน และ/หรือคณะกรรมการตรวจสอบ
5.2.4 มีการวางโครงสร้างระบบการบริหารจัดการระบบทางการเงินและบัญชี และระบบการตรวจสอบที่แสดงถึงความโปร่งใสของคณะกรรมการบริหารเงินกองทุน และ/หรือผู้จัดการกองทุนในการบริหารจัดการกองทุน
5.2.5 มีการวางแผนเกี่ยวกับการปฏิบัติงานและกิจกรรมที่แสดงถึงการพัฒนากองทุนอย่าง ชัดเจนที่ก่อให้เกิดความเข็มแข็งและยั่งยืนของกองทุนในอนาคต
6. เมื่อมีการร่างแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 แล้วให้ทำการประชาพิจารณ์ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย และรับฟังความคิดเห็นที่หลากหลายเพื่อประโยชน์สูงสุดตามวัตถุประสงค์ของการ จัดตั้งกองทุนต่อไป กระทรวงแรงงานจึงเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตามที่เสนอดังกล่าว
ท่านสามารถดูรายละเอียดที่เปลี่ยนแปลงแต่ละมาตราได้ที่นี่ http://203.78.110.199/Dialog.asp?Mode=2&ID=787# 
