
 

ฉบับที่ 10 (12 มีนาคม 2552) 
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสในภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ และผลกระทบตอแรงงาน 

วิทยากร บญุเรือง 
 
สําหรับแรงงานในภาคอุตสากรรมอิเล็กทรอนิกส พบวาตั้งแตปลายป 2551 มี การเลิกจางเพิ่มมากขึ้น เนื่องจาก

ภาวะวิกฤตเศรษฐกิจระลอกลาสุด โดยแรงงานกลุมแรกที่ไดรับผลจากการลดลงของคําส่ังซื้อจากตางประเทศ 

คือ กลุมแรงงานชั่วคราว โดยแรงงานกลุมนี้เปนกลุมที่ถูกเลิกจางกอนกลุมอื่นเมื่อมีการการปรับลด การผลิต

สินคา ตอมาก็คือกลุมพนักงานประจํา 

โดยภาพรวมอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสที่จะตองเผชิญกับภาวะวิกฤตเศรษฐกิจระลอกลาสุดมีดังนี้ … 

 
ภาวะวิกฤตเศรษฐกิจสงผลกรทบตออุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสทั่วโลกอยางหนัก (ที่มาภาพ: AFP) 

1. ภาพรวมอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟาในประเทศไทย 

1.1 ความเปนมาของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสของไทย 
  

ภาพรวมของการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสของไทยสามารถจําแนกออกไดเปน 5 ชวง คือ 

  

1.     ชวงการผลิตเพื่อทดแทนการนําเขา (พ.ศ. 2503-2514) 

2.     ชวงการผลิตเพื่อการสงออก (พ.ศ. 2515-2528) 

3.     ชวงขยายตัวของอุตสาหกรรม (พ.ศ. 2529-2535) 

4.     ชวงสงเสริมอุตสาหกรรมสนับสนุน (พ.ศ. 2536-2540) 

5.     ชวงปรับโครงสรางอุตสาหกรรม (พ.ศ. 2540 เปนตนมา) 
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(1) ชวงการผลิตเพ่ือทดแทนการนําเขา (พ.ศ. 2503-2514)  
  

เมื่อ มีการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุนในป พ.ศ. 2503 เพื่อสงเสริมใหเกิดการผลิตทดแทนการ

นําเขา จึงไดเริ่มมีบริษัทในกลุมอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสเขามาขอรับการสงเสริม การลงทุนเพื่อทําการผลิต

ผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกส บริษัทของคนไทยรายแรกที่ขอรับการสงเสริมการลงทุนคือ บริษัท ธานินทร

อุตสาหกรรม จํากัด ในป พ.ศ. 2505 เพื่อประกอบเครื่องรับโทรทัศนและวิทยุ  จากนั้นไดมีการลงทุนในกิจการ

ผลิตผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกสจากตางชาติเปนจาํนวนมาก  สวน ใหญเปนการรวมลงทุนระหวางคนไทยกับบริษัท

ญี่ปุน ไดแก ซันโยยูนิเวอรแซล (ซันโย), เนชั่นแนลไทย (มัตสุชิตะ), กันยงอิเล็กทริกแมนูแฟคเจอริ่ง (มิตซูบิชิ), 

ไทยโตชิบาอุตสาหกรรม  (โตชิบา) และฮิตาชิคอนซูเมอรโปรดักส (ฮิตาชิ) เพื่อทําการผลิตผลิตภัณฑ

อิเล็กทรอนิกสสําเร็จรูป เชน เครื่องรับโทรทัศนและวิทยุ เปนการทดแทนการนําเขาในลักษณะนําชิ้นสวน (CKD) 

เขามาประกอบเปนผลิตภัณฑ 

  
(2) ชวงการผลิตเพ่ือการสงออก (พ.ศ. 2515-2528) 
  

ชวงนี้จําแนกไดเปน 2 ระยะคือ ระยะแรก ระหวาง พ.ศ. 2515-2523 ในป พ.ศ. 2515 ไดมีการประกาศใช

พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุนฉบับใหม  ซึ่ง มีการกําหนดสิทธิและประโยชนเพิ่มเติมแกกิจการที่ทําการผลิต

เพื่อสงออก ใชวงนี้มีการลงทุนจากตางชาติ เชน เนชั่นแนลเซมิคอนดัคเตอร ซิกเนติกส ดาตาเจนเนอรัล และฮันนี่

เวลส ในกิจการผลิตแผงวงจรไฟฟา (IC) เพื่อการสงออก  เขามาลงทุนในไทยอยางตอเนื่อง เนื่องจากไทยมี

คาแรงถูก ไดรับสิทธิและประโยชนทางภาษีจากรัฐบาลไทย  ตลอดจนไดรับสิทธิและประโยชนพิเศษทางภาษีใน

การนําเขาสหรัฐอเมริกา (GSP) ขณะที่บริษัทของคนไทยคือ กลุมบริษัทธานินทรอุตสาหกรรม ก็มีการขยายการ

ผลิตเครื่องรับโทรทัศนและวิทยุเพื่อการสงออก  แมวารัฐบาลไทยจะเริ่มใหความสําคัญแกอุตสาหกรรมเพื่อการ

สงออกเพิ่มขึ้น  แต ขณะเดียวกัน ก็มิไดลดความสําคัญของอุตสาหกรรมที่ผลิตเพื่อจําหนายภายในประเทศโดย

มาตรการ คุมครองและอากรขาเขาสินคาสําเร็จรูปที่ยังมีอัตราที่สูงอยู ทําใหอุตสาหกรรมในประเทศยังคงเติบโต

ตอไปได  อยาง ไรก็ตาม การพัฒนาอุตสาหกรรมรับชวงการผลิตและอุตสาหกรรมสนับสนุนในชวงนี้ยังมีไม มาก

นัก บริษัทตางๆ จึงเริ่มมีการผลิตชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกสเพื่อใชเอง โดยบริษัทธานินทรอุตสาหกรรม และเนชั่นแนล

ไทย ในกิจการผลิตชิ้นสวนโลหะและพลาสติก แผนวงจรพิมพ และ Capacitor ฯลฯ 

  

ระยะที่สอง ระหวาง พ.ศ. 2524-2528 ในชวงนี้รัฐบาลยังคงดําเนินนโยบายสงเสริมการสงออก โดยมีการแกไข

พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน เพื่อแกปญหาดุลการคาและการวางงาน ทําใหผูผลิตผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกส

รายใหญจํานวนมากยายฐานการผลิตเขามาลง ทุนในไทย เชน กลุมมินิแบ (Minibea) ผูผลิต ตลับลูกปน (Ball 

Bearing) มอเตอร (Stepping Motor) ฟลอปปดิสก (Floppy Disk) และอื่นๆ  บริษัทฟูจิกูระ (จากญี่ปุน) ผูผลิต

สายไฟและเคเบิลใหแก IBM และ Seagate Technology (จากสหรัฐอเมริกา) ผูผลิตฮารดดิสก (Hard Disk) 

สําหรับคอมพิวเตอร และกลุมฮานา เซมิคอนดัคเตอร (Hana Semiconductor) (จากฮองกง) ทําการประกอบ

นาฬิกา และแผงวงจรไฟฟา บริษัทจี เอส เทคโนโลยี (GS Technology) ประกอบแผนวงจรพิมพ (PCB)  สําหรับ 

กิจการของคนไทย เริ่มมีการผลิตแผนวงจรพิมพเพื่อการสงออกโดยบริษัท ควงเจริญอิเล็กโทรนิกส ในป พ.ศ. 

2525 และผลิตแผงวงจรไฟฟา โดยบริษัท งานทวีอิเล็กทรอนิคส ในป พ.ศ. 2527 และมีบริษัทรายยอยจํานวน
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มากทําการประกอบเครื่องไมโครคอมพิวเตอรและเครื่อง ควบคุมการจายไฟสําหรับไมโครคอมพิวเตอรเพื่อ

จําหนายในประเทศ อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสของไทยในชวงนี้มีการเติบโตสูงมาก โดยเฉพาะกลุมชิ้นสวน

อิเล็กทรอนิกส อันเปนผลมาจากการสงออกแผงวงจรไฟฟา (IC) และการที่ผูผลิตหลายรายเปลี่ยนจากการผลิต 

เพื่อตลาดในประเทศมาเปนการผลิตเพื่อการสงออกเปนหลัก อยางไรก็ตาม ในชวงนี้การเชื่อมโยงกันในระหวาง

อุตสาหกรรมยังมีไมมากนักแมจะมีการผลิต ชิ้นสวนแผนวงจรพิมพและแผงวงจรไฟฟาขึ้นโดยคนไทยเอง ก็เปน

การผลิตเพื่อการสงออก สําหรับอุตสาหกรรมสนับสนุน เชน ชิ้นสวนพลาสติกและโลหะ หรือแมพิมพ มีการผลิต

ในปริมาณนอย สวนใหญเปนการผลิตเพื่อรองรับความตองการของตลาดในประเทศเทานั้น 

  
(3) ชวงขยายตัวของอุตสาหกรรม (พ.ศ. 2529-2535) 
  

ใน ชวงป พ.ศ. 2529-2535 อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสของไทยมีการขยายตัวสูงมาก เนื่องมาจากความมี

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเมืองภายในประเทศ ประกอบกับการที่คาเงินของญี่ปุนและประเทศ

อุตสาหกรรมใหม (NICs) มี คาแข็งขึ้น ทําใหเกิดการเคลื่อนยายเงินทุนจากประเทศดังกลาวเขามาลงทุนในไทย

เปนจํานวน มาก การลงทุนจากตางประเทศในชวงนี้จึงขยายตัวสูงกวาในชวงที่ผานมา ขณะที่การผลิตของไทยก็

เริ่มมีความซับซอนมากขึ้น โดยเปลี่ยนจากการผลิตผลิตภัณฑที่มีมูลคาเพิ่มต่ําเพื่อจําหนายภายในประเทศ มา

เปนผลิตภัณฑที่มีความซับซอนและมีมูลคาเพิ่มสูงขึ้น เพื่อสงออกไปยังตางประเทศ 

  

บริษัท ตางชาติจากญี่ปุน ไตหวัน และประเทศอุตสาหกรรมใหมอื่นๆ ที่เขามาลงทุนในไทยก็มีการขยายตัวขึ้น

อยางรวดเร็ว มีบริษัทใหมๆ เชน ชารป โซนี่ มิตซูบิชิ และบริษัทขนาดกลางเขามาลงทุนเปนจํานวนมาก เปนการ

ใชประเทศไทยเปนฐานการผลิตเพื่อการสงออกในกิจการหลายชนิด เชน เตาอบไมโครเวฟ, เทปวิดีโอ, ฟลอปป

ดิสก (Floppy Disk), นาฬิกาอิเล็กทรอนิกส, แปนพิมพคอมพิวเตอร (Keyboard) และ ชิ้นสวนอื่นๆ มีการผลิต

ผลิตภัณฑตางๆ ที่มีมูลคาเพิ่มสูง และมีความซับซอนทางเทคโนโลยีมากขึ้น เชน เครื่องโทรสาร, โทรศัพทไรสาย, 

คอมพิวเตอร, จานรับสัญญาณดาวเทียม, ฮารดดิสก, ชิ้นสวนเครื่องรับโทรทัศน  ทั้งนี้ หลายบริษัทเริ่มมีนโยบาย

ที่จะใชชิ้นสวนในประเทศ (Local Content) ใหมากขึ้น เชน ซีเกทเทคโนโลยี  แตเนื่องจากอุตสาหกรรมสนับสนุน

ที่เปนของคนไทยยังมีปญหาการขาดแคลนเทคโนโลยี  ดังนั้น อุตสาหกรรมสนับสนุนที่ประสบความสําเร็จ สวน

ใหญจึงเปนกิจการของชาวตางชาติ หรือเปนกิจการที่มีชาวตางชาติรวมหุนอยูดวย  สําหรับบริษัทญี่ปุน มักจะชัก

นําใหผูผลิตชิ้นสวนตางๆ จากญี่ปุนตามเขามาลงทุนในประเทศไทยดวย  อยาง ไรก็ดี จากการที่ความตองการ

ชิ้นสวนตางๆ มีมาก ทําใหอุตสาหกรรมสนับสนุน เชน ชิ้นสวนพลาสติกและโลหะ ที่เปนกิจการของคนไทยมี

โอกาสพัฒนาขึ้น ทั้งการขยายกําลังการผลิตและปรับปรุงคุณภาพของผลิตภัณฑเพื่อที่จะขยายตลาด สู

ตางประเทศ  สําหรับบริษัทตางชาติ อาทิ กลุมมินิแบ ไดเริ่มมีการเชื่อมโยงกับกิจการของคนไทยมากขึ้น 

  
(4) ชวงสงเสริมอุตสาหกรรมสนับสนุน (พ.ศ. 2536-2540) 
  

จาก การที่คาแรงในประเทศอุตสาหกรรมมีราคาสูงขึ้น ทําใหบริษัทตางชาติเริ่มยายฐานการผลิตมายังประเทศ

ไทยเปนลําดับ เชน เอส ซี ไอ ซิสเท็ม, เทคโนโลยี แอพพลิเคชั่น จากสิงคโปร ในกิจการแผนวงจรพิมพ, เอลเลค

เอนดเอลเทค จากฮองกงในกิจการผลิตแผนวงจรพิมพ  ขณะเดียวกัน หลายบริษัทซึ่งเคยผลิตชิ้นสวนเพื่อสงออก
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ไปตางประเทศโดยตรง ไดเริ่มมีการจําหนายใหบริษัทในประเทศมากขึ้น เพื่อนําไปประกอบสินคาเพื่อสงออกอีก

ทอดหนึ่ง เชน บริษัทฟูจิกูระ จําหนายสายไฟและสายเชื่อมตออุปกรณคอมพิวเตอร ใหแกกลุมมินิแบ และ

จําหนายแผนวงจรพิมพชนิดออนตัวใหแกบริษัทไมโครโพลิส  กลุมมินิแบ ผลิตมอเตอร (Stepping Motor) ใหแก

บริษัทซีเกท  บริษัทควงเจริญ จําหนายแผนวงจรพิมพใหแกบริษัทชารป  และกลุมบริษัทธานินทรอุตสาหกรรม 

จําหนาย Capacitor ใหแกบริษัทเอ็นอีซี เปนตน  สําหรับ กิจการรายใหญของคนไทยในการผลิตชิ้นสวน

อิเล็กทรอนิกส ไดแก กลุมสหยูเนี่ยน ที่เขาบริหารกลุมธานินทรอุตสาหกรรม และมีกิจการผลิตฮารดดิสก (Hard 

Disk) ใหแก IBM  โครงการผลิตชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกสรายใหญ ไดแก บริษัทไทยซีอารที เพื่อผลิตหลอดภาพ

โทรทัศน  โดยเปนการรวมทุนระหวางเครือซีเมนตไทย  กับบริษัทมิตซูบิชิจากญี่ปุนและผูผลิตเครื่องรับโทรทัศน

ในประเทศอีกหลายราย  การผลิตหลอดภาพโทรทัศนของโครงการนี้เปนการใชชิ้นสวนในประเทศประมาณรอย

ละ 80 ของชิ้นสวนทั้งหมด  นอกจากนี้ ยังมีกลุมอัลฟาเทค ทําการผลิตแผงวงจรไฟฟาและเวเฟอรแฟบ 

  
(5) ชวงปรับโครงสรางอุตสาหกรรม (พ.ศ. 2540-2545) 
  

ปจจัย ที่สําคัญ 3 ปจจัยที่สงผลกระทบตออุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสไทยในชวงนี้ไดแก (1) ภาวะเศรษฐกิจทั่ว

โลกที่ไดรับผลกระทบจากการกอวินาศกรรมในสหรัฐอเมริกาเมื่อ 11 กันยายน 2544 และวิกฤตทางเศรษฐกิจใน

ภูมิภาคเอเชียที่ยังไมคล่ีคลายเทาที่ควร (2) จังหวะการพัฒนาเทคโนโลยีที่สําคัญที่มีความกระชั้นมากขึ้น 

โดยเฉพาะเทคโนโลยีแผงวงจรรวม (IC) ที่ สงผลตอความกาวหนาของพัฒนาเทคโนโลยีคอมพิวเตอรและ

อุปกรณที่เกี่ยวของ โดยรวม ทั้งเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณโทรคมนาคม และทําใหการแขงขันของอุตสาหกรรม

ทั้งหมดมีความรุนแรงมากขึ้น และ (3) การเปลี่ยนแปลงระเบียบและกติกาการคา อาทิ มาตรการทางการคาทั้ง

ในดานภาษีศุลกากรและที่มิใชภาษี รวมทั้งสถานการณความรวมมือทางเศรษฐกิจระดับระหวางประเทศ ระดับ

ภูมิภาค และระดับประเทศที่เปนตลาดสงออกที่สําคัญ อยางสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และญี่ปุน  และที่สําคัญ

คือ การที่จีนเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลก (WTO) ปจจัยทั้งสามทําใหอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสของไทยมี

ความตื่นตัวในการปรับ โครงสรางคอนขางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อจีนเขามาเปนสมาชิกองคการการคาโลก

ทําใหการแขงขัน ระหวางประเทศมีแนวโนมที่จะทวีความรุนแรงมากขึ้น ผูประกอบการในประเทศจึงไดมีความ

พยายามที่จะชี้ใหรัฐบาลเห็นถึงความจําเปน อยางเรงดวนที่จะตองปรับโครงสรางภาษีที่เกี่ยวของใหมีความ

สอดคลองกับ สากลมากขึ้น เพื่อรักษาความไดเปรียบทางการแขงขันของอุตสาหกรรมในประเทศ ในป 2545 

รัฐบาลก็ไดมีการปรับลดภาษีชิ้นสวนและวัตถุดิบใหกับอุตสาหกรรมโทรทัศนและ สายใยแกวนําแสงโดยผาน

ระบบธุรกรรม ชวยใหบริษัทตางชาติบางสวนในอุตสาหกรรมทั้งสองยังรักษาฐานการผลิตไวใน ประเทศตอไป 

นอกจากนี้ องคกรภาคเอกชนก็ไดมีความพยายามที่จะจัดระบบของอุตสาหกรรมใหเขามาอยูภาย ใตองคกร

เดียวกันคือ สภาอุตสาหกรรมฯ เพื่อใหการดําเนินงานของอุตสาหกรรมโดยรวมมีความเปนเอกภาพและเปน

ระบบมาก ขึ้น รวมทั้งเพื่อยกระดับการผลิตของประเทศ  ขณะที่ ภาครัฐก็มีความพยายามที่จะกําหนด

ยุทธศาสตรและแนวทางการปรับโครงสราง อุตสาหกรรมใหมีผลในทางปฏิบัติชัดเจน รวมทั้งการพัฒนา

อุตสาหกรรมสนับสนุน สงเสริมผูประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กและสรางความเชื่อมโยงระหวาง 

อุตสาหกรรมในขั้นตอนการผลิตตางๆ ใหมากขึ้น โดยเฉพาะการดําเนินการของสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน และสถาบันไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส บริษัทตางชาติก็เริ่มที่จะถาย

โอนหนวยงานดานการวิจัยและพัฒนาเขามา ดําเนินงานในไทยมากขึ้น เนื่องจากตนทุนดานนี้ในตางประเทศเริ่ม
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สูงขึ้น ขณะที่ราคาสินคาเพิ่มขึ้นไมมากนักและบางรายการกลับมีแนวโนมลดลง  บริษัทของคนไทยก็เริ่มที่จะหัน

มาใหความสําคัญกับการจําหนายสินคาภายใตเครื่องหมายการคาของตนเองและเนนการทําวิจัยและพัฒนา

มากขึ้น  แมจะยังมีปญหาในดานเทคโนโลยีกระบวนการผลิตและตัวสินคาอยูมากก็ตาม  

  
1.2 ภาพรวมโครงสรางการผลิตของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส 

โครงสรางของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสของประเทศไทย แบงออกเปน 3 สวน ดังนี้  

  

1. อุตสาหกรรมตนน้ํา (Upstream Industry) เปนอุตสาหกรรมขั้นพื้นฐานสําหรับการผลิตสินคาอิเล็กทรอนิกส 

เชน Wafer Fabrication, PCB's Design, IC's Design เปนตน โดยในปจจุบันประเทศไทยไดมีการผลิต

อุตสาหกรรมตนน้ําบางประเภท แตสวนใหญยังใชเทคโนโลยีขั้นต่ําอยู สวนWafer Fabricationนั้นเปน

อุตสาหกรรมที่มีมูลคาเพิ่มสูง แตประเทศไทยยังไมสามารถผลิตไดเอง 

  

2. อุตสาหกรรมกลางน้ํา (Midstream Industry) หมายถึงอุตสาหกรรมที่ผลิตชิ้นสวน และสวนประกอบของ

สินคาอิเล็กทรอนิกส เชน IC, PCB, Capacitor เปน ตน ซึ่งในประเทศไทยไดมีการลงทุนในอุตสาหกรรมประเภท

นี้สูงมาก ไมวาจะเปนการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ การรวมลงทุน และบริษัทในประเทศเอง ซึ่งบริษัท

ตางชาติ และบริษัทรวมลงทุนจากตางชาติ จะมีขนาดกลางและขนาดใหญ ซึ่งโดยมากแลวจะใชเครื่องจักร, วัตถุ 

ดิบ รวมทั้งเทคโนโลยีจากบริษัทแมจากตางประเทศ สวนบริษัทที่เปนของคนไทยเองนั้นสวนใหญแลวจะเปนมี

ขนาดเล็ก หรือไมก็เปนการทําสัญญาการผลิต(Subcontracting) ซึ่ง กระบวนการผลิตของบริษัทจะไมซับซอน

มากนัก และปจจัยการผลิตหลักคือแรงงาน ซึ่งชิ้นสวนและอุปกรณในอุตสาหกรรมกลางน้ําที่มีมูลคาการสงออก

สูง และมีแนวโนมวาจะมีมูลคาเพิ่มขึ้นอีก ไดแก IC และ PCB 

  

3. อุตสาหกรรมปลายน้ํา (Downstream Industry) เปน การผลิตสินคาขั้นสุดทายของสินคาอิเล็กทรอนิกส 

เชน คอมพิวเตอร โทรศัพทมือถือ เครื่องรับวิทยุ และโทรทัศน เปนตน ซึ่งประเทศไทยสามารถผลิตสินคาขั้น

สุดทายเหลานี้ไดโดยใชเทคโนโลยีที่ไม ซับซอนมากนัก เชน เครื่องรับวิทยุ และโทรทัศน ซึ่งเรามีความชํานาญ

เฉพาะดานมากวา 30 ปแลว อยางไรก็ตามการใชชิ้นสวนภายในประเทศของอุตสาหกรรมขั้นปลายน้ํานี้คอนขาง

นอย 

  
1.3 ความสําคัญของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสกับการสงออก 

มูลคาสินคาสงออกในอุตสาหกรรมลําดับตนๆ ของประเทศไทย 

หนวย : ลานบาท 

สินคาสงออก 
  

2547 2548 2549 2550 2551 
( ม .ค . – 
ต.ค.) 

เครื่องจักรและเครื่องกล 516,017 646,621 769,393 808,884 707,019 
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สินคาสงออก 
  

2547 2548 2549 2550 2551 
( ม .ค . – 
ต.ค.) 

เครื่องตัดตอวงจรไฟฟา 491,867 517,825 532,007 540,078 406,468 

คอมพิวเตอร 215,412 336,060 410,255 426,697 376,349 

เครื่องใชไฟฟา 338,784 353,322 368,989 389,417 344,365 

ยานพาหนะและชิ้นสวน 232,472 328,306 380,644 442,139 382,297 

ผลิตภัณฑส่ิงทอ 211,193 219,393 211,017 191,328 154,949 

แผงวงจรไฟฟาและชิ้นสวน 196,443 238,454 267,596 277,948 184,046 

ผลิตภัณฑพลาสติก 183,858 242,141 246,754 259,776 237,372 

ผลิตภัณฑโลหะสามัญ 154,260 180,108 221,497 259,568 240,878 

ชิ้นสวนคอมพิวเตอร 142,059 124,499 140,284 112,670 91,931 

ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย ณ วันที่ 1 ธันวาคม 2551 

อุตสาหกรรม อิเล็กทรอนิกสเปนอุตสาหกรรมที่สําคัญอุตสาหกรรมหนึ่งของประเทศไทย มีการสงออกคิดเปน

สัดสวนประมาณรอยละ 25 ของสินคาอุตสาหกรรม และเปนรอยละ 20 ของมูลคาการสงออกทั้งหมด ภาคการ

ผลิตในสาขานี้มีการขยายตัวอยางตอเนื่อง และดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (Foreign Direct 

Investment: FDI) จํานวนมากในแตละป 

โดย ผลิตภัณฑในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟา เชน เครื่องตัดตอวงจรไฟฟา, คอมพิวเตอร, 

เครื่องใชไฟฟา, แผงวงจรไฟฟาและชิ้นสวน, ชิ้นสวนคอมพิวเตอร เปนหมวดสินคาสงออกสําคัญอันดับหนึ่งของ

ไทย มาเปนเวลาหลายป  

ทั้ง นี้จุดเดนที่สําคัญของอุตสาหกรรมนี้ในอดีตก็คือการที่ไทยมีสาธารณูปโภคพื้น ฐาน สภาพเศรษฐกิจสังคม 

และคาจางที่ดึงดูดนักลงทุนใหเขามาลงทุน แตกระนั้นก็ตามพบวาลักษณะอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสสวนใหญ

ในประเทศเปน อุตสาหกรรมกลางน้ํา (Midstream Industry) ซึ่งถึงแมจะมีสัดสวนการสงออกสูง แตสัดสวนการ

นําเขาวัตถุดิบก็สูงดวยเชนกัน รวมถึงการที่ไมสามารถพัฒนาขึ้นไปเปน อุตสาหกรรมปลายน้ํา (Downstream 

Industry) ที่สามารถผลิตตราสินคาและสงออกผลิตภัณฑที่ประกอบเสร็จส้ินเองทั้งหมดได ทําใหการลงทุนใน

อุตสาหกรรมนี้จากตางประเทศมีลักษณะไมม่ันคง 

1.4 แนวโนมอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสในชวงภาวะวิกฤตเศรษฐกิจรอบใหม 

ปจจุบัน ภาพรวมการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสของไทยมีแนว โนมลดลง 

ปรากฏการณการปรับตัวลดลงของมูลคาการลงทุนโดยตรงในไทยบงชี้วาอนาคตการ ผลิตและการสงออกสินคา

ในภาคอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสมีแนวโนมขยายตัวใน อัตราที่ต่ําลงกวาปจจุบัน เนื่องจากไทยเริ่มสูญเสีย

ความสามารถในการแขงขันทางดานคาจางแรงงานแก ประเทศอื่น เชน จีนและเวียดนาม โดยประเทศจีนและ

เวียดนามสามารถดึงดูดนักลงทุนเขาไปลงทุนในอุตสาหกรรมจาก ความไดเปรียบทางดานทรัพยากรมนุษย ซึ่ง

การกระจุกตัวของการลงทุนจากบริษัทตางประเทศจะเปนผลดีตอการผลิต โดยเฉพาะอยางยิ่งอุตสาหกรรม
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จําพวกอิเล็กทรอนิกสที่มักมีการรวมกลุมเปน คลัสเตอร จะยิ่งเปนการทําใหเงินลงทุนไหลไปยังจีนและเวียดนาม

เพิ่มมากขึ้น ในอีกดานหนึ่งประเทศไทยยังมีการพัฒนาทางเทคโนโลยีจํากัดทําใหไมสามารถแขง ขันใน

อุตสาหกรรมที่เนนการใชเทคโนโลยีและการออกแบบขั้นสูงไดเชนกัน  

โดยตัวแปรที่สําคัญที่ทําใหประเทศไทยมีแนวโนมที่จะมีการลงทุนจากตางประเทศในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส

ลดลง มีดังนี้ …  

นักลงทุนมีการโยกยายการลงทุนหรือเริ่มการลงทุนใหมไปยังประเทศอื่น โดย ดูจากทั้งจํานวน

โครงการที่ไดรับการสงเสริมและมูลคาการลงทุนซึ่งมีการลดลง อยางเห็นไดชัดในปที่แลว ในกรณีของ

ญี่ปุน นักลงทุนไดใหความสนใจไปลงทุนในประเทศอื่นมากขึ้นทั้งที่ เวียดนาม มาเลเซีย และอินเดีย 

และลดการลงทุนในประเทศไทยลงกวารอยละ 6.6 ในป 2549 (เม.ย.2549-มี.ค.2550) ในขณะที่

ประเทศเวียดนามไดรับเงินลงทุนเพิ่มขึ้นจากเฉพาะญี่ปุนประเทศเดียวกวา 2 เทา 

  

ประเทศไทยกําลังเผชิญหนากับการสูญเสียความสามารถในการแขงขัน สินคา จําพวก

อิเล็กทรอนิกสเปนสินคาที่ใชเทคโนโลยีขั้นกลาง-สูง มีการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีคอนขางเร็ว การ

ยายฐานการผลิตตามตนทุนจึงไมมีความสําคัญมากเทาสินคาที่ใชระดับ เทคโนโลยีต่ํา ยกเวนแตการ

ประกอบที่อาจทําในประเทศกําลังพัฒนาที่มีขอไดเปรียบในเรื่องคา จางแรงงานต่ํา ปจจุบัน จากผล

การจัดอันดับจากสถาบันจัดอันดับขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ตางๆ ประเทศ

สวิสเซอรแลนด (The IMD World Competitiveness Yearbook 2007) ประเทศไทยถูกปรับลดอันดับ

ขีดความสามารถในการแขงขันลงมาเปนอันดับที่ 33 จากอันดับที่ 32 

  

คาแรงและคาครองชีพที่สูงขึ้นเพิ่มภาระตนทุนการผลิต คา แรงและคาครองชีพในไทยนับวา

คอนขางสูงเมื่อเทียบกับประเทศเพื่อนบานเชน เวียดนาม และประเทศจีน และอินเดีย ทําใหไทย

สูญเสียความไดเปรียบทางดานตนทุนการผลิตจากคาจางแรงงาน ประกอบกับโครงสรางการผลิตของ

อุตสาหกรรมที่มีการพึ่งพาการนําเขาสูง ทําใหเมื่อมีการสงออกเพิ่มขึ้นก็ยิ่งตองมีการนําเขาสูงตามขึ้น

ไปดวย ขณะที่ราคาวัตถุดิบในการผลิต เชน ทองแดง ในตลาดโลกมีราคาสูงและผูประกอบการตอง

เผชิญกับความผันผวนของราคา 

  

การพัฒนาเทคโนโลยีที่เปนไปอยางจํากัด ใน ขณะที่ตนทุนคาจางแรงงานเปนตัวแปรที่สําคัญใน

การตัดสินใจลงทุนของนักลงทุน เพื่อผลิตสินคาที่ไมเนนใชเทคโนโลยีที่สูงนัก การวิจัยและพัฒนาทาง

เทคโนโลยีและการตลาด ผลิตภาพของกระบวนการผลิตและความสามารถในการออกแบบผลิตภัณฑ

ก็มีความสําคัญมาก เชนกันในผลิตภัณฑที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูง ดวยลักษณะอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส

ของไทยยังเปนในรูปแบบของการรับจางผลิต คือมีการนําเขาเครื่องจักร อุปกรณสําเร็จรูป และ

ซอฟทแวรเขามาทําการประกอบในประเทศ ทําใหการถายทอดเทคโนโลยีเปนไปคอนขางจํากัด อีกทั้ง

การตลาดก็มักถูกกําหนดมาจากบริษัทแมในตางประเทศ 
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กอปรกับภาวะวิกฤติเศรษฐกิจรอบใหมที่มีสาเหตุมาจากวิกฤตสินเชื่อ (sub prime) ในประเทศสหรัฐอเมริกา ทํา

ใหการบริโภคเครื่องใชไฟฟาและสินคาไอทีในตลาดโลกมีแนวโนมชะลอตัว รุนแรง ซึ่งจะสงผลตอมายังการ

สงออกสินคาอุปกรณไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของไทย โดยคาดวาการสงออกไปยังตลาดหลัก อาทิ สหรัฐฯ ญี่ปุน

และกลุมประเทศยุโรป อาจจะชะลอตัวตอเนื่องจากป 2551 ทําใหโดยรวมมูลคาการสงออกสินคาอิเล็กทรอนิกส

ไทยในชวงครึ่งแรกของป 2552 มีแนวโนมที่จะหดตัวลง 

ความเสี่ยงของการสงออกของไทยในป 2552 นอกจากทางดานอุปสงคแลว แนวโนมของการแขงขันที่จะทวี

ความรุนแรงขึ้น จะเปนปจจัยกดดันทั้งปริมาณการขายและราคาตอหนวย เนื่องจากผูขายที่เปนบริษัทรับชวง

ผลิต (OEM) ในประเทศตางๆ ตางก็ตองการระบายสินคาเพื่อใหบริษัทมีสภาพคลองในภาวะที่ตลาดสินคาขั้น 

สุดทายซบเซา ปจจัยอีกประการหนึ่งซึ่งอาจเปนอุปสรรคตอการสงออกในอนาคต คือ แนวโนมของการใช

มาตรการที่มิใชภาษีในการกีดกันการคามากขึ้น เพื่อเปนการรักษาตลาดภายในประเทศและคุมครองผูบริโภค 

โดยเพิ่มความเขมงวดในมาตรฐานสินคาดานความปลอดภัย การประหยัดพลังงาน เปนตน ปจจัยเหลานี้จะทํา

ใหการสงออกของไทยอาจตองประสบความยากลําบากมากขึ้น 

ดาน การลงทุน การสงออกที่ไมดีจะมีผลตอการลงทุนในระยะสั้นและระยะกลาง สภาพเศรษฐกิจโลกที่ชะลอตัว

และการลดลงของคําส่ังซื้อจากตางประเทศ ทําใหโรงงานตองปรับลดการผลิตตามในอัตราที่ต่ํากวาการใชกําลัง

การผลิตปรกติ และทําใหบริษัทหรือโรงงานสวนใหญในชวงนี้อาจะชะลอการลงทุนเพื่อขยายโรงงาน เนื่องจากยัง

มีกําลังการผลิตสวนเกิน ประกอบกับผูประกอบการอีกสวนหนึ่งอาจตองการรอใหภาวะตลาดนิ่งหรือปรับตัว ไป

ในทิศทางที่ดีขึ้นกอนตดัสินใจลงทุนเพิ่ม เมื่อมองแนวโนมอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสโลกที่ชะลอตัว บริษัทผูผลิต

ในระดับโลกคงตองมีการปรับตัวอยางมากเพื่อใหอยูรอดภายใต สภาวะการแขงขันที่รุนแรง โดยเฉพาะการ

แขงขันดานราคาซึ่งคงจะยิ่งทําใหผูผลิตตองหาทางลดตนทุนโดย การปรับโครงสรางการผลิต ในอนาคตจึงนาจะ

เห็นกระแสการควบรวมกิจการ (M&A) หรือการรวมหนวยผลิต (consolidate) ใน เชิงพันธมิตรทางธุรกิจระหวาง

กันมากขึ้น ซึ่งหมายถึงความเปนไปไดที่จะเห็นการยุบหนวยการผลิตที่ซ้ําซอนหรือมี ประสิทธิภาพการแขงขัน

ดอยกวา ตลอดจนการโยกยายสายการผลิตไปยังประเทศที่มีตนทุนต่ํา       

2. สถานการณแรงงานในภาคอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส 

2.1 ผลกระทบตอแรงงานในภาคอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจรอบใหม 

จากขอมูลของกระทรวงแรงงานรายงานตัวเลขวางงานประจําเดือนกุมภาพันธ 2552 มีตัวเลขผูวางงานจํานวน 

100,599 คน ซึ่งเพิ่มขึ้น มากกวาเดือนธันวาคม 2551 และมกราคม 2552 ที่มีผูวางงานประมาณ 5-6 หมื่นคนตอ

เดือน ขณะที่ในชวงสิ้นเดือนพฤศจิกายน 51 ถึงมกราคม 52 กระทรวงแรงงานไดจายเงินชดเชย เพื่อชวยเหลือ

ผูวางานไปแลวกวา 600 ลานบาท พรอมระบุวายังสามารถจัดหางานใหมใหแรงงานที่วางงานได 13,000 คน 

ทั้งนี้ กอนหนานี้กระทรวงแรงงาน รายงานวา ยอดผูวางงานในเดือนมกราคม 2552 มีจํานวน 6.7 หมื่นคนหรือ

เพิ่มขึ้น 140.84% จากชวงเดียวกันของปกอน ขณะที่ยอดผูวางงานในป 2551 อยูที่ 3.88 แสนคน เพิ่มขึ้น 

38.26% จากป 2550 
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จากขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดคาดการณปญหาการ

วางงานในป 2552 แนวโนมจะทวีความรุนแรงขึ้น โดยคาดวาจะมีอัตราการวางงาน 2.5-3.5% ซึ่งสูงจากป 2551 

ที่โดยรวมการจางงานยังคงขยายตัว 2.1% แตในไตรมาสที่ 4/51 พบวามีผูวางงาน 5.1 แสนคน ผูถูกเลิกจาง

เพิ่มขึ้น 2.9 หมื่นคน หรือคิดเปนอัตราการวางงานในไตรมาส 4 ป 2551 สูงขึ้น 1.3% ทั้งนี้เปนผลมาจากวิกฤต

การเงินและเศรษฐกิจโลก ทั้งนี้สถานการณในป 2552 ปญหาการวางงานรุนแรงขึ้น สวนหนึ่งมาจาก

ผูประกอบการสวนใหญมีแผนลดกําลังการผลิต ซึ่งอัตราการวางงานที่คาดวาจะอยู 2.5-3.5% ของกําลังแรงงาน

รวมคิดเปนผูวางงาน ประมาณ 9 แสนคน ถึง 1.3 ลานคน ภายใตสมมติฐานการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ติดลบ 

1-0% และคาดวาอัตราการวางงานจะสูงขึ้นในไตรมาสแรกของปตามฤดูกาลผลิตสินคาเกษตร รวมทั้งมีผูจบ

การศึกษาเขาสูตลาดแรงงานจํานวนมาก 

ทั้งนี้จากตนป 2552 ถึงวันที่ 20 ก.พ.2552 พบวามีการเลิกจางงานแลว 1.74 หม่ืนคนหรือคิดเปน 31.5% ของ

จํานวนผูถูกเลิกจางในป 2551 ทั้งนี้มองวาภาระการจายเงินชดเชยของกองทุนประกันสังคมในป 2552 จะสูงขึ้น 

รวมถึงรายรับของกองทุนก็มีแนวโนมลดลงจากจํานวนแรงงานที่ถูกเลิกจาง รวมถึงรัฐบาลขยายเวลาการรับสิทธิ

ประโยชนคุมครองการถูกเลิกจางจาก 180 วันเปน 240 วัน ปจจุบันเงินกองทุนสะสมของกองทุนประกันสังคมมี

อยูที่ 3.69 หมื่นลานบาท ซึ่งคาดวานาจะเพียงพอในการรับภาระของผูถูกเลิกจางรองเลขาธิการ สศช. กลาวถึง

ภาวะสังคมในไตรมาส 4/2551 วา มีผูวางงาน 5.1 แสนคน ผูถูกเลิกจางเพิ่มขึ้นจาก 29,915 คน ในป 2550 เปน 

55,549 คน ในป 2551 โดยตั้งแตตนปถึงวันที่ 20 ก.พ.2552 มีผูถูกเลิกจางแลว 17,474 คนคิดเปนรอยละ 31.5 

ของผูเลิกจางป 2551 

ผลการสํารวจแรงงานที่ถูกเลิกจาง 2,002 คน พบวา เปนหญิงมากกวาชายในสัดสวน 6:4 โดย 66% อายุระหวาง 

21-30 ป สวนใหญ 45.3% มีการศึกษาอยูในระดับมัธยมศึกษา, โดย 67.2% มีรายไดระหวาง 5,000-15,000 

บาท/เดือน อยูในภาคอุตสาหกรรมการผลิต 73.6% ขณะที่ 42.5% ตองการ กลับภูมิลําเนา และอีกกวา 50% 

ตองการอาชีพใหมในทองถิ่นซึ่งหนึ่งในนั้นคืออาชีพเกษตรกรรม ขณะเดียวกันพบวา ลูกจางชั่วคราวและรายวัน

ถึง 49.6% ถูกบีบใหลาออก ทําใหไมสามารถรับคาชดเชยตามกฎหมาย โดย 78.8% ยังอยูในชวงที่กําลังขอรับ

คาทดแทนการวางงาน 

ธุรกิจที่มีแนวโนมการวางงานเพิ่มขึ้นในป 2552: ประมาณการการขยายตัวของการผลิต /สงออก และ
จํานวนผูวางงานเพิ่มขึ้น 

ธุ ร กิ จ ที่ มี แ น ว โ น ม ก า ร

วางงานเพิ่มขึ้น 

คาดการณการขยายตัว 

ของธุ รกิ จในป  2552 

(%) 

คาดกา รณ ผู ว า ง ง าน

เพิ่มขึ้นในชวงครึ่งแรกป 

2552 จํานวน (คน) 

สัดสวนตอกําลังแรงงาน

ของธุรกิจในป 2551(%) 

ธุรกิจสงออก 

  ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส -5.0 ถึง -15.0 87,000-116,000 14.5-19.3 

  รถยนตและชิ้นสวน -19.0 ถึง -24.0 49,000-70,000              14.0-20.0                     

  ส่ิงทอ เครื่องนุงหม และ 

  เครื่องแตงกาย 

-3.0 ถึง -8.0         115,200-

153,600              

9.0-12.0                     
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ธุ ร กิ จ ที่ มี แ น ว โ น ม ก า ร

วางงานเพิ่มขึ้น 

คาดการณการขยายตัว 

ของธุ รกิ จในป  2552 

(%) 

คาดกา รณ ผู ว า ง ง าน

เพิ่มขึ้นในชวงครึ่งแรกป 

2552 จํานวน (คน) 

สัดสวนตอกําลังแรงงาน

ของธุรกิจในป 2551(%) 

  เฟอรนิเจอร ไมและ 

  ผลิตภัณฑจากไม 

-3.0 ถึง -8.0 56,400-94,000    6.0-10.0 

  โลหะและผลิตภัณฑโลหะ -5.0 ถึง –10.0 40,000-56,000 10.0-14.0 

ที่มา: ประมาณการโดย ศูนยวิจัยกสิกรไทย โดยการคาดการณจํานวนผูวางงานเปนการวางงานสุทธิ 

สําหรับแรงงานในภาคอุตสากรรมอิเล็กทรอนิกส พบวาตั้งแตปลายป 2551 มี การเลิกจางเพิ่มมากขึ้น เนื่องจาก

ภาวะวิกฤตเศรษฐกิจระลอกลาสุด โดยแรงงานกลุมแรกที่ไดรับผลจากการลดลงของคําส่ังซื้อจากตางประเทศ 

คือ กลุมแรงงานชั่วคราว โดยแรงงานกลุมนี้เปนกลุมที่ถูกเลิกจางกอนกลุมอื่นเมื่อมีการการปรับลด การผลิต

สินคา ตอมาก็คือกลุมพนักงานประจํา ซึ่งหากสภาพเศรษฐกิจโลกและคําส่ังซื้อยังไมกระเตื้องขึ้น ก็มีแนวโนมที่

อาจถูกเลิกจางเพิ่มในปนี้ จากการประเมินของศูนยวิจัยกสิกรไทยพบวาผลกระทบของวิกฤติเศรษฐกิจตอแรงงาน 

ในภาคอุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสไววาอาจทําใหเกิดการวางงานรวมกัน ประมาณ 87,000-116,000 

คนหรือ 15-20% ของกําลังแรงงานในอุตสาหกรรมปจจุบัน 6 แสนคน ทั้งนี้คาดวาการจางงานอาจกลับมาฟนตัว

ในป 2553 หลังการฟนตัวของคําส่ังซื้อจากตางประเทศ 

2.2 สิทธิเสรีภาพในการรวมกลุมและตอรองของแรงงานในภาคอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส 

ภาพรวม ของปญหาดานสิทธิเสรีภาพในการรวมกลุมและตอรองของแรงงานในภาคอุตสาหกรรม อิเล็กทรอนิกส 

พบปญหาใหญๆ ก็คือ นายจางและรัฐมักจะขัดขวางกิจกรรมสหภาพแรงงาน และประเด็นการแบงแยกแรงงาน

โดยการใชแรงงานจางเหมาชวงในโรงงาน 

ใน ประเด็นการขัดขวางกิจกรรมของสหภาพแรงงานพบวา นายจางและรัฐไดอาศัยชองโหวของกฎหมายแรงงาน

ไทยในการพยายามที่จะจํากัด สิทธิของคนงานในการรวมตัวกันเปนสหภาพแรงงาน โดยการที่รัฐบาลไทยไมยอม

รับรองอนุสัญญา 87 และ 98 ขององคกรแรงงานระหวางประเทศ (ILO) นั้นเปนอุปสรรคตอความพยายามในการ

รวมกลุมจัดตั้งสหภาพแรงงานและการขยายการคุมครองของสหภาพแรงงานไปยังคนงานทุกคน 

โดยปญหาสวนใหญเมื่อมีการตั้งสหภาพแรงงานสําเร็จ ในการดําเนินงานของสหภาพแรงงานพบปญหาดังนี้ 

-หลังตั้ง “สหภาพ” เหมือนไดแกไขปญหาบางสวนแลว คนงาน รวมถึงกรรมการบางสวน “อิ่ม” ตัว 

คนงานเริ่มถอนออก/อยูเฉย กรรมการจึงตองทํางานหนักขึ้น 

- บริษัท โยกยาย (กรรมการ) ไปรวมกันจุดเดียว/แผนกเดียว/ใหอยูขางนอกไมใหเขาทํางานโรงงาน 

(โดยยังจายคาจางให) 

- กรรมการตองแกไขปญหาเปนรายวัน ทําใหไมมีเวลาพัฒนาความรู/องคกร 

- บริษัทจับผิดอยูตลอดเวลา 

- การกระจายขอมูลขาวสารใหกับสมาชิกไมทั่วถึง และตอเนื่อง 

- มีการใชมาตรา 75 ใน พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน ป 2541 เรื่องการหยุดงานบางสวนมาใชกับพนักงาน
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เพื่อใหคนงานกลัว 

- การเลิกจางแกนนํา กรรมการสหภาพแรงงาน 

- การปลอมเอกสาร และเผยแพรเอกสาร เพื่อเปนการดิสเครดิตสหภาพ เปนตน 

สําหรับ ประเด็นการใชแรงงานจางเหมาชวงนั้น พบวานายจางมักจะใชรูปแบบการจางงานที่ทําใหการสราง

ความไมม่ันคงใหแรง งาน สามารถทําใหเกิดการเปลี่ยนงานเลิกจางไดงาย เพื่อใหเกิดความคุมคาในการจาง

สูงสุดของผูประกอบการ สําหรับประเทศไทยเมื่อตองเผชิญกับกระแสโลกาภิวัตน การแขงขันแบบเสรี ประกอบ

กับภาวะวิกฤตเศรษฐกิจในตนทศวรรษที่ 2540 ทําใหผูประกอบการมีทัศนคติเกี่ยวกับการจางแรงงานประจํา 

การใหสวัสดิการตางๆ รวมถึงการหักเงินสมทบประกันสังคม กลายมาเปนคาใชจายภาระตอตนทุนการผลิตซึ่ง

ตองควบคุมหรือลดใหต่ําไว ของผูประกอบการ  

  

ซึ่ง สอดคลองกับนโยบายเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหมที่เปนแนวหลักในวิถีเศรษฐกิจโลก ปจจุบัน อันมีลักษณะที่

ทําใหเกิดความยืดหยุนในตลาดแรงงาน คือ การสรางความไมม่ันคงใหแรงงาน สามารถทําใหเกิดการเปลี่ยนงาน

เลิกจางไดงาย เพื่อใหเกิดความคุมคาในการจางสูงสุดของนายทุน  โดย ผูประกอบการหนวยผลิตตางๆ รวมถึง

หนวยงานของภาครัฐ จึงพยายามแขงขันที่จะปรับโครงสรางการจางงานใหม เพื่อใหสอดคลองกับการเกิดความ

ยืดหยุนในตลาดแรงงาน ซึ่งเปาหมายก็คือการลดคนงานลงและหันมาใชการจางงานที่มีลักษณะชั่วคราวมาก 

ขึ้น ซึ่งลักษณะการจางงานในลักษณะชั่วคราวนี้ ก็อาทิเชน การใชสัญญาจางงานระยะสั้น, การจางงานแบบราย

ชั่วโมง, การจางงานแบบรายชิ้น, การจางงานโดยผานบริษัทนายหนา เปนตน 

  

โดย แรงงานจางเหมามักจะประสบกับปญหาในการถูกกีดกันไมใหเขารวมกิจกรรมสหภาพ แรงงาน โดยนายจาง

มักขมขู ลงโทษ และเลิกจางแรงงานจางเหมาที่เขารวมกิจกรรมสหภาพแรงงาน  

  

ทั้งนี้กรณีที่นาสนใจเกี่ยวกับปญหาดานสิทธิเสรีภาพในการรวมกลุมและตอรองของแรงงานในภาคอุตสาหกรรม

อิเล็กทรอนิกส มีมีดังนี้ … 
  

 
กรณีศึกษาลูกจางใน บริษัท ซี เค แอล อิเล็กทรอนิกส จํากัด 
ขอมูลของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ จากรายงานผลการตรวจสอบที่ 302/2550 กรณี นายตุลา 

ไวยจืนดา ผูรอง บริษัท ซี เค แอล อิเล็กทรอนิกส จํากัด วานายจางมีคําส่ังใหลูกจางไปทํางานแผนกอื่นที่ไมใช

หนาที่ประจํา ซึ่งตอมาลูกจางถูกกลาวหาวาไมทําตามคําส่ัง ทั้งๆ ที่ไมมีคําส่ังจริง นายจางไดสอบสวนขอเท็จจริง

แตกลับไมรับฟงขอเท็จจริงจากลูกจาง ทั้งนี้สาเหตุที่ถูกกลั่นแกลงเนื่องจากลูกจางไดรวมกับสหภาพแรงงาน 

อิเล็กทรอนิกสและชิ้นสวนคอมพวิเตอร เรียกรองใหนายจางปรับลูกจางชั่วคราวประมาณ 300 คน เปน

ลูกจางประจํา และเปนกรรมการลูกจางที่มีบทบาทสําคัญ 

ฝาย บริหารไดเรียกลูกจางไปพบและแจงวานายจางไมตองการใหทํางานอีกตอไป พรอมเสนอเงินจํานวนหนึ่งให 

แตลูกจางปฏิเสธ ตอมาการเพิ่มยอดเงินที่เสนอจายหากลาออก แตลูกจางยืนกรานปฏิเสธ นายจางจึงมีคําส่ังวา
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ไมตองมาทํางาน แตยังคงจายคาจางใหตามปกติจนกวาศาลแรงงานกลางธัญบุรีจะมีคําส่ังใหเลิก จาง 

  

 
กรณีศึกษา สหภาพแรงงานโซนี่ 
บริษัท โซนี่เทคโนโลยี (ประเทศไทย) จํากัด นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร จ.ชลบุรี สหภาพแรงงานโซนี่ ประเทศ

ไทย ไดยื่นขอเรียกรองกับผูบริหาร เพื่อขอปรับสภาพการจางงานใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจปจจุบัน รวมถึง

การเรียกรองสิทธิของคนงานประจําจํานวน 1,500 คน ที่เหลือประมาณ 3,500 คน เปนพนักงานเหมาคาแรง  

โดยในสวนของคนงานในระบบจางเหมาคาแรง ซึ่งมีจํานวนมากถึง 3,500 คน หรือ 70% ของคนงานทั้งหมดก็ยัง

ตองเผชิญกับความโหดรายนี้อยู  สหภาพ เรียกรองใหบริษัทฯ และบริษัทเหมาคาแรงที่นําลูกจางมาทํางานใน

บริษัทฯ ใหทําตามกฎหมายแรงงานและหลักมนุษยธรรม ยุติการใชมาตรการดังกลาวตอคนงานที่ตั้งครรภ

ตลอดไป   

สหภาพ แรงงานโซนี่ ประเทศไทย ไดจัดตั้งอยางเปนทางการ โดยไดจดทะเบียนเมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2550 และ

ตอมาเมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม 2550 แกนนําในการกอตั้งสหภาพแรงงานฯ ถูกเลิกจางจํานวน 19 คน ในจํานวน

นั้นเปนผูหญิง 18 คน พวกเขาไดตอสูเรียกรองความเปนธรรมจนไดรับกลับเขามาทํางานเมื่อวันที่ 8 ตุลาคม 

2550 

สหภาพฯ แสดงความไมพอใจถึงการพิจารณาปรับขึ้นคาแรงโดยคณะผูบริหารฯ ในเดือนเมษายน 2551 ที่ผาน

มาพนักงานโซนี่ฯ จํานวนมากไดรับการปรับขึ้นคาจางจากเดิมเพียงวันละ 3 บาทเทานั้น ซึ่งไมสอดคลองกับ

สภาพเศรษฐกิจที่อยูในภาวะฝดเคือง  ซึ่งหมายความวาทุกคนดํารงชีวิตอยูไดโดยการตองทํางานลวงเวลา   

  

 
กรณีศึกษา สหภาพแรงงานอิเล็กทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟาสัมพันธ  
สหภาพ แรงงานอิเล็คทรอนิคสและเครื่องไฟฟาสัมพันธ หรือที่รูจักการในนาม สหภาพแรงงานโฮยา นับเปน

สหภาพแหงที่สองของนิคมอุตสาหกรรมลําพูน โดยไดการจดทะเบียนจากนายผดุงศักดิ์ เทพหัสดิน ณ อยุธยา 

อธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน ในฐานะนายทะเบียนสหภาพแรงงาน เมื่อวันที่ 19 

ธ.ค. 2550 เลขทะเบียน 984 หลังจากนั้นไดทําการยื่นขอเรียกรองเปลี่ยนสภาพการจางครั้งแรก ในเดือนมกราคม 

2551 จนสามารถตอรองเปลี่ยนแปลงสภาพการจางโดยเปนที่พอใจของทั้งสองฝาย 

จาก นั้นบริษัทไดเลิกจางแกนนําและกรรมการสหภาพแรงงาน และฝายรัฐคือกรมสวัสดิการคุมครองแรงงาน ซึ่ง

เปนนายทะเบียนออกใบอนุญาตใหสหภาพแรงงาน ไดมีหนังสือออกมาระบุวาสหภาพแรงงานจดทะเบียนไม

ถูกตอง เพราะผูขอจดทะเบียนสหภาพแรงงานขาดคุณสมบัติตามมาตรา 95 พ.ร.บ. แรงงานสัมพันธ ที่ระบุวา 

ลูกจางซึ่งเปนผูบังคับบัญชาที่มีอํานาจในการจาง การลดคาจาง การเลิกจาง การใหบําเหน็จหรือการลงโทษ จะ

เปนสมาชิกในสหภาพแรงงานที่ลูกจางอื่นไดจัดตั้งหรือเปนสมาชิกอยูไม ได ซึ่งในกรณีนี้ไดพิสูจนวารัฐเองก็เปน
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สวนสําคัญในการขัดขวางสิทธิเสรีภาพ ในการรวมกลุม เจรจาตอรองของแรงงาน 

นอกจากนี้ยังพบปญหาในการทํากิจกรรมสหภาพแรงงาน ดังเชน บริษัท โยกยาย (กรรมการ) ไปรวมกันจุดเดียว/

แผนกเดียว/ใหอยูขางนอกไมใหเขาทํางานโรงงาน (โดยยังจายคาจางให), การปลอมเอกสาร และเผยแพร

เอกสาร เพื่อเปนการดิสเครดิตสหภาพ เปนตน 

  

2.3 ผลกระทบตอสุขภาพของแรงงานในภาคอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส 

การ พัฒนาประเทศที่ใชอุตสาหกรรมนําหนาเกษตรกรรม นํามาสูการเพิ่มขึ้นของรายไดประชากรอยางรวดเร็ว 

เพราะมีการจางงานนอกครัวเรือน แรงงานมีรายไดม่ันคงนํามาซึ่งคุณรูปชีวิตที่ดี แตการเจ็บปวยและการตายจาก

สาเหตุภายนอกจะมากขึ้น โรคเหลานี้ไดแก อุบัติเหตุ การเจ็บปวยจากการทํางาน โรคเกี่ยวกับการผิดปกติของ

อวัยวะที่เกิดจากการสะสมสารพิษ ฝุนละออง ของเสียที่ไดรับขณะทํางาน ที่สําคัญในชวงการเปล่ียนจากสังคม

เกษตรกรรมสูสังคมอุตสาหกรรม การเจ็บปวยและการตายจากการทํางานจะมากขึ้น เพราะเปนการเปลี่ยนนิสัย

การทํางานจากสังคมเกษตรที่ใชอุปกรณแบบงายสู สังคมใชเครื่องจักรมีความเร็วและระบบควบคุมโดยไฟฟา 

ใน อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสนั้นพบวา แรงงานในภาคอุตสาหกรรมนี้มีความเสี่ยงสูงในการไดรับการเจ็บปวย 

เนื่องจากมีการใชสารเคมีตางๆ ในปริมาณที่สูง โดยแรงงานในภาคอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส มักจะพบกับ

สภาพการทํางานที่ตองเสียงตออันตรายดานตางๆ ไดแก 

(1) อันตรายทางดานกายภาพ ปญหาที่เกิดขึ้น คือ ฝุนที่มีทั้งฝุนบรอนซ ฝุนไมฝุนทราย ฝุนฝาย ฝุนพลอย และ

ละอองสารเคมี ซึ่งฝุนเหลานี้ยอมมีผลตอสุขภาพของคนทํางานทั้งส้ิน นอกจากนี้ก็มีแสงเสียง และความรอน ที่

ลวนเปนอันตรายกับสุขภาพ  

(2) อันตรายจากเครื่องมือเครื่องจักร ที่มักไดรับอันตรายถึงขั้นเสียชีวิต พิการและบาดเจ็บอยูบอยๆ 

(3) อันตรายจากสารพิษ สารเคมี ที่อยูในขั้นตอนการผลิตทั้งที่ไดรับผลทางตรง คือ การสัมผัส และทางออม  

(4) อันตรายทางกายศาสตร พบวาคนงานสวนใหญมีปญหาในการปวดเมื่อยสวนตางๆ ของรางการทุกคน ซึ่ง

เกิดขึ้นจากทานั่ง ทายืน การทํางานในทาที่ไมเหมาะสม 

(5) อันตรายดานสุขภาพจิต การเผชิญกับความเครียดจากหลายสาเหตุ เชน อันตรายจากการทํางาน กําหนด

สงงาน คุณภาพของงาน คาจาง ความไมแนนอนของปริมาณงาน ที่สําคัญ คือ ภาวะเศรษฐกิจของครอบครัว  

ทั้งนี้กรณีที่นาสนใจเกี่ยวกับปญหาผลกระทบตอสุขภาพของแรงงานในภาคอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส มีดังนี้… 
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กรณีศึกษานิคมอุตสาหกรรมจังหวัดลําพูน 
ภาพรวม สถานการณแรงงานในเขตนิคมอุตสาหกรรมลําพูน พบวากิจการรอยละ 80 ของนิคมอุตสาหกรรม

จังหวัดลําพูนเปนโรงงานผลิตชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกสสงออก โดยมีกวา 70 โรงงาน ถือวาอุตสาหกรรมชิ้นสวน

อิเล็กทรอนิกสเปนหัวใจหลักของยานนี้ ที่เหลือรอยละ 20 เปน อุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร ชิ้นสวนรถยนต และ

เครื่องประดับ อัญมณี 

ปจจุบัน จากการเก็บขอมูลของมูลนิธิ เมื่อตนป 2550 เฉพาะพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือมีคนงานประมาณ 

50,000 คน โดยสวนใหญมีภูมิลําเนาอยูในภาคเหนือตอนบน และมาจากทุกภาคของประเทศ จํานวนคนงานใน

เขตนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือปจจุบันอาจถึง 60,000 คน โดยมีอายุตั้งแต 18 ปจนถึง 40 ป สําหรับคนงานถามี

อายุ 35 ป หากตองออกจากงาน โอกาสจะไดงานใหมมีนอยมาก ผูประกอบการมักจะไมรับคนงานที่มีอายุมากๆ 

เขาทํางาน 

ใน ป 2532-2533 โรงงานในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนอื จ.ลําพูน จะมีปญหาเรื่องการปองกันดาน

สภาพแวดลอม อุปกรณปองกันสารเคมีไมครบ คนงานไดรับสารเคมีโดยตรงและสะสมสารเคมีไวในรางกาย ผล

คือมีคนงานเสียชีวิตตอเนื่อง นับ 10 กรณี แตมักมีการปกปดขอมูลและเลี่ยงวาคนงานเสียชีวิตดวยโรคเอดส 

แทนที่จะบอกวาเสียชีวิตเนื่องจากปญหาสิ่งแวดลอม ไดรับสารเคมี และขาดแคลนทักษะการทํางานกับสารเคมี 

ใน ป 2535-2536 เปนชวงที่มีคนงานเสียชีวิตทีละมากๆ ในเวลาไลเล่ียกัน มีหลายหนวยงานลงไปเก็บขอมูล โดย

โรงงานที่มีปญหาบางแหงก็ปรับปรุงสภาพการทํางานใหดีขึ้น 

โดย ปจจุบันพบวายังมีการละเมิดสิทธิแรงานโดยอาศัยชองวางทางกฎหมาย เชน ทําใหการลาปวยของลูกจาง

ยุงยาก เพราะนายจางใหลูกจางสงใบรับรองแพทยดวย แทนที่จะใหลูกจางไดใชสิทธิลาปวยและพักผอนอยูบาน

และไดเงินคาจาง วันที่ปวย กลับตองลาปวยและตองไปเสียเงินใหหมอออกใบรับรองแพทย ซึ่งทําใหคนงานมี

ภาระคาใชจายอีก 

เรื่อง การตรวจสุขภาพประจําปก็มีปญหา บางสถานพยาบาลคนงานไปตรวจอยางไรก็ไมเจ็บปวย คนสายตาสั้น

ไปตรวจก็จะสายตาปกติ ยกเวนถาคนงานถูกตรวจวาเปนโรคไวรัสตับอักเสบบี จะถูกสงขอมูลใหบริษัท ถูกบริษัท

บีบใหลาออก แทนที่จะหาวิธีปองกันใหพนักงาน เชน จัดหากรวยน้ําดื่มกระดาษ แตบริษัทจะเลือกวิธีใหคนงาน

ออกไป 

บาง โรงงานที่ทํางานกับสารเคมี คนงานทั้งแผนกตรวจรางกายทุกป ผลปกติทุกป พอตรวจที่อื่นผลชัดเจน วามี

การสะสมของสารเคมีในรางกายชัดเจน แตโรงงานก็จะเก็บผลการรักษาเอาไว แลวเลือกไลคนงานแทนทั้งแผนก 

หรือ หากคนงานเจ็บปวนจากที่ทํางาน บริษัทก็จะใหฝายบุคคลตามคนงานไปดวย เพื่อบอกสถานพยาบาลวา

ไมไดเจ็บปวยมาจากที่ทํางาน ใหใชสิทธิประกันสังคม แทนที่จะเปนการใชสิทธิตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน 

พ.ศ. 2537 ที่นายจางตองจายเงินสมทบอยูแลว เปนการลดภาระของนายจาง และไมทําใหบริษัทเสียชื่อเสียง 
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กรณีศึกษาจากสภาพแรงงานโซนี ่
พบปญหาสภาพการจางงานที่โหดรายมากก็คือการเลิกจางคนงานหญิงที่กําลังตั้งครรภ  ซึ่ง กอนการกอตั้ง

สหภาพทางบริษัทไดนํามาใชจนทําใหเกิดการหวาดกลัว คนงานหญิงที่ตั้งครรภตองใสกางเกงยีนสเพื่อไมให

บริษัทไดรับรูวาตน ตั้งครรภ แตเมื่อไดกอตั้งสหภาพฯ ขึ้น สหภาพไดตอสูไมใหบริษัทใชมาตรการที่ไรซึ่ง

มนุษยธรรมนี้ตอคนงานหญิง แตการตอสูคุมครองสิทธิผูใชแรงงานก็ยังครอบคลุมไดเพียงพนักงานที่ขึ้น ตรงตอ

บริษัทเพียงแค 30 % เทานั้น แตในสวนของคนงานในระบบจางเหมาคาแรง ซึ่งมีจํานวนมากถึง 3,500 คน หรือ 

70% ของคนงานทั้งหมดก็ยังตองเผชิญกับความโหดรายนี้อยู 

  

ขอมูลอางอิง:  

รายงานจับชีพจรการเคลื่อนไหวแรงงาน (บัณฑิตย ธนชัยเศรษฐวุฒิ, มูลนิธิอารมณ พงศพงัน และ 

มูลนิธิฟรีดริค เอแบรท, กรุงเทพฯ, 2552)  

  สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการเทคโนโลยีสารสนเทศแหงชาติ ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและ

คอมพิวเตอรแหงชาติ (อรพรรณ อุษณาสุวรรณกุล, 2543) 

  อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส: ความสามารถในการแขงขันลดลงจากการแข็งคาของเงินบาท 

(Positioning Magazine, 23/7/2550) 

  พิษศก.รอบ 2 คนวางงานพุง (สยามธุรกิจ, 11/3/2552) 

  อุตฯ ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสไทยป 52: สงออกลด เลิกจางเกือบ 1 แสนคน (ศูนยวิจัยกสิกรไทย, 

2/5/2552 ธุรกิจไทยป 2552 เผชิญความเสี่ยงสูงขึ้น...ผลสะทอนตอภาวะการจางงาน (ศูนยวิจัยกสิกรไทย, 

12/2/2552) 

  วิกฤติการเงินในสหรัฐฯ และผลกระทบตออุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟา (ศูนยวิจัย

กสิกรไทย, 15/10/2551) 

  รายงาน : ‘การจางงานเหมาคาแรง’: ธุรกิจการคาแรงงาน (ทาส) ยุคใหม (ประชาไท, 22/5/2551) 

  เสวนา - อํานาจตอรองของผูใชแรงงานในยุคโลกาภิวัตน (1): กรณีคนงานนิคมลําพูนและปญหาที่ยัง

คางคา (ประชาไท, 29/4/2551) 

  สหภาพแรงงานโซนี่เรียกรองปรับปรุงสภาพการจาง สิทธิคนงานเหมาชวง และสิทธิคนงานตั้งครรภ 

(ประชาไท, 16/7/2551) 

  คนงานโฮยา จ.ลําพูน ประกาศตั้งสหภาพแรงงานแหงที่สองในภาคเหนือ (ประชาไท, 18/1/2551)  

  คนงานนิคมฯลําพูน รองเรียนมีเรื่องละเมิดสิทธิแรงงานอื้อ (ประชาไท, 22/12/2550) 

 

 


