
 

ฉบับที่ 13 (24 มีนาคม 2552) 
 

รัฐไดคะแนน แรงงานนอกระบบไดหลักประกัน 
 

เมื่อวันอังคารที่ 24 มีนาคม 2552 เวลา 10.00–12.00 น. โครงการสื่อสารสาธารณะ
เพ่ือพัฒนาแรงงานนอกระบบ รวมกับสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 
(สสส.) ไดรวมกันจัดเสวนาเรื่อง รัฐไดคะแนน แรงงานนอกระบบไดหลักประกัน ณ หอง 
รวยเพชร โรงแรมมารวยการเดน กรุงเทพมหานคร โดยมีผูเขารวมเปนสมาชิกเครือขาย
แรงงานนอกระบบจากกลุมอาชีพตาง ๆ และภาคีเครือขาย ประมาณ 50 คน  

 
ทพ.ศิริเกียรติ เหลียงกอบกิจ ผูอํานวยการสํานักสนับสนุนการสรางสุขภาวะและ 

ลดปจจัยเสี่ยงรอง สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ในฐานะตัวแทน

องคกรจัดงาน เปนผูกลาวเปดงานในครั้งนี้วา ในปจจุบันประเทศไทยมีแรงงานนอกระบบมากถึง  

60 % ของแรงงานทั้งประเทศ จากเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ได

ระบุหลักการคุมครองแรงงาน ซึ่งครอบคลุมแรงงานทุกกลุม ทุกประเภท รวมทั้งแรงงานนอกระบบ ไว

ดังนี้  

ในมาตรา 44 ระบุวา บุคคลยอมมีสิทธิไดรับหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพใน

การทํางาน รวมทั้งหลักประกันในการดํารงชีพทั้งในระหวางการทํางานและเมื่อพนภาวะในการทํางาน 

มาตรา 84(7) ระบุวา สงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงานทํา คุมครองแรงงานเด็กและสตรี จัดระบบ

แรงงานสัมพันธและระบบไตรภาคีที่ผูทํางานมีสิทธิเลือกผูแทนของตน จัดระบบประกันสังคม รวมทั้ง

คุมครองใหผูทํางานที่มีคุณคาอยางเดียวกัน ไดรับคาตอบแทน สิทธิประโยชน และสวัสดิการที่เปน

ธรรมโดยไมเลือกปฏิบัติ 

นอกจากนั้นเมื่อมองไปยังประเทศอื่นๆ โดยเฉพาะในประเทศที่พัฒนาแลว ยิ่งพบวา

คนทํางานทุกคนจะมีหลักประกันคุมครองการทํางาน อยางนอย คือ หลักประกันสังคม วันนี้จึงเปน

นิมิตหมายดีที่จะตองหารือรวมกันในประเด็นนี้ วาทําอยางไรที่พ่ีนองแรงงานนอกระบบจะตองไดรับ

ความคุมครอง ไมวาจะอยูในอาชีพใดๆ ก็ตาม ทั้งเกษตรกร หาบเร แท็กซี่ หรืออาชีพอื่นๆ แรงงานกวา 

24 ลานคนกลุมนี้ เมื่อพวกเขาเปนคนทํางาน ทุกคนตองไดรับความคุมครอง อยูดีมีสุข มีสิทธิ  

มีหลักประกัน เพื่อความสุขที่ยั่งยืนในอนาคตตอไป 

 
ตอมาเปนการเสวนาเรื่อง “รัฐไดคะแนน แรงงานนอกระบบไดหลักประกัน” โดยมี

วิทยากรรวมเสวนา 5 คน คือ คุณวิไลวรรณ แซเตีย ประธานคณะกรรมการสมานฉันท
แรงงานไทย คุณสุจิน รุงสวาง เครือขายแรงงานนอกระบบ คุณรักษศักดิ์ โชติชัยสถิต 
ผูตรวจการกรม สํานักงานประกันสังคม และผูอํานวยการโครงการประกันสังคมตามมาตรา 



 

40 ดร.วิโรจน ณ ระนอง สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย และคุณกอเขต จันทเลิศ
ลักษณ ผูชวยผูอํานวยการ สถานีโทรทัศนทีวีไทย ดําเนินรายการโดย คุณประพจน ภูทองคํา 
 

คุณวิไลวรรณ แซเตีย ประธานคณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย  
 จากชื่อหัวขอการเสวนาในวันนี้ที่ตั้งไววา รัฐไดคะแนน แรงงานนอกระบบไดหลักประกัน เปน

ชื่อที่ตรงใจมาก เพราะเปนภาพสะทอนที่สําคัญวา ตัวเลข 24.1 ลานคนเปนคะแนนที่สําคัญของ

รัฐบาล ถาดูในภาพรวมทั้งหมดของแรงงานในตอนนี้ พบวา มีแรงงานในระบบประมาณ 9 ลานคน 

แรงงานนอกระบบอีก 24 ลานคน รวมแรงงานประมาณ 33 ลานคน ถือวาเปนเสียงที่มีความหมาย

อยางมาก แตเสียงนี้ก็ถูกมองแยกสวนกันในภาครัฐบาล ที่รัฐมีมติชวยเหลือเฉพาะแรงงานในระบบ 

ดังเชน กรณีการชวยเหลือเงินสองพันบาท สําหรับแรงงานผูประกันตนที่มีรายไดนอย ซึ่งปฏิเสธไมได

วารัฐบาลไดคะแนนคนกลุมนี้ไปอยางมาก เมื่อกลับมามองที่กลุมแรงงานนอกระบบ คําถามสําคัญ 

คือ ทําไมรัฐถึงไมดูแลแรงงานกลุมนี้ ทั้ง ๆ ที่ความเปนจริงแลว พวกเขามีรายไดต่ําหรือบางวันก็ไมมี

รายได แรงงานนอกระบบเปนกลุมที่ไมมีฐานการันตีเรื่องคาจางขั้นต่ํา เปนลักษณะการจางงานแบบ

เหมาคาแรง คือ ทํามากไดมาก ทํานอยไดนอย ฉะนั้นรัฐบาลไมควรชวยเหลือเฉพาะแรงงานในระบบ

เพียงเทานั้น ทําอยางไรรัฐถึงจะสามารถสรางคุณภาพชีวิต สรางสวัสดิการทางสังคมใหกับแรงงาน

นอกระบบใหได 

ขอเสนอของดิฉัน คือ รัฐบาลตองใหความสําคัญในหลักประกันคุณภาพชีวิตเบื้องตน คือ เกิด 

แก เจ็บ ตาย  โดยรัฐบาลควรนําเงิน 2 พันบาท จายเปนเงินสมทบประกันสังคม ใหแรงงานนอกระบบ

ไดรับความคุมครองจากระบบประกันสังคม ตามมาตรา 40 เปนผูประกันตนโดยสมัครใจ ซึ่งตองจาย

ปละ 3,360 บาทตอคนตอป โดยรัฐสมทบในเบื้องตน 2,000 บาท สวนที่เหลืออีก 1,360 บาท ให

แรงงานนอกระบบเปนผูจายเอง ถารัฐบาลทําเชนนี้ได ถือเปนประวัติศาสตรของรัฐบาลไทยที่ไดดูแล

แรงงานนอกระบบ ในฐานะที่พวกเขาคือฟนเฟองที่สําคัญของการขับเคล่ือนระบบเศรษฐกิจไทย  อาจ

มีคนพูดวา การเสนอเชนนี้เปนหลักการประชานิยม แตดิฉันเห็นวาถาหลักประชานิยมนี้สามารถ

ตอบสนองคุณคาของความเปนคนได มีการดูแลสวัสดิการคนทํางาน ก็ถือเปนเรื่องที่ดีมิใชหรือ ในเมื่อ

รัฐบาลไดคะแนนจากคนยากจน ฉะนั้นรัฐบาลก็ตองดูแลคนยากจนเชนเดียวกัน 

จากระบบการจางงานที่มีความแตกตาง และสรางระบบการจางงานแบบยืดหยุนขึ้นมา ทํา

ใหเกิดแรงงานกลุมในระบบกับกลุมนอกระบบ ทั้งๆที่ผลิตสินคาประเภทเดียวกัน กรณีนี้เปนภาพ

สะทอนสําคัญของระบบทุนที่ตองการกําไรสูงสุด โดยจายคาแรง จายสวัสดิการใหนอยที่สุดเทาที่จะ

เปนไปได ในรัฐบาลหลายยุคสมัยที่มีนายทุนเขาไปนั่งเปนรัฐบาล พวกเขาไมใหความสนใจหรือแทบ

จะมองไมเห็นแรงงานนอกระบบ เพราะจะทําใหนายทุนไดกําไรนอยลง แมวาเราจะเรียกรองมาโดย

ตลอดก็ตาม 



 

ถายอนกลับไปดูสมัยการเคลื่อนไหวเรื่องหลักประกันสังคม ป 2533-34 มีการเคลื่อนไหวโดย

ตลอดจากกลุมแรงงานในระบบ วันนี้เราไมสามารถปฏิเสธไดแลววาวิกฤติเศรษฐกิจกําลังทําให

แรงงานในระบบกลายเปนแรงงานนอกระบบ ฉะนั้นแรงงานในระบบจะตองมีสวนรวม หนุนชวยใน

การเคลื่อนไหวเรื่องนี้รวมกัน รวมถึงในกลุมพ่ีนองแรงงานอกระบบเองก็ตองสรางพลังกลุมขึ้นมา 

แสดงจํานวนใหภาครัฐบาลเห็นชัดวามีตัวตนจริง มีฐานเสียงจริง การสรางพื้นที่ทางสังคมรวมกับ

ส่ือมวลชน นักวิชาการ ก็มีความสําคัญเชนเดียวกัน พลังของแรงงานนอกระบบจะเปลี่ยนแปลงไดจริง 

เพราะการทํางานรวมกันในทุกฝาย เพื่อใหคนทํางานทุกคนไดรับความคุมครอง ไดรับความเทาเทียม

ในหลักสวัสดิการทางสังคม 

 
คุณสุจิน รุงสวาง เครือขายแรงงานนอกระบบ 
ทุกวันนี้แรงงานนอกระบบมีหลักประกันแคเพียงเรื่อง 30 บาทเพียงเทานั้น แตสวัสดิการอื่น ๆ 

ไมมีอะไรเลย ถารัฐคิดวาแรงงานนอกระบบเปนประชาชนเหมือนกัน เปนแรงงานคนหนึ่งที่สรางรายได

ใหกับประเทศ รัฐควรมีหลักประกันที่เสมอภาคเหมือนกันกับแรงงานในระบบ หลายคนไมรูจักวา

แรงงานนอกระบบคืออะไร คิดวาเปนแรงงานตางดาว จริงๆแลวแรงงานนอกระบบคือคนไทย คือ

แรงงานที่อยูนอกระบบการคุมครองตามหลักประกันสังคมจากรัฐบาลไทย 

อยางดิฉันเปนแรงงานนอกระบบที่ทําอาชีพตัดเย็บเส้ือผา ซึ่งเปนอาชีพเดียวกับคุณวิไลวรรณ 

แซเตีย ทํางานเหมือนกัน แตคุณวิไลวรรณทํางานอยูในระบบ มีสวัสดิการ แตดิฉันไมมี ทั้งๆที่เวลา

ตัวเลขทางเศรษฐกิจเติบโต ก็เปนผลมาจากทั้งแรงงานในระบบและนอกระบบเหมือนกัน หรือเวลาที่

เราเจ็บปวย แมรักษาฟรีจริง แตเราก็ขาดรายได เมื่อเทียบกับแรงงานในระบบที่ยังมีเงินเดือนอยู  

เมื่อรัฐแยกแรงงานนอกระบบกับในระบบออกจากกัน ทําใหสวัสดิการที่เกิดขึ้นจึงแตกตางกันอยาง

มาก ฉะนั้นรัฐตองมีมาตรการขึ้นทะเบียนแรงงานนอกระบบ สํารวจวามีคนที่รับงานมาทํา หรือใน

อาชีพอื่น ๆ มีจํานวนเทาใด เพื่อรัฐจะไดจัดทําแผนคุมครองดูแลสวัสดิการแรงงานที่เหมาะสม  

กรณีมาตรา 40 ของกฎหมายประกันสังคม ที่อางวา เปดโอกาสใหแรงงานนอกระบบเขาไป

ใชประโยชนได พบวา ไมจูงใจพอที่จะใหแรงงานนอกระบบเขาไปใช เพราะการคุมครองมีแคเพียง  

3 เรื่อง เทานั้น คือ คลอดลูก พิการ ตาย ถาดูการคุมครองใน 3 เรื่องนี้ จะเห็นวา สวนใหญแลวแรงงาน

นอกระบบอายุมาก จึงไมคิดเรื่องคลอดลูกแลว รวมถึงคงไมอยากไดรับความคุมครองตอนตายหรือ

พิการเทานั้น รัฐควรมีสวัสดิการอื่น ๆ รองรับ ตอมาในเรื่องการจายเงินสมทบ 3,360 บาทตอคนตอป

นั้น ถือวาหนักมากสําหรับแรงงานนอกระบบ ที่ตองจายเงินครั้งเดียว ไมมีการจายรายเดือน ปจจุบันมี

แรงงานนอกระบบตามมาตรา 40 นี้ แคเพียง 37 คนเทานั้น เพราะสิทธิประโยชนไมจูงใจ กรณีแรงงาน

ชายก็ยังใชประโยชนไดนอยลงไปอีก  

ขอเสนอของกลุมเรา คือ ควรมีสวัสดิการ 5 อยาง ไมตองถึง 7 อยางเหมือนแรงงานในระบบ 

เพราะแรงงานนอกระบบไมมีนายจางมาสมทบรวมจาย คือ คลอดบุตร ชดเชยคลอดบุตร  พิการ  



 

ชราภาพ เสียชีวิต สวนกรณีการวางงานไมเหมาะสม เพราะปกติแรงงานนอกระบบก็มีงานบาง ไมมี

งานบางอยูแลว กรณีเงิน 2,000 บาท คิดวารัฐบาลปฏิบัติอยางไมเสมอภาค รัฐจะอางวาแรงงานนอก

ระบบไมไดอยูในระบบประกันสังคมก็ไมได เพราะรัฐไมใหเราเขาประกันสังคมเอง ฉะนั้นเงิน 2,000 

บาท ที่รัฐจายใหแรงงานในระบบ รัฐควรจายใหแรงงานนอกระบบดวยเชนเดียวกัน แตเปนลักษณะ

ของการนําเงิน 2,000 บาท มาจายประเดิมตามมาตรา 40 ในกองทุนประกันสังคมแทน  

 
คุณรักษศักด์ิ โชติชัยสถิตย   ผูตรวจการกรม สํานักงานประกันสังคม และ

ผูอํานวยการโครงการประกันสังคมตามมาตรา 40  
 เมื่อ 18 ปที่แลว ประเทศไทยเกิดระบบประกันสังคมขึ้นมา วันนี้มีแรงงานในระบบประมาณ 

13 ลานคนเขาสูระบบประกันสังคม สําหรับแรงงานนอกระบบที่มีคนอยูในกลุมนี้ประมาณ 24 ลานคน 

และบวกเพิ่มอีกอยางนอย 2-3 ลานคน รวมถึงตองนับแรงงานในระบบที่ถูกเลิกจางจากวิกฤติ

เศรษฐกิจอีก วันนี้พวกเขายังไมมีระบบประกันสังคมมารองรับแมแตนอย ถารัฐบาลชุดนี้ทําไดถือวา

เปนการพลิกประวัติศาสตรหนาใหมของสังคมไทยเลยทีเดียว     

 ตามหลักการสากลแลว ไมวาแรงงานจะอยูในระบบหรือนอกระบบ ถือวาตองไดรับความ

คุมครองเหมือนกัน แตในประเทศไทย พบวา เมื่อเกิดกฎหมายประกันสังคมขึ้นมา กฎหมายไดไปขีด

เสนวา นี้คือแรงงานในระบบ นี้คือแรงงานนอกระบบ วันนั้นคือวันที่สรางตราบาปขึ้นมาในสังคมไทย 

นอกจากนั้นแลวยังพบวาในกฎหมายตางๆ เชน กฎหมายแพง กฎหมายคุมครองแรงงาน กฎหมาย

ประกันสังคม กลับเอื้อประโยชนตอนายจางมากกวาลูกจาง เอื้อใหเกิดระบบการจางงานแบบแยก

สวนยอย ๆ ขึ้นมา เพ่ือลดตนทุนการผลิต ทําใหแรงงานที่จะตองอยูในระบบกลายเปนแรงงานนอก

ระบบแทน  

ผมคิดวาปญหาใหญที่แรงงานนอกระบบเขาระบบประกันสังคมไมได คือ กฎหมาย ทางออก

คือตองแกกฎหมาย แตเนื่องจากรัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงบอย ก็เปนเรื่องยาก ตอมาในเรื่องมาตรา 

40 พบวา สิทธิประโยชนไมจูงใจ ทําใหตองมาแกไขเรื่องนี้กอน โดยนํางานวิจัยมาสังเคราะหวิเคราะห

วามาตรา 40 แบบใหมควรมีลักษณะเปนอยางไร ตอนนี้ขอเสนอทั้ง 5 ประการ ไดผานกรรมการ

ประกันสังคมในเบื้องตนแลว เราเห็นวาสังคมไทยกําลังเขาสูสังคมผูสูงอายุ มาตรา 40 เนนใหมีเงิน

บําเหน็จ เนนออมชราภาพเปนหลัก หรือเวลาเจ็บปวย ถาไปนอนโรงพยาบาลก็จะมีเงินทดแทน 

ครั้งละ 1,0000 บาท คลอดบุตรชวยเหลือ 3,000 บาท เสียชีวิตก็ใหทายาทไดรับประโยชน โดยรัฐบาล

จะสมทบงบประมาณรวมจายจํานวนเทาใด ขณะนี้ทาง TDRI กําลังศึกษาในรายละเอียดอยู   

 
ดร.วิโรจน ณ ระนอง สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  
แตเดิมสังคมไทยเปนสังคมเกษตรกรรประมาณ 70 % แตในชวงที่ผานมาสังคมไทยได

กลายเปนสังคมที่เติบโตจากภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ มีแรงงานออกจากภาคเกษตรเขาสู  



 

2 ภาคการจางงานนี้จํานวนมาก พบวาในภาคอุตสาหกรรม มีแรงงานจํานวนมากที่ภาคธุรกิจไมอยาก

รับผิดชอบในเรื่องสวัสดิการทางสังคม ก็เลือกใชระบบการจางงานแบบ sub contract แทน มีบริษัท

มารับจางทํางานใหกับโรงงาน พบวา แรงงานที่อยูในระบบการจางงานแบบนี้ไมมีหลักประกันสังคม

ใด ๆ เลย ทั้งที่ๆ รับงานมาจากโรงงานเชนเดียวกัน ไมแตกตางจากการทํางานในโรงงานแมแตนอย ซึ่ง

ในความเปนจริงแลวโรงงานไมสามารถปฏิเสธความรับผิดชอบได เพราะตนเองก็เปนนายจาง

เชนเดียวกัน แตนายจางกลับไปใชวิธีการแบบหลบเลี่ยงกฎหมายแทน เพ่ือเอื้อประโยชนใหตนเองได

มากที่สุด 

ผมคิดวาทุกรัฐบาลอยากนําแรงงานนอกระบบเขาสูระบบ แตมันมีความยากของมัน เชน ตัว

เลขที่ไมแนนอนของแรงงานนอกระบบ เพราะทุกวันนี้ระบบประกันสังคมตองมีนายจาง มันมีความ

ยากของมันที่จะจัดการ แมวารัฐบาลนี้ไมทํา แตรัฐบาลอื่นก็อาจทําในอนาคตตอไป 
 

คุณกอเขต จันทเลิศลักษณ ผูชวยผูอํานวยการ สถานีโทรทัศนทีวีไทย  
ผมเขาใจวาแรงงานนอกระบบ รัฐอาจมองวา ดีกวาหรือไมมีปญหาเทาแรงงานในโรงงาน เชน 

ทํางานเปนอิสระ ก็เลยทําใหรัฐไมสนใจ ถาเราดูตามหัวขอ ผมคิดวามันยังไมตอบส่ิงที่ผมคิด เพราะ

เหมือนกับวารัฐบาลตองทํากอน แลวถึงจะไดคะแนน เหมือนเปนผลประโยชนตางตอบแทน แตจริงๆ

แลว ผมคิดวามันคือส่ิงที่รัฐตองทํา ไมวาคุณจะไดคะแนนหรือไมก็ตาม คนที่อยูในภาคแรงงานตอง

ไดรับการดูแลจากรัฐตามรัฐธรรมนูญ ที่ตองดูแลสวัสดิการแรงงานทุกคน อีกประการ คือ การดูแล

แรงงานนอกระบบควรจะเปนวาระของสังคม มากกวาเปนการเคลื่อนไหวครั้ง ๆ ไป อยางกรณีที่คุณ

วิไลวรรณ แซเตียไดออกมาเคลื่อนไหวในเรื่องนี้ ถือวาเปนส่ิงที่ดี เพราะคือความเชื่อมโยงกันระหวาง

แรงงานในระบบกับแรงงานนอกระบบ เพราะในยุควิกฤติเศรษฐกิจ คนกลุมนี้เปนคนกลุมแรกๆที่จะถูก

เลิกจาง ซึ่งไมคอยยุติธรรมเทาใด 

  
 ในเวทีเสวนายังไดมีการแลกเปลี่ยนจากเครือขายแรงงานนอกระบบที่เขารวม มี
ประเด็นที่นาสนใจจากแรงงานนอกระบบคนหนึ่งทีทํางานอยูในภาคเกษตร ไดเลาวา  

ในภาคเหนือและภาคใตมีแรงงานนอกระบบที่ทํางานอยูในภาคเกษตรจํานวนมาก เชน เปนเกษตรกร 

ทํางานในไร นา สวน ซึ่งเสี่ยงตอการใชสารเคมีโดยไมรูตัว เวลาเกิดอะไรขึ้นมาก็ไมมีสวัสดิการใดๆเลย

รองรับ มีแรงงานหลายคนที่เจ็บปวยจากการประกอบอาชีพ แตก็ไมไดรับการเหลียวแล วาโรคเกิดจาก

อะไร มีปจจัยอะไรเกี่ยวของบาง เพราะสารเคมีเปนปญหาสําคัญของเกษตรกรอยางยิ่ง อยากให

รัฐบาลพิจารณาแรงงานนอกระบบในกลุมอาชีพที่ไมไดรับการเหลียวแลใหมากยิ่งขึ้น 

 
รายงานโดย : บุษยรัตน กาญจนดิษฐ 

 


