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ฉบับที่ 2 

ทบทวนสถานกาณการยายถ่ินและความกาวหนาของนโยบาย 
และการจัดการประชากรขามชาติ ต้ังแตป 2547  

7 กุมภาพันธ 2552 
 

เมื่อวันที่ 5-7 กุมภาพันธ 2552 ที่นนทนทีรีสอรต จังหวัดนนทบุรี เครือขายองคกรพัฒนาเอกชนและ
องคกรระหวางประเทศที่ทํางานดานแรงงานขามชาติ (Migrant Working Group: MWG) ไดจัดสัมมนาเรื่อง 
“เหลียวหลัง แลหนา แสวงหาทางรวมกัน เพ่ือการพัฒนาการทํางานเครือขายองคกรพัฒนาเอกชนดาน
ประชากรขามชาติ” โดยในวันที่ 6 กุมภาพันธ 2552 มีการอภิปรายและแลกเปลี่ยนในหัวขอ “สถานการณการ
ยายถ่ินและความกาวหนาของนโยบายและการจัดการประชากรขามชาติ” โดย รศ.ดร.กฤตยา อาชวนิจกุล 
จากสถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล  
 
ประเด็นบรรยาย :  

1. คนขามชาติ-คนตางดาว หมายถึงใครบาง 
2. นโยบายที่จัดระบบแรงงานขามชาติ เปนอยางไร 
3. รูจักกฎหมายฉบับใหม : พรบ.การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551   
4. มีหนวยงานรัฐใดบางท่ีทํางานเรื่องน้ี 
5. สถานะของประเทศไทยที่เปน HUP ของการยายถิ่นในลุมนํ้าโขง และ HUB ของการคา

มนุษย 
6. ประเด็นอ่ืนๆ 

 
คนขามชาติ-คนตางดาว หมายถึงใครบาง 
 คําวา คนตางดาว(aliens) เปนภาษาท่ีใชในกฎหมายไทย และใชในเอกสารทางราชการทั้งหมด 
หมายถึง คนที่ไมมีสัญชาติไทย หรือคนท่ีเกิด/อยูในประเทศไทยมานานแลวแตไมมีสัญชาติไทย หรือคนที่ถูก
ถอนสัญชาติไทย คนกลุมนี้เปนคนตางดาวทั้งหมด แตในมิติทางวิชาการ ทางประชากรศาสตร จะใชคําวาคน
ตางชาติแทนคําวาคนตางดาว หมายถึง คนที่ยายถิ่น/เดินทางจากประเทศอื่นเขามาในประเทศไทยทั้งถูก
กฎหมายและผิดกฎหมายทั้งหมด (ถาเปนนักทองเที่ยว จะไมนับวาอยูในกลุมผูยายถิ่นขามชาติกลุมนี้) 
 ในประเทศไทย ใครบางท่ีเปนคนตางชาติ ? 

(1) คนที่มีทร. 14 คือ คนตางชาติท่ีมาตั้งถ่ินฐานในประเทศไทย ถือใบสําคัญประจําตัวคนตางดาว 
มีสิทธิอยูอาศัยในประเทศไทยอยางถาวร  

(2) ชนกลุมนอยและกลุมคนบนพื้นที่สูง คือ ชาวเขา 19 กลุม ถือบัตรสีที่กรมการปกครองออกให 
ในปจจุบันมีจํานวนหลายแสนคนที่ไมไดสัญชาติไทย ถูกจดทะเบียนใน ทร.13  

(3) คนเขาเมืองถูกกฎหมาย มีพาสปอรต  
(4) แรงงานขามชาติและผูติดตามจากประเทศเพื่อนบาน พมา ลาว กัมพูชา นับตั้งแตป 2547 เปน

ตนมา กลุมนี้ถาอยากทํางานจะตองมารายงานตัวเพ่ือขอ ทร.38/1  
(5) ผูล้ีภัยจากประเทศพมา (สวนผูล้ีภัยจากประเทศแถบอินโดจีน ตอนนี้เหลือแค 1,000 กวาคน

เทานั้น ทําใหไมถูกนับในประชากรกลุมนี้) ที่ตองรวมผูล้ีภัยจากประเทศพมาเปนคนตางชาติ 
เพราะประเทศไทยไมไดรับอนุสัญญาผูล้ีภัย พ.ศ. 1951 ทําใหรัฐไทยเรียกผูล้ีภัยวา ผูพลัดถ่ิน
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ชั่วคราว และเรียกคายผูล้ีภัยกวา พ้ืนที่พักพิง ปจจุบันมีผูล้ีภัยที่เปนทางการประมาณ 130,000 
กวาคน และมีผูล้ีภัยอีกจํานวนมากที่ออกมาเปนแรงงานขามชาติ เพราะเปนกลุมผูล้ีภัยที่ไมถูก
นับในสารบบรัฐไทย คือ ไทใหญ โรฮงิญา 

(6) กลุมนักเรียนตางชาติ หมายรวมถึงลูกหลานของกลุมที่ 1-6 ดวย 
(7) กลุมอื่นๆ 
บางครั้งจะหมายถึง คนที่อาศัยอยูในประเทศไทยนานแลว แตยังไมไดสัญชาติไทย รวมถึงคนที่

หลบหนีเขาเมืองมา และมีแนวโนมวาจะคงคางอยูในประเทศไทยอีกนานนับหลายสิบป แบงออกไดเปน 3 
กลุม  

1. ประชากรบนพื้นที่สูง ชนกลุมนอย คนไรรัฐ/ไรรากเหงา และบุตรหลานที่เกิดในประเทศไทย   
2. ผูล้ีภัยทางการเมืองจากประเทศพมา  
3. แรงงานขามชาติและผูติดตามจากประเทศพมา กัมพูชา และ ลาว 
 

นโยบายที่จัดระบบแรงงานขามชาติเปนอยางไร 
 รัฐบาลไทยไมมีนโยบายเกี่ยวกับแรงงานขามชาติระดับลาง ส่ิงที่รัฐบาลไทยทํามาโดยตลอด คือ การ
ใชนโยบายการจัดการกับคนเขาเมืองผิดกฎหมายเปนเครื่องมือหลัก คือ การใช พรบ.คนเขาเมือง พ.ศ. 2522 
โดยไปผอนผันตามมาตรา 17 ที่ทําใหคนเขาเมืองผิดกฎหมายสามารถทํางานไดชั่วคราวตามเงื่อนไขที่รัฐ
กําหนด โดยการออกเปนมติคณะรัฐมนตรีประกาศการผอนผันเปนครั้ง ๆ ไป ซึ่งไมใชระบบการจัดการ
แรงงานขามชาติอยางแนนอน ผูบรรยายคาดการณวา “หลังจากที่พรรคประชาธิปตยขึ้นมาเปนพรรครัฐบาล 
พรรคประชาธิปตยไดเขมงวดกับแรงงานขามชาติมากยิ่งขึ้นแนนอน รวมถึงในกลุมทหารก็ยังมีมุมมองในเรื่อง 
“ภัยความมั่นคงแหงชาติ” อยู ทําใหนโยบายการจัดการแรงงานขามชาติในประเทศไทย เปนนโยบายดาน
ความมั่นคงแทน”  

ประเทศไทยใชวิธีการผอนผันการจางงาน โดยใชมติคณะรัฐมนตรีเปนครั้งๆ ซึ่งไมใชกฎหมาย 
หลังจากนั้นกระทรวงตางๆที่เกี่ยวของจะไปดูวาตนเองรับผิดชอบเรื่องใด และไปทําประกาศออกมาเพื่อบังคับ
ใชตอไป  
 ทุกๆปรัฐบาลไทยจะใชวิธีการไปคุมยอดจํานวนแรงงานขามชาติไว  
 พ.ศ. 2539  ในสมัยรัฐบาลบรรหาร อนุญาตทํางานไดใน 37 จังหวัด 18 กิจการ มีแรงงานมา
รับใบอนุญาตทํางาน 300,000 คน 
 พ.ศ.2540-43  ใหแรงงานกลุมเดิมเทานั้นมาตอบัตร เหลือแรงงานประมาณ 1 แสนคน 
 พ.ศ.2544 เปดใหจดทะเบียนทั่วประเทศ ใหแรงงานที่ไมมีนายจางสามารถขึ้นทะเบียนได มี
แรงงานมาขึ้นทะเบียน 5 แสนกวาคน แตก็พบการคอรรับชั่นในระบบจํานวนมาก  

พ.ศ.2545-46 เหลือผูมาตอใบอนุญาตทํางานเพียง 400,000 กวาคน 
โดยสรุป 2539-46 เปนการจัดระบบแรงงานขามชาติที่เขาเมืองผิดกฎหมาย หรือเรียกวา มาตรการ

ในการแกไขปญหาคนหลบหนีเขาเมือง เนนการจดทะเบียนเฉพาะตัวแรงงานเทานั้น  
 พ.ศ.2547 เปดใหจดทะเบียนทั่วประเทศ รวมถึงผูติดตามดวย โดยใหแรงงานมารับเลข 13 
หลักกอน และใครอยากทํางานคอยขออนุญาตทํางานตอไป อนุญาตเฉพาะอาชีพกรรมกรและคนรับใชในบาน
เทานั้น 
 พ.ศ.2548 มีแรงงานมาตอใบอนุญาตทํางานแค 700,000 คน 
 พ.ศ.2549  มีการใชระบบประกันตนในการจดทะเบียน (10,000 , 50,000 บาท) 
 พ.ศ.2550 เหลือตัวเลขผูมาขอใบอนุญาตทํางานประมาณ 5 แสนกวาคน 
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โดยสรุป 2547- 50 เปนการใหแรงงานและผูติดตามจดทะเบียนรับรหัสเลขประจําตัว 13 หลักขึ้นตน
ดวย 00 (มีการขึ้นทะเบียนทั้งในสวนแรงงานและนายจางรวมทั้งผูติดตาม มีการกําหนดยุทธศาสตรชัดเจนใน
การปรับสถานะแรงงานที่เขาเมืองไมถูกกฎหมายนี้ใหกลายเปนแรงงานที่เขาเมืองและทํางานอยางถูก
กฎหมาย โดยการทําขอตกลงสัญญาทวิภาคี ระหวางประเทศไทย-พมา ไทย-ลาว และไทย-กัมพูชา ในการให
ประเทศตนทางมาพิสูจนสัญชาติและรับรองวาแรงงานมาจากประเทศตนทางจริงๆ)  
 วิธีการจดทะเบียน 
 พ.ศ.2539-46  เนนเฉพาะตัวแรงงาน  
 พ.ศ.2547-2551 จดทะเบียนไดทั้งแรงงานขามชาติ + (ผูติดตาม) มีการขอโควตาจากนายจาง มี
กําหนดยุทธศาสตรการจางงานชัดเจน มีการเริ่มทํา MOU ระหวางประเทศ เพ่ือมาพิสูจนสัญชาติ แตระบบนี้
ทําไดจริงเพียง ลาว (พาสปอรตชั่วคราว) กับ เขมร (CI ออกโดยกระทรวงแรงงาน พบวา มีการขายใหกันหรือ
ไมใชชาวเขมรก็สามารถซื้อ CI ได) เทานั้น สวนรัฐบาลพมาจนบัดนี้ถึงมี MOU แลว ก็ยังไมเกิดกระบวนการ
จริง เพราะแรงงานตองเดินทางไปพิสูจนสัญชาติที่เมืองชายแดนของพมา คือ เกาะสอง เมียวดี ทาขี้เหล็ก จึง
ทําใหแรงงานจากพมาจํานวนมากไมยอมไปพิสูจนสัญชาติ เพราะไมมั่นใจในความปลอดภัย  
 หลักฐานที่รัฐบาลไทยออกใหแรงงานขามชาติ คือ  

(1) ใบ ทร.38/1 เปนเอกสารที่แรงงานจะไดรับเมื่อแรงงานไปขึ้นทะเบียน จะไดรับเลขประจําตัว 
13 หลักที่ขึ้นดวยเลข 00 โดยไมเสียคาใชจาย ผูรายงานตัวทุกคนตองถายรูปและพิมพ
ลายนิ้วมือและไดรับการผอนผันใหอยูในประเทศไทยได 1 ป 

(2) บัตรประกันสุขภาพ คือ เอกสารประเภทหนึ่ง โดยแรงงานที่ตองการทํางานตองไปตรวจ
รางกาย คาใชจายในการตรวจ 600 บาท และตองซื้อบัตรประกันสุขภาพ 1,300 บาท หาก
ผานการตรวจรางกาย จะไดหลักฐานชนิดนี้ 

(3) ใบอนุญาตทํางาน แรงงานตองไปขอใบอนุญาตทํางานที่สํานักงานจัดหางานจังหวัด มี
คาใชจายเปนคาธรรมเนียม 100 บาท และคาใบอนุญาตทํางาน 1,800 บาท รวมเปนเงิน 
1,900 บาท หลักฐานคือบัตรอนุญาตทํางาน 

 สําหรับการคาดการณเรื่องการจดทะเบียนใหมในป 2551 ผูบรรยายคิดวา “จากการเดินสายไปทํา
วิจัยใน 10 จังหวัด พบวา แทบทุกคนตองการใหจดทะเบียนใหมทั้งนั้น รวมถึงยังเปนการสรางระบบการจด
ทะเบียนใหมขึ้นมา เพ่ือรองรับกฎหมายใหมดวยเชนกัน ถาเปนรัฐบาลเกาอาจจะไมมีปญหา แตพอเปล่ียน
รัฐบาลใหมเปนไปไดยากขึ้น แมวารมต.แรงงานจะมีความประสงคก็ตาม ดิฉันคิดวาปน้ีไมนาจะมีการเปดจด
ทะเบียนแนนอน เพราะเปนทิศทางการเมืองของพรรคประชาธิปตย นอกจากนั้นจากเนื้อหาพรบ.ความมั่นคง
ภายใน บอกวา คนเขาเมืองผิดกฎหมาย ถือเปนความคุกคามความมั่นคงของชาติ ทําใหมีการจัดตั้งกอรมน.
มารับผิดชอบเรื่องนี้โดยเฉพาะ และก็มี กอรมน.สมุทรสาคร มาดูแลเรื่องแรงงานขามชาติชั้นในโดยเฉพาะอีก
หนวยหนึ่งดวยเชนกัน จึงเปนไปไดยาก เพราะเปนการมองวาความมั่นคงของชาติ คือ ความเกี่ยวของกับ
อธิปไตยของรัฐ ดิฉันเห็นวา กฎหมายเหลานี้ไมเปนผลดีตอคนดอยโอกาสในประเทศไทยแมแตนอย ” 
 
รูจักกฎหมายฉบับใหม : พรบ.การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551   
 ปจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายฉบับใหมที่ใชกับแรงงานขามชาติ คือ พรบ.การทํางานของคนตาง
ดาว พ.ศ. 2551 พบวา พรบ.การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 มีความแตกตางจาก พรบ.คนเขาเมือง 
พ.ศ. 2522 หลายประการ เชน  

พรบ.คนเขาเมือง พ.ศ. 2522 
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• มาตราตางๆจะเปนไปเพ่ือแรงงานที่ถูกกฎหมาย มีมาตราที่ใชกับแรงงานผิดกฎหมายไมกี่
มาตรา 

• มีการหามอาชีพที่แรงงานขามชาติหามทํา 
แตในพรบ.การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 พบวา 

• มาตราตางๆจะเปนไปเพ่ือแรงงานที่ผิดกฎหมาย มีมาตราที่ใชกับแรงงานถูกกฎหมายไมกี่
มาตรา 

• จะทําบัญชีอาชีพที่อนุญาตใหแรงงานขามชาตทิําได 

• เอาใจคนตางชาติที่มาลงทุนตามหลัก BOI 

• มาตรา 9 นิยามแรงงานเขาเมืองที่ถูกกฎหมาย ออกเปน 4 กลุม  
(1) คนตางชาติที่มีสิทธิอาศัยอยูถาวร ถือใบสําคัญประจําตัวคนตางดาว และไดรับอนุญาตให

ทํางานไดตลอดชีพ  
(2) คนตางชาติที่เขามาทํางานโดยไดรับใบอนุญาตชั่วคราว  
(3) แรงงานระดับลางที่นําเขาจากประเทศกัมพูชาและลาวตามบันทึกขอตกลงระหวางประเทศ 

(MOU) 
(4) แรงงานจากประเทศกัมพูชาและลาวที่เคยเขาเมืองผิดกฎหมาย แตไดพิสูจนสัญชาติจาก

ประเทศตนทางแลว 

• มาตรา 12 พูดถึงแรงงานตางชาติที่อยูในกลุม BOI ที่เขามาทํางานตามกฎหมายวาดวยการ
สงเสริมการลงทุน หรือกฎหมายอื่นๆ  จะไดรับการปฏิบัติเปนพิเศษ เชน ตองมีการจัดทํา
ใบอนุญาตใหภายใน 7 วัน และการตอ work permit ไมเสียคาใชจาย 

• มาตรา 13 อนุญาตใหคนตางชาติทํางานได (รอการเนรเทศ, แรงงานขามชาติจากประเทศเพื่อน
บาน 3 ประเทศ ที่ไดขึ้นทะเบียนรับเลขประจําตัว 13 หลัก ขึ้นตนดวยเลข ‘00’ มีประมาณ 1 
ลาน 6 แสนคน , บุคคลที่ถูกถอนสัญชาติ แตไมไดรับสัญชาติไทยตามประกาศคณะปฏิวัติ หรือ
กฎหมายอื่น สวนใหญคือชนกลุมนอย ขึ้นทะเบียนรับเลขประจําตัว 13 หลัก ขึ้นตนดวยเลข ‘6’ 
มีประมาณ 4 แสนเกา , บุคคลที่เกิดในประเทศไทย แตไมไดรับสัญชาติไทยตามประกาศคณะ
ปฏิวัติหรือกฎหมายอื่น สวนใหญคือลูกชนกลุมนอยขึ้นทะเบียนไดเลขประจําตัว 13 หลัก 
ขึ้นตนดวยเลข ‘7’ , บุคคลที่เกิดในประเทศไทย แตไมไดรับสัญชาติไทย สวนใหญคือ คนไรรัฐ/
ไร สัญชาติ/ไรรากเหงา  ขึ้นทะเบียนรับเลขประจําตัว 13 หลักขึ้นตนดวยเลข ‘0’  ฉะนั้นสรุปได
วาคนกลุมนี้รวมท้ังหมดที่สามารถทํางานไดมีประมาณ 2 ลาน 2 แสนคน (ก.ค. 51) 

• มาตรา 14 อนุญาตใหจางแรงงานขามชาติชายแดน (จังหวัดที่ติดชายแดนโดยตรง และจังหวัด
ที่ติดกับจังหวัดที่ติดชายแดน) ทํางานได รวม  52 จังหวัด (เชน เชียงใหม (หลัก) ลําพูน ลําปาง 
ก็สามารถจางไดดวยเชนกัน) แตปจจุบันลักษณะการจางงานยังไมมีกฎหมายลูกมารองรับ อยู
ในระหวางการดําเนินการอยู เปนการรองรับการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดน 

• จางไดใน 2 อาชีพ คือ กรรมกรและคนรับใชในบาน ในกิจการ 10 ประเภท คือ ประมง ตอเนื่อง
ประมง เกษตรและปศุสัตว โรงอิฐ โรงสีขาว โรงน้ําแข็ง ขนถายสินคาทางน้ํา กอสราง เหมืองแร
และเหมืองหิน ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล และ อ่ืนๆ ซึ่งพบวาอาชีพที่ถูกจางมากที่สุด คือ 
อ่ืนๆ (2549 พบวา อ่ืนๆ คือ ทํางานในกิจการคาปลีกคาสง การบริการ ครัวเรือนชุมชน+งาน
มูลนิธิ เกษตรและประมง) 
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• ปจจุบัน พบวา จํานวนแรงงานขามชาติ ณ เดือนกันยายน 2551 ที่ไดรับใบอนุญาตทํางานจาก
กรมการจัดหางาน โดยจํานวนที่เขาเมืองผิดกฎหมายแตไดรับการผอนผันไดเลข 13 หลักและ
ไดรับใบอนุญาตทํางานมี 71% (รวมชนกลุมนอย) จํานวนที่เขาเมืองถูกกฎหมายและไดรับ
ใบอนุญาตทํางาน 29% 

 
มีหนวยงานรัฐใดบางท่ีทํางานเรื่องการเดินทางเขามาทํางานของคนตางชาติ 

(1) สํานักบริหารการทะเบียน  
เปนศูนยกลางทะเบียนบุคคลระดับชาติ  จัดทําทะเบียนบุคคลโดยกําหนดเลขประจําตัว 13 หลัก 

ใหกับคนทุกคนที่อยูในประเทศไทยทั้งที่มีสัญชาติไทยและไมมีสัญชาติไทย โดยตัวเลขในคอลัมนแรกของ 13 
หลัก คือการแบงประเภทสถานะบุคคล ดังนี้ 
          �-����-�����-��-�   

ประเภทที่ 1 คือคนที่เกิดและมีสัญชาติไทย โดยแจงการเกิดภายในกําหนดเวลาที่กฎหมายกําหนด 
(15 วัน) เริ่มใชเลขประจําตัวประชาชนสําหรับเด็กที่เกิดตั้งแต 16 ธันวาคม พ.ศ. 2526 

ประเภทที่ 2 คือคนที่เกิดและมีสัญชาติไทย แตแจงการเกิดเกินกําหนดเวลาที่กฎหมายกําหนด (แจง
เกิดเกิน 15 วัน)  

ประเภทที่ 3 คือคนไทยและคนตางดาวที่มีใบสําคัญประจําตัวคนตางดาวและมีชื่ออยูในทะเบียนบาน 
กอนวันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2527 

ประเภทที่ 4  คือคนไทยและคนตางดาวที่มีใบสําคัญประจําตัวคนตางดาว และไดมีการยายเขาใน
ทะเบียนบานขณะที่ยังไมมีเลขประจําตัวประชาชน (ระหวาง 1 มกราคม – 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2527) 

ประเภทที่ 5  คือคนไทยและคนตางดาวที่มีใบสําคัญประจําตัวคนตางดาวอยูแลวไดรับอนุมัติใหเพ่ิม
ชื่อและรายการบุคคลเขาในทะเบียนบาน  

ประเภทที่ 6  คือคนตางดาวที่เขาเมืองเขาเมืองไมชอบดวยกฎหมาย แตมีมติคณะรัฐมนตรีใหเปน
บุคคลเขาเมืองชอบดวยกฎหมาย และไดสิทธิอยูอาศัยชั่วคราว และคนตางดาวที่เขาเมืองโดยไมชอบดวย
กฎหมาย 

ประเภทที่ 7  คือบุตรของบุคคลประเภทที่ 6  ซ่ึงเกิดในประเทศไทย 
ประเภทที่ 8  คือคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหมีถ่ินที่อยูในประเทศไทยหรือคนตางดาวที่ไดรับ

สัญชาติไทยตามกฎหมาย 
ประเภทที่ 0 คือบุคคลไมมีสถานะบุคคล/ไรรัฐ/ไรรากเหงา (เริ่มนับจดป 2548) 
ประเภทที่ 00 คือแรงงานและผูติดตามจากประเทศพมา เขมร และลาว ที่มารายงานตัวจดทะเบียน

ในทร. 38/1 (เริ่มป 2547) 
 สรุป 

(1) คนไทย/คนมีสัญชาติไทย/คนตางดาวที่มีถ่ินที่อยูถาวรในประเทศไทยใชระบบเลข 13 หลักๆ 
แรกขึ้นตนเลข 1 ถึง 5  

(2) คนไมมีสัญชาติไทย/ชนกลุมนอย ใชระบบเลข 13 หลักๆแรกขึ้นตนเลข 6  บุตรของคนกลุมนี้ 
เลขหลักแรกคือ 7 

(3) คนไมมีสถานะบุคคล/ไรรัฐ/ไรรากเหงา เลขหลักแรกคือ 0  
(4) แรงงานขามชาติและผูติดตามจากประเทศพมา กัมพูชา และลาว ต้ังแตอายุหนึ่งปขึ้นไปเมื่อ 1-

31 ก.ค. 2547  ที่มาทําทะเบียนประวัติถายรูป พิมพลายนิ้วมือ รับเลข 13 หลักขึ้นตนดวยเลข 
00 
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(5) ผูหนีภัยจากการสูรบ กําลังจะจัดเก็บทะเบียนประวัติทั้งระดับบุคลและครอบครัวโดยจะมีการติด
รูปพิมพประวัติและลายนิ้วมือ 

(2) สํานักงานตรวจคนเขาเมือง 
จัดเก็บขอมูล 3 กลุม คือ 

• ขอมูลคนเดินทางเขาออก มีระบบบันทึกขอมูลบุคคลเดินทางเขาออกตามดานทุกแหงทั้ง  ทาง
บก เรือ อากาศ เกือบทุกดานมีเครื่องบันทึกขอมูลที่เชื่อมโยงกันได สามารถนํามาประเมิน
จํานวนคนตางชาติอยูชั่วคราวที่มาขออยูตอแยกประเภทตามลักษณะการตรวจลงตรา (visa) 
และจํานวนผูคงคางในแตละปงบประมาณได  

• ขอมูลทะเบียนคนตองกัก เริ่มระบบใหมใน พ.ศ. 2544 จัดเก็บภาพและชื่อ-นามสกุล อายุ เพศ 
สัญชาติ ฯลฯ เฉพาะผูตองกักจากพมา ลาว และกัมพูชา จะจัดเก็บทั้งภาพและลายนิ้วมือสิบนิ้ว  

• ขอมูลคนตางดาวขอมีถ่ินที่อยูถาวรในประเทศไทย ต้ังแตป 2537 จัดเก็บในระบบคอมพิวเตอร
แบบไมเชื่อมโยง (stand alone) ระบบเกาเปนแบบเเอกสารบันทึกประวัติของแตละคน ซึ่งเก็บ
ยอนหลังไปถึงอยางต่ําคือป 2485 

(3) สํานักงานบริหารแรงงานไทยไปตางประเทศ 
จัดเก็บขอมูล  

• คนตางชาติที่เขาเมืองถูกกฎหมายและไดรับใบอนุญาตทํางานตลอดชีพ คือ   ผูที่ไดรับอนุญาต
ใหมีถ่ินที่อยูถาวรและทํางานอยูกอนวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2513 และเขามากอนที่จะมีการ
ประกาศใชคําส่ังคณะปฏิวัติ 322 ที่เกี่ยวกับการทํางานของคนตางดาว ซึ่งเปนการจัดเก็บโดยใช
แบบเอกสารบันทึก 

• คนตางชาติที่เขาเมืองถูกกฎหมายและไดรับใบอนุญาตทํางานชั่วคราวตามพรบ.การทํางานของ
คนตางดาว 2521 และพรบ.อ่ืนๆ จัดเก็บดวยระบบเอกสารและบันทึกในระบบคอมพิวเตอรแบบ
ไมเชื่อมโยง  

• คนตางชาติที่เขาเมืองผิดกฎหมายและอยูระหวางรอการสงกลับ ไดรับใบอนุญาตทํางาน
ชั่วคราว ตามพรบ.การทํางานคนตางดาว 2522 มาตรา 12  จัดเก็บระบบเอกสาร  

• คนตางชาติที่เขาเมืองผิดกฎหมายจากประเทศพมา กัมพูชา และลาว อยูระหวางรอการสงกลับ 
ผอนผันใหไดรับใบอนุญาตทํางานชั่วคราวตามมติคณะรัฐมนตรี  นับตั้งแตป พ.ศ. 2547 จัดเก็บ
ระบบเอกสารและบันทึกในระบบคอมพิวเตอรแบบเชื่อมโยงไดโดยสบท. เปนหนวยงานจัดเก็บ
ให และสบต.สามารถเรียกใชขอมูลชุดนี้ได   

(4) กระทรวงสาธารณสุข  
ดูแล 

• ผลการตรวจสุขภาพประจําปของแรงงานจาก 3 ประเทศ 

• ระเบียนผูปวยตางชาติที่มาใชบริการ แยกไดเปนกลุมมีบัตรประกันสุขภาพ กลุมไมมีบัตร
ประกันสุขภาพ และกลุมที่ขามมาจากประเทศเพื่อนบาน  

• ขอมูลจํานวนการเกิดของเด็กตางชาติ จากแบบบันทึกใบรับรองการเกิด และขอมูลผูหญิง
ตางชาติวัยเจริญพันธุในดานอนามัยและเด็ก และการวางแผนครอบครัว  

• ขอมูลคาใชจายในการใหบริการตอคนตางชาติ 

• ขอมูลการปวยของคนตางชาติแยกประเภทของโรค ซึ่งเปนชุดขอมูลที่สามารถนํามาแสดง 
อัตราความชุกของภาวะการเจ็บปวยของคนตางชาติ และมีโรคอะไรบางที่ตองเฝาระวัง 
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• ขอมูลการเฝาระวังในกลุมโรคติดตอ เชน เอดส กามโรค เทาชาง 
แบงผลการตรวจออกเปน 4 กลุม คือ  
ประเภท 1 พบผลปกติ ประมาณ 95%  
ประเภท 2 พบโรคที่ตองติดตามรักษา  
ประเภท 3 พบโรคที่ตองหามมิใหทํางาน ไดรับการรักษาและผลักดันกลับประเทศ  
ประเภท 4 พบวาตั้งครรภ ถือวาเปนการเลือกปฏิบัติตอแรงงานหญิง มีขอเสนอใหไมมีการแจงผล

การตรวจครรภ โดยใหระบุอยูในเกณฑและมาตรฐานในการตรวจรางกาย วาการตรวจการตั้งครรภนั้นเปนไป
เพ่ือเหตุผลทางการแพทย ไมตองแจงผลตอกระทรวงแรงงาน ซึ่งในป 2550 กระทรวงไดยกเลิกการตรวจ
ประเภท 4 แลว 

(5) กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

• จัดเก็บขอมูลที่คาบเกี่ยวกับคนตางดาว ในกิจกรรมที่มีลักษณะการสงเสริมหรือใหความ
ชวยเหลือแกกลุมที่ตกทุกขไดยาก ดอยโอกาสซึ่งตองบริการทั้งคนไทยและตางชาติ  โดยทุก
กลุมยังใชระบบการจัดเก็บเปนแบบเอกสาร  

• ขอมูลชาวเขาจากแบบการสํารวจบัญชีบุคคลในบานบนพื้นที่สูง ปลาสุดที่สํารวจคือ 2545  

• ขอมูลผูรับการสงเคราะห (คนขอทาน/คนไรที่พ่ึง) ตางชาติ  

• ขอมูลผูหญิงและเด็กตางชาติในบานพัก 
(6) กระทรวงศึกษาธิการ  
ดูแลเรื่อง 

• แนวนโยบายการรับนักเรียนนักศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ กําหนดไวชัดเจนวาจะรับเด็ก
ทุกคนที่อยูในประเทศไทยใหเขาเรียนในสถานศึกษาอยางกวางขวางทั่วถึงดวยความเสมอภาค  

• คําวา เด็กทุกคนที่อยูในประเทศไทย  หมายรวมถึง เด็กที่ไมมีสัญชาติไทยซึ่งเปนบุตรของ
แรงงานคนตางชาติที่อาศัยอยูในประเทศไทยดวย  แตยังไมมีระบบการจัดเก็บขอมูลนักเรียน
นักศึกษาที่ไมสัญชาติไทยเปนการเฉพาะ  มีแตขอมูลเด็กที่ไมมีสัญชาติไทยที่มาจากการสํารวจ
เปนการเฉพาะกิจของสวนราชการหรือหนวยงานในสังกัด ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการจะมอบให
สํานักงานกิจการพิเศษ   สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เปนหนวยงานรับผิดชอบ 

 
สถานะของประเทศไทยที่เปน HUP ของการยายถิ่นในลุมนํ้าโขง และ HUB ของการคามนุษย 
 ประเทศไทยเปนประเทศพิเศษที่เปนประเทศตนทาง (สงออกแรงงาน) กลางทาง (พักรอ เพ่ือ
เดินทางตอ) และปลายทาง (รับแรงงาน) ทั้งการยายถิ่นและการคามนุษย 

เมืองชายแดนหลักที่เปนจุดขนสงแรงงานจากพมาสูไทย คือ ทาขี้เหล็ก – แมสาย, เมียวดี – แมสอด
, เกาะสอง – ระนอง, รัฐมอญ – สังขละบุรี 

เสนทางสําคัญในการขนสงแรงงานจากลาวสูไทย คือ เวียงจันทร – หนองคาย , สะหวันนะเขด – 
มุกดาหาร , สะหวันนะเขด – อ.เขมราฐ อุบลฯ , สะหวันนะเขด – นครพนม , คํามวน – นครพนม , สาละวัน 
– บานโคราช , จําปาศักดิ์ – ดานชองเม็ก อุบลฯ , ซะนะคาม – อ.เชียงคาน เลย บอแกว – ดานเชียงแสน 
เชียงราย 

เสนทางสําคัญในการขนสงแรงงานจากเขมรสูไทย คือ เกาะกง – ตราด , ไพลิน – สระแกว ปอยเปต 
– อรัญประเทศ , เสียมเรียบ – สุรินทร , เวียดนามสูเขมร , ฮาเตียน – กัมโปต , แองเกียน – พนมเปญ , ตา
หนิง – กัมปงจาม,  ดักลัก – มณฑลคีรี 
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เสนทางสายหลักการเคลื่อนยายเขาและออกจากยูนนาน คือ พมา – ยูนนาน, เวียดนาม - ยูนนาน, 
สิบสองปนนา - เชียงตุง – ทาขี้เหล็ก พมา - แมสาย เชียงราย 
 
ประเด็นอ่ืนๆเพิ่มเติม 
วิกฤติเศรษฐกิจกับการจางแรงงานขามชาติ 
 มีความเชื่อจํานวนมากที่บอกวา แรงงานขามชาติมาแยงงานคนไทย ดังเชนที่เคยเกิดมาแลวในชวง
วิกฤติเศรษฐกิจป 40 แตอยางไรก็ตามก็พบเชนเดียวกันวา หลายภาคสวนของการจางงาน แรงงานไทยไมทํา 
มีตัวอยางรูปธรรม เชน ที่จังหวัดสงขลา ไมมีแรงงานขามชาติมาทํางาน เพราะมีการดึงแรงงานกันเองในภาค
การผลิต มีตัวอยางบางพื้นที่ พบวา เมื่อมีเทสโกโลตัสมาเปดในชุมชน มีแรงงานไทยในโรงงานจํานวนมากที่
ไปสมัครงานที่โลตัส ทําใหเกิดการขาดแคลนแรงงานในโรงงาน หรือในพ้ืนที่สมุทรสาคร ก็พบวา ยังมีความ
ตองการจางแรงงานขามชาติในพ้ืนที่ 1 แสนคน ซึ่งจนบัดนี้ยังไมมีแรงงานไทยมาสมัครงานแมแตนอย  
 
การคุมครองสิทธิแรงงานขามชาต ิ
 พบวาในประเทศไทยมีการละเมิดสิทธิแรงงานขามชาติจํานวนมาก แมจะมีกลไกที่สรางขึ้นมาเพ่ือ
คุมครองแรงงานขามชาติ พบวาก็ยังมีความออนแออยู บางครั้งความออนแอมาจากทัศนคติของเจาหนาที่รัฐที่
ยังอคติอยู ไมสนใจวาเขาก็เปนมนุษยเชนเดียวกัน คนขามชาติจากพมาจํานวนมากยังถูกละเมิดสิทธิจาก
ประเทศตนทางซ้ําแลวซ้ําเลา สถานการณเหลานี้เองท่ีเปนแรงผลักดันที่ทําใหเขาตองเดินทางอพยพยายถิ่น 
อยางนอยหลังเหตุการณนารกิสเปนตนมา พบวามีการยายถ่ินของคนจากพมามาแถบชายแดนไทยเพิ่มขึ้น 
ตอมาเมื่อแรงงานยายถิ่นมาอยูในประเทศไทย ความไมถูกกฎหมายในสถานะยิ่งเอื้อใหเกิดการเอารัดเอา
เปรียบ การคอรรับชั่น การจายสวย ในหมูเจาหนาที่รัฐอยางตอเนื่อง 
 
GMS กับการคาเสรี 
 มีความเปนไปไดที่จะสรางความรวมมือระหวาง 2 ประเทศ แตยังมีความกังวลในหลายประเด็น เชน 
การสรางเขื่อน แตกรณีเรื่องการยายถิ่นอาจจําเปนตองมาคุยกันในรายละเอียดเพิ่มย่ิงขึ้น เพราะในระดับ
ภูมิภาคเองก็มีกลไกที่เอื้อตอการยายถ่ิน เชน ปฏิญญาเซบู นอกจากนั้นจากพรบ.การทํางานของคนตางดา 
พ.ศ.2551 ก็เอื้อใหมีการจัดจางงานชายแดนขึ้นมา สถานการณเหลานี้เองจะกอใหเกิดการจัดระบบการยาย
ถ่ินที่เอ้ือตอการเขาถึงผูยายถิ่นมากยิ่งขึ้น 
 

สรุปโดย :  
บุษยรัตน กาญจนดิษฐ และปารยพิรัชย จันเทศ 

 
  

 

  

 


