
 1

ฉบับที่ 8 (5 มีนาคม 2552) 
วิกฤตเศรษฐกิจ 2551 กับคุณภาพชีวิตแรงงานหญิง 

 
เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 5 มีนาคม 2552 กลุมบูรณาการแรงงานสตรี รวมกับมูลนิธิฟรีดริค 

เอแบรท จัดเสวนาเรื่องวิกฤตเศรษฐกิจกับคุณภาพชีวิตแรงงานหญิง ณ โรงแรมเซ็นจูรี่ ปารค 
ดินแดง กรุงเทพฯ  

การเสวนาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อนําเสนอปญหาและความตองการของแรงงานหญิงที่ถูกเลิก

จาง รวมทั้งการลดวันทํางาน และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรการใหความชวยเหลือแก

แรงงานหญิงที่ถูกเลิกจาง ทั้งที่มีอยูแลวและที่ควรมีเพิ่มเติม รวมท้ังกลไกการบริหารจัดการของภาครัฐวา

สามารถเขาถึงแรงงานหญิงไดมากนอยอยางไร 

เพลินพิศ ศรีศิริ ประธานกลุมบูรณาการแรงงานสตรี ในฐานะตัวแทนองคกรจัดงาน กลาว

ตอนรับผูเขารวมเสวนาวา การจัดงานครั้งนี้เปนผลมาจากวิกฤติเศรษฐกิจที่รัดตัว แมรัฐจะออกมาตรการ

หลายอยาง แตวิกฤติก็ยังไมคลี่คลาย พบวายังมีการเลิกจาง ยังมีการกระทบกระทั่งระหวางลูกจางกับ

นายจางอยูเสมอ ซึ่งการกระทบกระทั่งเขาใจไดวาเปนผลมาจากความสูญเสียการดํารงอยูของชีวิตที่จะ

ติดตามมาภายหลังการเลิกจาง การจัดเสวนาครั้งนี้ที่มุงเนนเฉพาะไปที่แรงงานหญิง เนื่องจากเห็นวาสวน

ใหญผูหญิงจะเปนหัวหนาครอบครัว ทําใหภาระหนาที่ความรับผิดชอบ ผลกระทบที่เกิดขึ้นจะตกอยูที่

ผูหญิงแทบทั้งนั้น การเปดเวทีวันนี้จึงเปนการชี้ใหเห็นความสําคัญของบทบาทผูหญิง และแนวทาง

แกปญหาที่จะติดตามมาในอนาคต 

เวสนา โรดิช มูลนิธิฟรีดริค เอแบรท กลาวเพิ่มเติมวา วันนี้เปนนิมิตหมายที่ดีที่มีผูเกี่ยวของ

หลายฝายเขามารวมหารือในเวทีนี้ เพราะเปนการหารือเชิงนโยบายระหวางภาครัฐกับภาคประชาชน เพื่อ

รวมกันรับมือกับสึนามึทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นไปท่ัวโลก หัวขอเสวนาวันนี้มีความหมายอยางยิ่งในการ

แลกเปลี่ยนประเด็นตางๆ นี้คือเร่ืองที่นายินดี แตความเศราก็มีในเวลาเดียวกัน เนื่องจากมีคนนับแสนนับ

ลานคนตองถูกเลิกจางทุกวัน ลองคิดดูวาถาเราเปนคนเหลานั้น ชีวิตประจําวันของเราที่ยังมั่นคงอยูจะมี

คุณคาเพียงใด เมื่อเทียบกับผูคนที่ไดรับผลกระทบจากการถูกเลิกจางในทุกวัน  

สาเหตุที่เนนไปที่แรงงานหญิง เนื่องจากมีตัวชี้วัดวาวิกฤติครั้งนี้สงผลตอผูหญิงรายแรงกวา

ผูชาย มีขอมูลที่ยืนยันชัดเจนวาผูหญิงได รับผลกระทบมากกวาผูชาย เชน การจางงานในภาค

อิเลคทรอนิคส ภาคสิ่งทอ จะมีแรงงานหญิงทํางานมากกวา 70% ซึ่งผูหญิงเหลานี้มีโอกาสเขาถึง

ทรัพยากรดานตางๆไดนอยมาก นี้จึงเปนเหตุผลสําคัญที่เราตองหยิบยกประเด็นนี้มาหารืออยางเรงดวน 

เพื่อเรียนรูถึงบทเรียนที่เกิดขึ้น และชองวางตางๆที่ผูหญิงเขาไมถึง ปนี้ผูหญิงจะเผชิญกับวิกฤติเศรษฐกิจ

เพิ่มขึ้นนอกเหนือจากปญหาดานอื่นๆที่ดํารงอยูแลว 

ตอมาในประเด็นเรื่องที่วาทําไมตองมีเครือขายแรงงานหญิงโดยเฉพาะ พบวาสาเหตุมาจาก

สหภาพแรงงานที่มีทั่วโลก สวนใหญจะมีผูชายเปนผูนําและกระบวนการตัดสินใจจะอยูที่ผูชายแทบทั้งนั้น 

อยางไรก็ตามถาสหภาพแรงงานมีผูหญิงเปนผูนํา อาจไมมีความจําเปนที่ตองจัดงานวันนี้ขึ้นมา แตวันนี้
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เรายังไมเห็นบทบาทผูหญิงในสหภาพแรงงาน ทําใหจึงตองมีความจําเปนที่ตองจัดงานเพื่อผูหญิง

โดยเฉพาะ และชักชวนผูชายเขามามีสวนรวม มาสนับสนุนใหเห็นความสําคัญตอไป 
 การเสวนาครั้งนี้ไดรับเกียรติจาก ฯพณฯ รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน คุณไพฑูรย 
แกวทอง กลาวเปดงานอยางเปนทางการ  

วันที่ 8 มีนาคม ที่จะถึงนี้ เปนวันสตรีสากล ที่ผานมามีกลุมผูหญิงหลายคนมาพบผมและฝาก

หัวขอหารือหลายเรื่องที่ยังคั่งคางอยู เชน การใหรัฐบาลไทยรับอนุสัญญาตางๆที่ยังไมไดลงนามของ ILO 

ผมเห็นวาแรงงานหญิงมีสวนสําคัญในการขับเคล่ือนระบบเศรษฐกิจในภาคการผลิตตางๆ พวกเธอตอง

รับภาระหนาที่ในการพัฒนาครอบครัวดานตางๆอยางมากมาย ทั้งการหารายได และการดูแลสมาชิกใน

ครอบครัว สถานการณเหลานี้จึงเปนสิ่งกดดันพวกเธออยางยิ่งที่จะผานไปใหไดในแตละวัน กระทรวง

แรงงานมีบทบาทสําคัญในการคุมครองแรงงานหญิงเปนการเฉพาะ เชน มีกฎหมายที่หามมิใหนายจาง

บังคับใหแรงงานหญิงทํางานที่เส่ียง อันตราย  หรือเวลาผูหญิงมีครรภ มีการหามไมใหทํางานบางอยางที่

มีผลกระทบตอรางกาย หรือการทํางานในเวลากลางคืน และหามเลิกจางลูกจางหญิงเพราะการตั้งครรภ 

เปนตน 

จากวิกฤติเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น พบวาสงผลตอประเทศไทยอยางมาก เนื่องจากไทยเปนประเทศที่

รับจางการผลิต เมื่อมีคําส่ังซื้อสินคาจากตางประเทศลดลง จึงทําใหผูประกอบการตองปรับตัวหลาย

ประการ เชน ลดตนทุน ลดการผลิต ลดการทํางานลวงเวลา หรือการปดกิจการชั่วคราว และสุดทายการ

เลิกจาง  สถานการณดังกลาวนํามาสูวิกฤติชีวิตตอผูใชแรงงานอยางมาก กระทรวงแรงงานไดหารือกับ

หนวยงานตางๆที่เกี่ยวของ เพื่อรับมือกับสถานการณและแสวงหามาตรการแกไข พบวากิจการ 5 อันดับ

แรกที่ถูกเลิกจาง คือ กิจการผลิตอุปกรณและชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส กิจการการผลิตส่ิงทอ เครื่องแตงกาย  

กิจการผลิตยานยนตและอุปกรณขนสง  กิจการผลิตเครื่องจักร และกิจการผลิตเฟอรนิเจอร ตามลําดับ 

ทําใหกระทรวงแรงงานนําเรื่องวิกฤติเศรษฐกิจมาเปนวาระสําคัญของกระทรวงที่ตองหาทางแกไขอยาง

เรงดวน โดยใชมาตรการ 3 ลด 3 เพิ่ม คือ ลดการเลิกจาง ลดการเคลื่อนยายแรงงาน ลดคาครองชีพของ

ลูกจางและผูวางงาน กับ 3 มาตรการเพิ่ม คือ เพิ่มการจางงานและตําแหนงงาน เพิ่มทางเลือกในทาง

ประกอบอาชีพ และเพิ่มฝมือแรงงาน เพื่อเปนแนวทาวแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในขณะนี้ รวมถึงขออนุมัติ

งบประมาณเพิ่มเติมจากรัฐบาล เพื่อชวยเหลือผูใชแรงงานและการกระตุนเศรษฐกิจ 

 สําหรับกรณีการเลิกจางของแรงงานหญิงกลุมลาสุด คือ ที่บริษัทไทยการเมนท สมุทรสาคร ผม

ไดทราบรายละเอียดแลว และทางบริษัทแจงวาจําเปนตองลดจํานวนแรงงานลง ซึ่งเปนเรื่องที่เขาใจได 

เพราะเปนบริษัทที่มีคําส่ังซื้อมาจากตางประเทศเปนสวนใหญ อยางไรก็ตามผมเปนหวงและพยายาม

หาทางแกปญหาอยู  เพราะยังมีหลายพื้นที่ที่มีงานวางและสามารถรองรับการจางแรงงานไดอยู สําหรับ

พื้นที่ที่มีการจางแรงงานขามชาติอยูแลว เราจะเขาไปดู ถางานไหนที่แรงงานไทยทําไดอยู เราจะให

แรงงานไทยทํากอนแรงงานขามชาติ  นอกจากนั้นกระทรวงแรงงานยังมีนโยบายจัดตั้งกองทุนชวยเหลือผู

ตกงานเชนกัน สําหรับแรงงานกลุมที่ถูกเลิกจาง ผมคิดวาตองมีการเจรจากัน พูดคุยกันอยางไมเปน

ทางการระหวางนายจางกับลูกจาง เพื่อหาทางประนีประนอม เขาใจเหตุผลทั้งสองฝาย และหาทางออก
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รวมกันรวมถึงตองมีการแตงตั้งคณะกรรมการไตรภาคี 3 ฝาย จากภาครัฐขึ้นมาดูแลอยางใกลชิดเปนอีก

ชุดตางหาก  
ตอมาเปนการเสวนาเรื่อง วิกฤตกับแรงงานหญิง มาตรการความชวยเหลือ?  โดยมี

วิทยากรรวมเสวนา 5 คน คือ Ms. Alice Chang จาก UNI Apro คุณเบญจวรรณ มะรงทอง 
แรงงานหญิงที่ถูกเลิกจางจากโรงงานเจริญสวัสดิ์ นครปฐม คุณเพลินพิศ ศรีศิริ ประธานกลุม
บูรณาการแรงงานสตรี รศ.ดร. วรวิทย เจริญเลิศ มหาวิทยาลัยเชียงใหม และ ส.ส. รัชฎาภรณ 
แกวสนิท กรรมาธิการแรงงาน สภาผูแทนราษฎร ดําเนินรายการโดย คุณวิไลวรรณ แซเตีย 
ประธานคณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย 

Ms. Alice Chang เครือขายสหภาพแรงงานระหวางประเทศ สํานักงานภูมิภาคเอเชีย-
แปซิฟค (UNI Apro) 

Ms. Alice Chang ไดพูดถึงเรื่องผลกระทบของวิกฤติเศรษฐกิจตอผูใชแรงงานหญิง โดยเริ่มให

ภาพรวมของวิกฤติการณการเงินของโลก แนวทางแกปญหาของรัฐบาลประเทศตางๆ ผลกระทบตอผูใช

แรงงานที่เปนผูหญิง และตัวอยางที่ดีจากประเทศในภูมิภาคเกี่ยวกับการชวยเหลือผูใชแรงงานที่ไดรับ

ผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจ 

 ผลกระทบของวิกฤติเศรษฐกิจและการเงินระดับโลก พบวา ในปจจุบันความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจโลกลดลงอยางรวดเร็ว คาของเงินตกต่ําลง มีการปดโรงงานตางๆมากมาย ความตองการซื้อ

สินคาลดลง มีการลดจํานวนคนงาน เกิดความไมมั่นคงในการจางงาน ในป 2551 เกิดเงินเฟอ ราคาขาว 

ราคาน้ํามันเพิ่มสูงขึ้น สินคามีราคาแพงมากขึ้น จนสงผลกระทบตอคนจน มีการลดลงของการลงทุนจาก

ตางประเทศ ซึ่งจะทําใหมีการลดเงินเดือน ลดคาจาง ทําใหฝายแรงงานเสียเปรียบในเรื่องการแขงขัน 

สําหรับในประเทศไทยโดยทั่วไปคาแรงก็ต่ําอยูแลวเมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ เนื่องจากตนทุนการผลิตต่ํา

กวาประเทศอื่นๆ แตตอนนี้พบวาโรงงานในประเทศไทยอาจจะมีการยายฐานการผลิตไปเวียดนาม ไป

เนปาล เพราะคาแรงต่ํากวาประเทศไทย แตที่นากังวล คือ เมื่อมีการเคลื่อนยายโรงงาน จะทําใหเกิด

แรงงานกลุมนอกระบบมากขึ้น และแรงงานกลุมนี้จะไดรับผลกระทบอยางมากติดตามมา เชน การไมมี

ประกันสังคม การไมมีการจายคาชดเชย เปนตน  

จากการประมาณการขององคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) รายงานวา จํานวนคนที่

วางงานจะเพิ่มมากขึ้นถึง 23.3 ลานคน อัตราการวางงานสูงขึ้นถึงรอยละ 5.9 มีคนที่มีโอกาสจะตกงาน

เพิ่มขึ้นถึง 60 ลานคน และเกิดความเสี่ยงที่จะมีแรงงานเด็กเขาสูระบบการจางงานเพิ่ม 

 สําหรบัการแกปญหาของภาครัฐตอวิกฤติในประเทศตางๆ พบวามีการแกปญหาโดยการสงเสริม

ใหมีการจางงานเพิ่มขึ้น การสนับสนุนกําลังซื้อของครัวเรือน กระตุนการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานดาน

ตางๆ การกระตุนในภาคธุรกิจ การใหชวยเหลือทางสังคม การลงทุนในโรงเรียน โรงพยาบาล ระบบ

การศึกษาฟรี และการดูแลสุขภาพที่จายดวยราคาถูกลง ผลตอแรงงานพบวา มีการปดโรงงาน จนนําไปสู

การประทวงของแรงงาน มีการอภิปรายที่รอนแรงของหุนสวนไตรภาคีวาดวยการคุมครองที่เหมาะสม การ

แสวงหารูปแบบการจางงานที่ยืดหยุน มีการเจรจาตอรองมากขึ้น 
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สหภาพแรงงานเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา มีขอเสนอแนะตอสมาชิก โดยให

รักษาการจางงานไว ลดเวลาการทํางาน มีการปรับทักษะพนักงาน มีการปรับโครงสรางงาน และเติม

ชองวางการทํางานดวยการฝกอบรม เนนความสําคัญของการรักษาระดับคาจาง เพื่อมิใหกําลังซื้อและ

ความตองการบริโภคลดลง สวนวิธีการกระตุนการจางงาน คือ มีการเพิ่มเงินชวยเหลือในเรื่องสวัสดิการ 

การลดภาษี มีการจายเงินชวยเหลือทางสังคม รวมถึงการมีประกันการวางงาน 

สําหรับสถานการณดานแรงงานหญิงในเอเชีย พบวา สวนใหญแรงงานหญิงเสี่ยงที่จะถูกเลิกจาง

มากกวาแรงงานชาย บางกิจการมีการลดการจางงาน จึงทําใหผูหญิงมักจะไดรับผลกระทบจากการ

วางงานที่เพิ่มขึ้นมากกวาผูชาย สวนความชวยเหลือตอแรงงานหญิง จากประสบการณของประเทศสิงค

โปร จะไมใชวิธีการเลิกจางงาน แตจะเปนการฝกทักษะเพิ่มขึ้นเพื่อใหสามารถทํางานอื่นๆมากขึ้น มีการ

เพิ่มทางเลือกในการจางงานที่ยืดหยุน มีการสงเสริมการทํางานที่เปนธรรม มีการจัดตั้งสมาพันธเพื่อ

ชวยเหลือแรงงานหญิง มีการชวยเหลือแรงงานขามชาติใหเทากับสิทธิแรงงานในชาติ มีการใหสิทธิ

ประโยชนทางสังคมเมื่อแรงงานวางงาน เชน การจายเงินใหคนวางงาน มีการจัดบริการชวยเหลือแรงงาน

ที่ตกงาน มีการปรึกษาหารือกับสหภาพแรงงานเพื่อใหเขามามีบทบาทในการชวยเหลือ  

 ตอมาในเรื่องการรักษางานและการสรางงาน จะเปนเรื่องของการเพิ่มส่ิงจูงใจใหนายจางที่

วาจางพนักงานใหม มีการจัดโครงการฝกอบรมอยางเขมขนในภาคอุตสาหกรรมที่เติบโต มีการจายเงิน

อุดหนุนคาจางใหนายจางที่ใชวิธีลดคาจางแทนที่การเลิกจาง มีการจายเงินใหนายจางที่ลดตนทุนการ

จางพนักงานใหมหรือเสนอการจัดการที่แบงงานกันทําใหม  

 สุดทายอนาคตขางหนา จําเปนตองมีความรวมมือไตรภาคี มีการปรึกษาหารือเร่ืองการจัดการ

แรงงาน เวลามีวิกฤติการณทางเศรษฐกิจนี้ การเจรจาทางสังคมสามารถชวยใหมีวิธีการที่สรางสรรค

สําหรับคนงานและนายจาง ทั้งนี้เพื่อปองกันความขัดแยงตั้งแตตน รวมทั้งชวยสรางความมั่นใจวาจะมี

การเคารพสิทธิแรงงานพื้นฐานและการสรางความยั่งยืนของสถานประกอบการ วิกฤติการณครั้งนี้ไม

เหมือนวิกฤติที่เกิดขึ้นมาแลวเมื่อป 2540 ที่เปนวิกฤติตมยํากุง แตครั้งนี้เปนวิกฤติที่เกิดขึ้นทั่วโลก

เหมือนกัน จึงตองอาศัยความรวมมือการแกไขปญหาระดับโลกรวมกัน  
คุณเบญจวรรณ มะรงทอง แรงงานหญิงที่ถูกเลิกจางจากโรงงานเจริญสวัสดิ์ จังหวัด

นครปฐม เมื่อ 2 ปที่ผานมา 
คุณเบญจวรรณไดอภิปรายในเรื่องสภาพปญหาและความตองการของแรงงานหญิงที่ถูกเลิกจาง 

“ดิฉันเห็นวาผลกระทบที่เกิดขึ้นตอแรงงานหญิงที่ถูกเลิกจางงานมมีากพอสมควร เพราะตนเองมี

ลูกสาว 2 คน ชวงที่ใกลจะถูกเลิกจาง นายจางจะลดเวลาทํางานเหลือเพียง 4 วันตออาทิตย และในที่สุด

ก็เลิกจางอยางถาวร โดยไมไดรับคาชดเชยใดๆทั้งสิ้นจากนายจาง มีเพียงการชวยเหลือจากสหภาพ

แรงงานยานออมนอย-ออมใหญ มีคุณวิไลวรรณ แซเตีย คุณสุรินทร พิมพา ไดเขามาชวยเหลือ เพราะที่

โรงงานเจริญสวัสด์ิไมมีสหภาพแรงงาน สําหรับการชวยเหลือจากภาครัฐ เปนเงินไมกี่พันบาท มาจาก

กองทุนชวยเหลือผูตกงาน ปจจุบันโชคดีที่ตนเองไดมีโอกาสไดอยูหอพักของธนาคารกรุงเทพฟรี แตตอง

จายคาน้ําคาไฟเอง ชีวิตหลังจากตกงานแลว ผูชายอาจจะมีทางเลือกอื่น เชน ไปทําอาชีพขับมอเตอรไซด 
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แตผูหญิงจะมีโอกาสนอยกวามาก บางคนไดแตอยูหอพักเลี้ยงลูก เวลาไปสมัครงานใหมและบอกวามา

จากโรงงานเจริญสวัสดิ์ โรงงานอื่นๆจะไมคอยรับ  

ปจจุบันแรงงานหญิงที่ถูกเลิกจางจะอาศัยการทํางานรับจางเล็กๆนอยๆ ไมมีรายไดที่แนนอน 

สวนตนเองโชคดีที่สามียังทํางานอยูมีรายไดเดือนละ  9,000 บาทตอเดือน แตตองดูแลคนในครอบครัวถึง 

5 คน ตนเองไมสามารถกลับบานที่บานนอกได เหมือนเปนทางตัน จึงอยากเสนอใหรัฐบาลชวยลดเรื่อง

เงินประกันสังคม หรือมีกองทุนชวยเหลือคนตกงานเดือนละ 1 พันบาทก็ยังดี เพราะชีวิตลําบากมาก 

แรงงานหญิงบางคนก็ไมมีเงินซื้อนมใหลูกกิน อยากใหมีโครงการฝกอาชีพอิสระใหแรงงานหญิงตกงาน 

เพราะอายุมากแลวไปสมัครงานใหม ก็ไมมีใครรับ”  
คุณเพลินพิศ ศรีศิริ ประธานกลุมบูรณาการแรงงานสตรี 

 อภิปรายตอในเรื่องสภาพปญหาและความตองการของแรงงานหญิงที่ถูกเลิกจางในประเทศไทย 

เพิ่มเติมวา จากการสํารวจสภาพปญหาและความตองการของแรงงานหญิงที่ถูกเลิกจางและถูกลดเวลา

ทํางาน กรณีศึกษาในพื้นที่อยุธยา นครปฐม ปทุมธานี และชลบุรี เนื่องจากเปนพื้นที่ที่มีการเลิกจาง

แรงงานจํานวนมาก โดยเฉพาะในกิจการดานสิ่งทอ ชิ้นสวนอิเลคทรอนิคสและคอมพิวเตอร ทางกลุม

บูรณาการแรงงานสตรีไดทําการสอบถามผูหญิงกลุมตัวอยาง 77 คน ในเดือนกุมภาพันธ 2552 พบวา

เปนแรงงานที่ถูกเลิกจางแลว 62 คน และแรงงานที่ถูกลดวันทํางานและมีความเสี่ยงสูงที่จะถูกเลิกจาง

จํานวน 15 คน อายุเฉล่ียของกลุมอยูที่ 35 ป นอยที่สุด 19 ป มากที่สุด 60 ป สวนใหญจบการศึกษา

ระดับประถมศึกษา สวนใหญสมรสแลว มีบุตร 1-2 คน รายไดกอนถูกเลิกจางประมาณ 6,000 บาทตอ

เดือน แนวโนมแรงงานหญิงกลุมนี้จะกลายเปนแรงงานนอกระบบ และไมไดความคุมครองทางสังคมใดๆ

ทั้งสิ้น กลายเปนกลุมคนยากจนที่เพิ่มจํานวนสูงขึ้น  

สําหรับผลกระทบของแรงงานหญิงที่เดือดรอนหลังถูกเลิกจาง คือ ภาระที่ตองดูแลสมาชิกที่

พึ่งพาตนเองไมไดในครอบครัว ความเดือดรอนก็จะติดตามมาสูง ทั้งในเรื่องการบริโภคประจําวัน เฉล่ีย 

4,200 บาท/เดือน การศึกษาของบุตร (คาเดินทาง คาอาหารกลางวัน) เฉล่ีย 2,900 บาท/เดือน คาที่พัก 

(แรงงานที่มาจากตางจังหวัด) เฉล่ีย 2,300 บาท/เดือน และคาใชจายอื่นๆ เชน คาน้ํา คาไฟ คาผอนบาน 

คาผอนรถ และสงเงินกลับไปใหพอแมที่ตางจังหวัด 

ความชวยเหลือที่ตองการ คือ มีโครงการเงินกูเพื่อการลงทุนประกอบอาชีพของตนเอง ชวยเรื่อง

การศึกษาบุตร มีเงินชวยเหลือเพื่อการดํารงชีพเปนรายเดือน มีการลดเงินประกันสังคมลงครึ่งหนึ่ง มีการ

ฝกอาชีพ เชน ทําอาหาร เสริมสวย ตัดเย็บเส้ือผา รวมถึงความชวยเหลืออื่นๆ เชน ที่พัก การรับเงินชดเชย

กรณีเลิกจางตามพรบ.คุมครองแรงงาน 

 สาเหตุที่ผูหญิงตองการการชวยเหลือ พบวา ประการที่หนึ่ง คือ รายไดไมเพียงพอตอการดํารง

ชีพ รายไดเดิมกอนถูกเลิกจาง พอแคใชจายประจําเดือนเทานั้น ไมมีเงินเก็บสํารองในยามจําเปน รวมถึง

เงินชดเชยที่ไดจากการถูกเลิกจางและประกันการวางงานมีจํานวนนอย เนื่องจากคิดจากฐานรายไดเดิม 

ซึ่งอยูในระดับที่ต่ํา 
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ประการที่สอง คาใชจายหลักของแรงงานสวนใหญ เปนคาใชจายที่จําเปนตองจาย เชน อาหาร 

การศึกษาบุตร ที่พัก ซึ่งถาตัดทอนลงไปจะสงผลกระทบถึงคุณภาพชีวิตของสมาชิกในครอบครัว 

โดยเฉพาะบุตร 

ประการที่สาม แรงงานบางสวนที่หางานใหมทําไดแลว สวนใหญไดงานในภาคเศรษฐกิจนอก

ระบบ และมีรายไดลดนอยลง ในขณะที่ตองใชจายเพื่อรักษาสิทธิประกันสังคมมากขึ้นเปน 2 เทา และถา

ไมรักษาสิทธิดังกลาวก็จะไมไดรับการคุมครองทางสังคมที่สําคัญในระยะยาว เชน การประกันชราภาพ 

ประการที่ส่ี  แรงงานที่กําลังหางานใหมใหความสนใจกับการฝกอาชีพและลงทุนประกอบอาชีพ

อิสระของตนเองมากกวาการเปนลูกจาง เชน คาขาย ปจจุบันรัฐบาลมีโครงการฝกอาชีพและใหสินเชื่อ ซึ่ง

เปนความรวมมือระหวาง ธกส. กับสปส. ทําอยางไรแรงงานหญิงจะเขาถึงและใชประโยชนจากโครงการ

ดังกลาวได 

สวนขอเสนอแนะเชิงนโยบาย คือ ใหมีการจัดตั้งกองทุนใหความชวยเหลือแกแรงงานที่ถูกเลิก

จางอยางเรงดวน เพื่อใหแรงงานมีหลักประกันรายไดขั้นต่ําสําหรับการดํารงชีพ ทั้งของตนเองและของ

สมาชิกในครอบครัวที่พึ่งตนเองไมได มีการจัดตั้งคณะกรรมการระดับชาติ ที่มีอํานาจหนาที่ในการ

ติดตามตรวจสอบสถานการณการใหความชวยเหลือแกแรงงานที่ไดรับผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจ 

โดยใหตัวแทนผูใชแรงงานทั้งหญิงและชายมีสวนรวมเปนคณะกรรมการ  มีการจัดโครงการสงเสริมการ

ฝกอาชีพและการลงทุนประกอบกิจการขนาดเล็กสําหรับแรงงานที่ถูกเลิกจาง โดยรัฐจัดสรรงบประมาณ

ใหองคกรแรงงาน และสถานประกอบการเปนผูจัดทําโครงการในพื้นที่ยานอุตาหกรรมและชุมชนตางๆ 

เนื่องจากการจัดทําโครงการในระดับชุมชนจะทําใหแรงงานหญิงมีโอกาสมีสวนรวมมากขึ้น ทั้งในดานการ

บริหารจัดการและการใชบริการ และการลดเงินสบทบประกันสังคมตามมาตรา 39 เพื่อใหแรงงานที่ถูก

เลิกจางทั้งหญิงและชาย สามารถรักษาสถานภาพการเปนผูประกันตนไวได และไดรับความคุมครอง

ระยะยาว 
รศ.ดร.วรวิทย เจริญเลิศ จากคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม  
พบวาจากประสบการณการทํางานวิจัยของตนเองในชวงป 2540 ซึ่งเปนวิกฤติภายในประเทศ 

ในชวงนั้นภาคการสงออกไมมีปญหา ผูที่ตกงาน คือ แรงงานที่อยูในสถาบันการเงินที่ปดตัวลง รวมถึง

แรงงานที่อยูในภาคอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับอสังหาริมทรัพย และอุตสาหกรรมกลุมการเมนทตัดเย็บ

เส้ือผา ที่สวนใหญจะเปนแรงงานหญิง ที่อพยพยายถิ่นมาจากภาคชนบท เปนกลุมที่หลุดออกจากภาค

การเกษตร สําหรับแรงงานชายสวนใหญจะไปทํางานอยูในภาคยานยนตมากกวา ฉะนั้นจึงทําใหในป 40 

แรงงานหญิงจึงเกิดผลกระทบคอนขางมาก โดยเฉพาะแรงงานที่มีอายุมากจะยิ่งหางานทําใหมไดยาก

ยิ่งขึ้น หรือถาไดงาน ก็เปนงานที่มีรายไดต่ํากวาเกา ขาดสวัสดิการ แรงงานหญิงบางคนที่ตกงาน พบวา

บางครอบครัวมีการหยารางเกิดขึ้น ตองรับภาระดูแลลูกดวยตนเองเพียงลําพัง 

สวนแรงงานหญิงที่ไมสามารถกลับเขาสูโรงงานไดเหมือนเดิม ก็จะกลายเปนแรงงานนอกระบบ

แทน เปนแรงงานชั่วคราว ซึ่งหลังจากนั้นตอมาเมื่อวิกฤติเศรษฐกิจผานพนไป โรงงานจะใชประโยชนจาก

แรงงานกลุมนี้มาก เพราะตนทุนต่ํา และชวยทําใหสามารถฟนกิจการไดเร็วขึ้น ในกลุมแรงงานนอกระบบ

นั้น พบวา แรงงานตองลงทุนดวยตนเองจํานวนมาก เชน ตองเชาบานเปนสถานที่ทํางาน  จายคาน้ําคา
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ไฟเอง ชั่วโมงการทํางานคอนขางยาวนาน รวมถึงเปนการตัดเย็บแบบแยกสวนเปนชิ้นอยู กลายเปนงานที่

ไมมั่นคง  

สําหรับวิกฤติเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในป 2551นี้จะตางจากป 2540 ฉะนั้นขอเสนอของผม คือ ควรมี

การนําระบบรัฐสวัสดิการเขามาใช มีการประกันรายไดขั้นต่ํา เพราะคนทุกคนตองการทํางานที่ดี ที่มี

คุณคา รวมถึงมีการปรับกรอบคิดการพัฒนามาใชแรงงานที่มีทักษะ มีคาจางสูง 

สําหรับแรงงานสวนหนึ่งที่สามารถกลับสูชนบทได จะเปนกลุมเฉพาะแรงงานวัยหนุมสาว สวน

แรงงานที่อพยพมาทํางานในเมืองนานมากแลว จะกลายเปนคนวางงานในเมืองแทน การแกปญหาในป 

2540 พบวาชนบทไมสามารถแกปญหาไดจริง เชน กรณีโครงการมึยาซาวา ที่เงินไปถึงหัวหนาครอบครัว

ที่เปนชายไมใชหญิง และมีการจางงานนอย กับโครงการเงินจากธนาคารโลก ที่มากระตุนธุรกิจขนาดยอม 

อันนี้นาสนใจ เพราะทําใหเกิดการจางงานในชนบทไดจริง แตอยางไรก็ตามตองคํานึงถึงเรื่องการปฏิรูป

ที่ดิน และการเก็บภาษีอัตรากาวหนาไปพรอมกันดวย เพื่อสรางใหเกิดเปนระบบเศรษฐกิจชุมชน ระบบ

สวัสดิการชุมชนขึ้นมา 

ส่ิงที่นาเปนหวง คือ การประกันสังคมที่เงินสบทบเขาจะนอยลง จึงมีการขยายไปสูกลุมอื่นเพื่อ

หาเงินเขาสบทบกองทุน เชน แรงงานนอกระบบ แรงงานขามชาติ แตเงินสวนนี้ก็ไมใชการแกปญหา การ

แกปญหา คือ การสรางรัฐสวัสดิการ ที่ตองอิงเงินที่เก็บมาจากอัตราภาษีกาวหนาแทน เพื่อใหเกิดการ

เหลื่อมลํ้าของคนในสังคมนอยลง เพราะในปจจุบันกลุมคนที่จายภาษีมาก คือ กลุมคนจน รวมถึงการ

สรางกระบวนการมีสวนรวมในการแกปญหารวมกันก็สําคัญก็เชนเดียวกัน 
ส .ส .  รัชฎาภรณ แกวสนิท สส .พรรคประชาธิปตย กรรมาธิการแรงงาน สภา

ผูแทนราษฎร 
 กลาววา กรรมาธิการแรงงานทราบดีถึงปญหาแรงงานที่เกิดขึ้น เพราะปจจุบันระบบทุนเปนใหญ

มากกวาผูใชแรงงาน เราเห็นมาตรการที่เกิดขึ้นมาเพื่อชวยเหลือนายทุนจํานวนมาก  บางครั้งเห็นนายทุน

ปดกิจการที่แหงหนึ่ง เพื่อไปเปดอีกที่หนึ่ง กรณีเชนนี้รัฐตองเขาไปดูเพื่อชวยผูใชแรงงานที่ไดรับผลกระทบ 

เพราะการอางเรื่องนายจาง และรัฐนําเงินทุมเขาไป เพื่อไมใหเลิกจางคนงาน ดิฉันเห็นวาไมใชแนวทาง

แกปญหา เพราะปญหามาจากคําส่ังซื้อที่ลดลงจากนอกประเทศดวยเชนกัน  การทุมเงินลงไปใหนายจาง

อาจไมเกิดประโยชนแทจริง ดิฉันคิดวาปญหาวิกฤติเศรษฐกิจนี้ตองชวยกันทุกคน เพื่อใหเกิดการกระตุน

เศรษฐกิจทุกฝาย ดิฉันเห็นวาการแกปญหาที่ดีที่สุด คือ การทําใหแรงงานคืนถิ่นจริงๆ เปนการกลับไป

ทํางานที่บานจริงๆ ไมใชการคืนถิ่นชั่วคราวเพื่อกลับคืนสูระบบในเวลาตอมา รัฐตองสนับสนุนและเอาจริง

เอาจังในเรื่องภาคเกษตรที่ทําใหเกษตรกรไดเขาถึงทรัพยากรที่แทจริง เพื่อไมใหเกษตรกรกลับไปตกอยู

ในวัฏจักรความยากจนของระบบทุนตอไป เชน การกูหนี้ยืมสินมาทําเกษตร  ดิฉันเห็นวาระบบทุนมี

ปญหา และการแกปญหาโดยใชเงินเปนตัวตั้งไมสามารถแกปญหาไดจริง เราควรใชทรัพยากรที่บานที่มี

อยูแลว เราจะไมยอมใหคนในเมืองมาดึงทรัพยากรจากชนบทไปใชในเมืองเพียงเทานั้น แตทรัพยากรตอง

กระจายสูทุกคนอยางเทาเทียม   
รายงานโดย : บุษยรัตน กาญจนดิษฐ 


