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การควบคุมผูหนีภัยจากการสูรบ ณ พื้นที่พักพิงช่ัวคราวบานถ้ําหิน 
 
ที่ตั้ง 
 พ้ืนที่พักพิงช่ัวคราวบานถ้ําหิน ตั้งอยูที่บานถ้ําหิน หมูที่ ๕ ตําบลสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี พิกัด NR 
๒๙๒๑๔๓ มีพ้ืนที่ประมาณ ๔๐ ไร ภูมิประเทศทั่วไปเปนหุบเขา มีภูเขาลอมรอบ เรียกวา “หุบกระทอน” 
มีลําหวยน้ําขุนไหลผาน หางจากชายแดนประมาณ ๑๐ กิโลเมตร 
 
ความเปนมา 
 ไดมีการสูรบระหวางกองกําลังทหารพมา กับกองกําลังชนกลุมนอยกะเหรี่ยง ตามแนวชายแดน
ไทย-พมา ดานอําเภอสวนผึ้ง ตั้งแตตนเดือน มีนาคม ๒๕๔๐ ทําใหมีผูหนีภัยจากการสูรบชาวกะเหรี่ยง 
หนีภัยเขามาอยูในพื้นที่อําเภอสวนผึ้งเปนจํานวนมาก อําเภอสวนผึ้งรวมกับ ฉก.ร. ๒๙  กองรอย ตชด.  
ที่ ๑๓๗ และ กองรอย อส.อ. สวนผึ้งที่ ๕ ไดกําหนดพื้นที่พักพิงช่ัวคราวใหกับผูหนีภัยจากการสูรบใน
เบื้องตน จํานวน ๒ แหง คือ 
 ๑. พ้ืนที่พักพิงช่ัวคราวหวยสุด หมูที่ ๓ ตําบลสวนผึ้ง มีผูหนีภัยจากการสูรบ จํานวน ๒,๖๘๔ คน 
 ๒. พ้ืนที่พักพิงช่ัวคราวหวยคอกหมู บานบอหวี หมูที่ ๔ ตําบลตํานาวศรี มีผูหนีภัยจากการสูรบ
จํานวน ๒,๑๑๖ คน 
 รวมผูหนีภัยจากการสูรบจากพื้นที่พักพิงช่ัวคราวทั้ง ๒ แหง จํานวน ๔,๘๐๐ คน 
 ตอมากองกําลังสุรสีห ไดมีนโยบายเคลื่อนยายผูหนีภัยจากการสูรบ จากพื้นที่พักพิงช่ัวคราวทั้ง
สองแหงโดยจัดตั้งพ้ืนที่พักพิงช่ัวคราวบานถ้ําหินขึ้น โดยอนุมัติของผูบัญชาการทหารบก เมื่อวันที่ ๑๔ 
พฤษภาคม ๒๕๔๐ และไดเร่ิมเคลื่อนยายผูหนีภัยจากการสูรบมายังพ้ืนที่พักพิงช่ัวคราวบานถ้ําหิน ดังนี้ 

• ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๔๐ เคลื่อนยายผูหนีภัยจากการสูรบ จากพื้นที่พักพิงฯ หวยคอกหมู 
• ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๔๐ เคลื่อนยายผูหนีภัยจากการสูรบ จากพื้นที่พักพิงฯ หวยสุด 
• ๑๖ มิถุนายน ๒๕๔๐ เคลื่อนยายผูหนีภัยจากการสูรบ จากพื้นที่พักพิงฯ บานพุมวง 

อําเภอดานมะขามเตี้ย จังหวัดกาญจนบุรี จํานวน ๒,๔๐๒ 
• ๑๖ กันยายน ๒๕๔๐ เคลื่ อนย ายผู หนีภั ยจากการสู รบ  จากห วยสะตือ  จั งหวัด

ประจวบคีรีขันธ จํานวน ๑๒๒ คน 



 ๒

• ๒๐ ธันวาคม ๒๕๔๐ เคลื่อนยายผูหนีภัยจากการสูรบ จากพื้นที่พักพิงฯ หวยคอกหมู 
(ครั้งที่ ๒) จํานวน ๕๗๙ คน 

• ๒๗ เมษายน ๒๕๔๓ เคลื่อนยายผูหนีภัยจากการสูรบ จากบานปาเด็ง จังหวัดเพชรบุรี 
จํานวน ๑๒๐ คน 

• ๒๗ ธนัวาคม ๒๕๔๔ เคลื่อนยายนักศึกษาพมา (POC), Border Case จากศูนยมณีลอย 
อําเภอปากทอ จังหวัดราชบุรี จํานวน ๓๙๓ คน 

• ๒๒ มีนาคม-๑ เมษายน ๒๕๔๘  
   รับ POC จากกระทรวงมหาดไทย และUNHCR จํานวน ๔๑๘ คน 

• ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๘ ประชุมพิจารณาใหสถานะแกผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมาโดย 
PAB (Provincial Admission Board) จํานวน ๑,๐๓๐ คน จํานวน 
๕๗๐ ครอบครัว 

 
การดําเนินการ 
 หลังจากเคลื่อนยายผูหนีภัยจากการสูรบ เขาสูพ้ืนที่พักพิงช่ัวคราวบานถ้ําหินแลว อําเภอสวน
ผึ้ง ไดรับมอบภารกิจในการควบคุมดูแลผูหนีภัยจากการสูรบ ณ พ้ืนที่พักพิงช่ัวคราวบานถ้ําหิน จึงไดเร่ิม
ดําเนินการ ดังนี้ 
 ๑. การจัดระเบียบประชากร 
  ๑.๑ การจัดทําทะเบียนผูหนีภัยจากการสูรบ โดยแยกเปน ครอบครัว หมูบาน เพศ กลุม
อายุ เพ่ือใชประโยชนในการตรวจสอบ และควบคุมผูหนีภัยจาการสูรบ และเพ่ือเปนหลักฐานประกอบการ
เดินทางกลับประเทศพมาในอนาคต การดําเนินการจัดทําทะเบียนไดดําเนินการรวมกันระหวาง
กระทรวงมหาดไทยกับ UNHCR ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนตนมา 
   จัดระบบการอยูอาศัย โดยแยกเปนหมูบานตามหมูบานเดิมที่ผูหนีภัยจากการสูรบ
เคยอาศัยอยู ๔๗ หมูบาน ปจจุบันในพื้นที่พักพิงช่ัวคราวบานถ้ําหินแบงเปน ๔ Zone ๑๖ Section ดังนี้ 
   Zone ๑ ไดแก ผูที่เดินทางมาจากพื้นที่พักพิงช่ัวคราวหวยคอกหมู 
   Zone ๒ ไดแก ผูที่เดินทางมาจากพื้นที่พักพิงช่ัวคราวหวยสุด 
   Zone ๓ ไดแก ผูที่เดินทางมาจากพื้นที่พักพิงช่ัวคราวบานพุมวง 
   Zone ๔ ไดแก ผูที่เดินทางมาจากศูนยนักศึกษาพมาบานมณีลอย อําเภอปากทอ และ 

POC ที่รับใหม 
  ๑.๒ คัดเลือกคณะกรรมการบริหารผูหนีภัยจากการสูรบ (Camp Committee) เพ่ือทําหนาที่
ชวยเหลือชุดควบคุมฯ ในการจัดระเบียบชุมชน และประสานงานกับสวนราชการตางๆ และองคกรเอกชน
ที่เขาไปดําเนินการใหความชวยเหลือภายในพื้นที่พักพิงช่ัวคราวบานถ้ําหิน และในปจจุบันจะมีการเลือกตั้ง
คณะกรรมการผูหนีภัยจาการสูรบ ในเดือนพฤศจิกายนของทุกป 
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  ๑.๓ แตงตั้งชุดรักษาความปลอดภัยประจําพ้ืนที่พักพิงช่ัวคราวบานถ้ําหิน (Beeber) จาํนวน 
๕๐ คน ทําหนาที่ดูแลรักษาความสงบและความเปนระเบียบเรียบรอย โดยมีหนาที่ชวยเหลือชุดควบคุมฯ 
  ๑.๔ จัดใหมีการประชุมคณะกรรมการบริหารผูหนีภัยจากการสูรบ เดือนละ ๑ ครั้ง เพ่ือ
รับทราบปญหาความตองการตางๆ ภายในพื้นที่พักพิงช่ัวคราวบานถ้ําหิน เพ่ือพิจารณาหาทางแกไขและ
ชวยเหลือผูหนีภัยจาการสูรบ ตอไป 
 ๒. การจัดระบบสุขาภิบาล 
  ๒.๑ จัดทําสวมซึมทุกหลังคาเรือน 
  ๒.๒ จัดระบบน้ํา ควบคุมการใชน้ําในลําหวยน้ําขุน เพ่ือไมใหเกิดปญหาโรคติดตอตางๆ 
รวมกับองคกรเอกชน จัดตั้งระบบประปาเพื่อใชในการอุปโภคบริโภค (ผานการฆาเช้ือดวยคลอรีน) โดยมี
สาธารณสุขอําเภอควบคุมดูแล ใหเปนไปอยางถูกสุขอนามัย ปริมาณน้ําที่ใชวันละ ๒๕ ลิตร/คน 
  ๒.๓ จัดสรางที่ซักลาง จํานวน ๘ แหง เพ่ือใหผูหนีภัยจาการสูรบ ใชเปนที่ซักลาง อาบน้ํา 
และมีระบบการกรองน้ํากอนที่จะลงไปสูลําหวย เพ่ือปองกันไมใหน้ําเสียไหลลงสูลําหวย กอใหเกิดปญหา
แกราษฎรไทยโดยรอบพื้นที่พักพิงช่ัวคราวบานถ้ําหิน 
 ๓. การรักษาพยาบาล 
  อําเภอสวนผึ้ง รวมกับสาธารณสุขอําเภอสวนผึ้ง และองคกร IRC จัดตั้งโรงพยาบาลสาํหรับ
ใหการรักษาพยาบาลผูปวย โดยมีเจาหนาที่สาธารณสุขอําเภอ แพทยขององคกร IRC รวมทั้งผูหนีภัยจา
การสูรบ ที่มีความรูและประสบการณดานการรักษาพยาบาล ปฏิบัติหนาที่ใหการรักษาพยาบาลผูปวย
ภายในพื้นที่พักพิงช่ัวคราวฯ หากเกินขีดความสามารถ จะดําเนินการขออนุมัตินําผูหนีภัยจาการสูรบ ไป
รักษาตอยังโรงพยาบาลสวนผึ้ง และโรงพยาบาลราชบุรี ตามลําดับ 
 ๔. การรักษาความสงบเรียบรอย 
  จัดตั้งระบบการรักษาความปลอดภัย เปน ๒ ช้ัน คือ 
  ๔.๑ ช้ันใน อําเภอสวนผึ้งจัดกําลังสมาชิกอาสาสมัครรักษาดินแดน (อส.) จํานวน ๖๐ นาย 
เปนชุดรักษาความปลอดภัย 
  ๔.๒ ช้ันนอก ฉก.ทัพพระยาเสือ และกองรอย ตชด. ที่ ๑๓๗ ควบคุมพื้นที่ตามแนว
ชายแดน 
 ๕. การดําเนินงานดานการศึกษาแกผูหนีภัยจากการสูรบ 
  กระทรวงหมาดไทย อนุมัติใหมีการจัดตั้งโรงเรียนขึ้นในพื้นที่พักพิงช่ัวคราวบานถ้ําหิน 
เมื่อตนป ๒๕๔๒ และโรงเรียนไดเปดทําการสอนในเดือนกรกฎาคม ๒๕๔๓ 
วิชาที่ทําการสอน 
Primary Level Secondary Level 
๑. ภาษากะเหรี่ยง 
๒. ภาษาอังกฤษ 
๓. ภาษาพมา 
๔. วิทยาศาสตร 
๕. คณิตศาสตร 

๑. ภาษากะเหรี่ยง 
๒. ภาษาอังกฤษ 
๓. ภาษาพมา 
๔. วิทยาศาสตร 
๕. คณิตศาสตร ๑ 
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๖. สังคมศาสตร 
๗. สุขอนามัย 
๘. ศิลปะ 
๙. พลศึกษา 

๖. คณิตศาสตร ๒ 
๗. สังคมศาสตร 
๘. เกษตรกรรม 
๙. พลศึกษา 

 
 ๖.  การนับถือศาสนาของผูหนีภัยจากการสูรบ ซึ่งจําแนกได ๓ ศาสนา คือ 
   ศาสนาพุทธ 
   ศาสนาอิสลาม 
   ศาสนาคริสต 
 ๗. การดําเนินการขององคกรเอกชน (Non Government Organization) 
  ๗.๑ Thailand Burmese Border Consortium – TBBC 
   องคกร TBBC เปนองคกรหลักในการดําเนินกิจการตามโครงการแจกจายเครื่อง
อุปโภคบริโภค ประกอบดวย ขาวสาร, กะป, เกลือ, น้ํามันพืช, พริก, เช้ือเพลิงหุงตม, ผาหม, มุง รวมทั้ง
วัสดุอุปกรณในการสรางที่พักอาศัย เชน ผาเตนท, ไมไผ ฯลฯ และใหการชวยเหลือในภาวะฉุกเฉินอื่นๆ 
สําหรับความตองการดานอาหารในรอบ ๑ เดือน 
  ปริมาณแจกจายกําหนดไวดังนี้ 
   ขาวสาร : ผูใหญ ๑๖ กิโลกรัม/คน/เดือน : เด็ก ๘ กิโลกรัม/คน/เดือน 
   ปลาราและกะป : ๑ กิโลกรัม/คน/เดือน 
   พริก : ๒๕๐ กรัม/คน/เดือน 
   เกลือ : ๑ กิโลกรัม/๓ คน/เดือน  
   ถ่ัวเหลือง : ผูใหญ ๑.๕ กิโลกรัม/คน/เดือน : เด็ก ๗๕๐ กรัม/คน/เดือน 
   น้ํามันพืช : ผูใหญ ๑ ลิตร/คน/เดือน : เด็ก ลิตร/คน/เดือน 
   ถานสังเคราะห : ๗ กิโลกรัม/คน/เดือน 
   มุง : ๑ หลัง/๓ คน 
   ผาหม : ๑ ผืน/๒ คน 
  ๗.๒ International Rescue Committee – IRC 
  องคกร IRC เปนองคกรหลักในการดําเนินกิจกรรมตามโครงการดานการแพทย 
โดยมีหนาที่ดูแลใหความชวยเหลือดานการสาธารณสุข และสาธารณูปโภค รวมกับสํานักงานสาธารณสุข
อําเภอสวนผึ้ง และโรงพยาบาลสวนผึ้งในการดูแลรักษาพยาบาลผูเจ็บปวย และจัดระบบประปา เพ่ือใหมี
น้ําในการอุปโภคบริโภค รวมทั้งจัดทําระบบกรองน้ําใหถูกสุขอนามัย นอกจากนี้องคกร IRC ยังดําเนิน
กิจกรรมตามโครงการรักษาสุขภาพตาเบื้องตน จัดและสนับสนุนการฝกอบรมดานสุขภาพตา สนับสนุน
และแจกจายแวนตา เผยแพรการปองกันความบอดมืดโดยการพัฒนาขอมูล ดานการศึกษาชุมชนการขาด
แคลนวิตามินเอ และการดูแลรักษาความสะอาด เพ่ือควบคุมโรคเกี่ยวกับดวงตา 
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  ๗.๓ Aide Medicale International - AMI 
   องคกร AMI ดําเนินกิจกรรม ตามโครงการ Health Messenger (Distance Leaning 
Health Magazine) นิตยสารสุขภาพเพื่อการศึกษาทางไกล 
  ๗.๔ Handicap International - HI 
   องคกร HI ดําเนินกิจกรรม ดานการใหความชวยเหลือผูทุพลภาพ โดยจัดหา
สนับสนุนอุปกรณแขน ขาเทียม และใหความรูเก่ียวกับภัยที่เกิดจากทุนระเบิด 
  ๗.๕ ZOA Refugee Care - ZOA 
   องคกรโซอาร เปนองคกรหลักในการดําเนินกิจกรรมตามโครงการดานการศึกษา 
การฝกอบรมครูเก่ียวกับหลักการสอนการวิเคราะหและประเมิน พัฒนาส่ือการสอน แนะนําการใชอุปกรณ
การเรียนการสอน จัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาหลักสูตรและคูมือการสอนและฝกอบรมวิชาชีพ ไดแก งาน
เกษตรกรรม การเลี้ยงสัตว การเย็บผา และการทอผา 
  ๗.๖ Catholic Office for Emergency Relief and Refugees - COERR 
  สํานักงานคาธอลิกสงเคราะหผูประสบภัยและผูล้ีภัย ดําเนินกิจกรรมตามโครงการ
แจกจายอุปกรณการศึกษา และการกีฬา มีหนาที่ใหการสนับสนุนอุปกรณ และส่ือการเรียนการสอนใหกับ
ผูหนีภัยจากการสูรบ ดําเนินการอบรมดานสิ่งแวดลอมอื่นๆ และสงเคราะหผูดอยโอกาส ไดแก ผูสูงอายุ 
หญิงหมาย, ผูพิการ และเด็กกําพรา 
  ๗.๗ Burma Distance Education Project Thailand – Phase ll – BDEPT- ll 
   องคกร BDEPT – ll ดําเนินกิจกรรมตามโครงการศึกษาทางไปรษณีย ประกอบดวย 
หลักสูตรการจัดการชุมชน หลักสูตรฝกอบรมภาษาอังกฤษ 
  ๗.๘ Right To Play 
   องคกร Right to Play ดําเนินกิจกรรมตามโครงการฝกสอนกีฬา เพ่ือฝกสอนกีฬา
ใหกับเยาวชนผูหนีภัยจากการสูรบ และเยาวชนไทยบริเวณโดยรอบพื้นที่พักพิงช่ัวคราว เพ่ือหวังผลดาน
สุขภาพพลานามัย และความสัมพันธอันดีระหวางราษฎรไทยกับผูหนีภัยจากการสูรบ  
  ๗.๙ Shanti Volunteer Associatetion - SVA 
   องคกร SVA ดําเนินกิจกรรมตามโครงการกิจกรรมหองสมุด โดยใหการสนับสนุน
หองสมุดในพื้นที่พักพิงช่ัวคราว กิจกรรมหลักไดแก กอสรางหองสมุด, แปลหนังสือสําหรับเด็ก ภาษากระ
เหร่ียง พมา และอบรมบรรณารักษ เปนตน 
 ๘. การดําเนินงานรวมกับสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยสหประชาชาติ UNHCR (United 
Nation High Commissioner For Refugees) 
  UNHCR ไดเร่ิมเขามามีบทบาทในการใหความชวยเหลือผูหนีภัยจากการสูรบเมื่อกลางป 
พ.ศ. ๒๕๔๑ และไดเขามาปฏิบัติงานภาคสนามในพื้นที่พักพิงช่ัวคราวบานถ้ําหิน ในชวงตนป พ.ศ. 
๒๕๔๒ โดยมีการประชุมระหวางรัฐบาลไทย และ UNHCR ไดกําหนดบทบาทและขั้นตอนการดําเนินงาน
ของ UNHCR ไว โดยกําหนดให UNHCR เขามามีบทบาทในการชวยเหลือผูหนีภัยจากการสูรบ เนนการ
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เปนองคกรกลาง เปนผูรับรองความโปรงใส ในการปฏิบัติงานของคนไทยตอผูหนีภัยจากการสูรบ โดยมี
ความชัดเจนในทางปฏิบัติวา UNHCR ไมใชผูปฏิบัติ กระทรวงมหาดไทยจะเปนหนวยหลักในการ
ควบคุมดูแลผูมีภัยจากการสูรบ 
 ๙. สภาพปญหาของพื้นที่พักพิงช่ัวคราวบานถ้ําหิน 
  ๙.๑ เนื่องจากพ้ืนที่พักพิงช่ัวคราวบานถ้ําหิน มีเนื้อที่ ๔๐ ไรเศษ ซึ่งตามมาตรฐานของ
สํานักขาหลวงใหญผูล้ีภัยสหประชาชาติ (UNHCR) (๔๕ ตรม. / คน) ควรเปนพื้นที่ซึ่งใชสําหรับรองรับผู
หนีภัยจากการสูรบไดเพียงประมาณ ๒,๐๐๐ คน  แตพ้ืนที่พักพิงช่ัวคราวบานถ้ําหินมีผูหนีภัยจากการสูรบ 
พักอาศัยจํานวนมาก ทําใหเกิดสภาพแออัด กอใหเกิดปญหาโรคติดตอระบาดขึ้นในพื้นที่พักพิงช่ัวคราว 
ซึ่งในระยะเวลาที่ผานมาพื้นที่พักพิงช่ัวคราวบานถ้ําหิน ไดเกิดโรคตางๆ เชน โรคเทาชาง โรคกาฬหลัง
แอน โรคไขเลือดออก โรคไทฟอยด เปนตน 
  ๙.๒ ในการปฏิบัติหนาที่ของอําเภอสวนผึ้ง ในการควบคุมผูหนีภัยจากการสูรบ ซึ่งเปน
ภารกิจที่ตองกระทําอยางตอเนื่องและใกลชิด อําเภอสวนผึ้งตองเสียกําลังพล ขาราชการฝายปกครอง 
รวมถึงสมาชิก อส. ในการปฏิบัติภารกิจ โดยใชงบประมาณปกติของทางราชการเชนเดียวกับอําเภอปกติ
อ่ืนๆ ทําใหไมสามารถปฏิบัติงานของฝายปกครองไดอยางมีประสิทธิภาพ และในปจจุบันมีกําลังสมาชิก 
อส. อยูเพียง ๖๐ นาย ซึ่งไมเพียงพอตอการปฏิบัติภารกิจในการควบคุมกํากับดูแลผูหนีภัยจากการสูรบ 
  ๙.๓ การลักลอบหลบหนีออกจากพื้นที่พักพิงชั่วคราวบานถ้ําหิน เพ่ือไปหางานทํา 
  ๙.๔ การคุมกําเนิดยังไมไดผลเทาที่ควร เนื่องจาก 
   - เหตุผลทางศาสนา 
   - ตองการเพิ่มจํานวนประชากร 
  ๙.๕ ผูที่อาศัยอยูในโซน ๔ มีความคาดหวังวาจะไดเดินทางไปตั้งถ่ินฐานยังประเทศที่สาม
โดยเร็ว แตตองอาศัยอยูในพื้นที่พักพิงช่ัวคราวบานถ้ําหินเกิน ๑ ป ทําใหเกิดความเครียด 

ยอดผูหนีภัยจากการสูรบ, POC และ Border Case ในพื้นที่พักพิงช่ัวคราวบานถ้ําหิน 
ประเภท ชาย หญิง เด็กชาย เด็กหญิง รวม ครอบครัว 
ผูหนีภัยจากการสูรบ ๑,๑๓๕ ๑,๒๓๑ ๑,๓๖๐ ๑,๓๕๓ ๕,๐๗๙ ๑,๐๐๒ 
นักศึกษาพมา 
(Person of Concern-POC) 

๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ 

กลุมบุคคลสัญชาติพมา 
(Border Case) 

๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ 

POC รับใหม ๕ ๒ ๑๔ ๙ ๓๐ ๑๕ 
รวมปจจุบัน ๑,๑๔๐ ๑,๒๓๓ ๑,๓๗๔ ๑,๓๖๒ ๕,๑๐๙ ๑,๐๑๗ 
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นโยบายกระทรวงมหาดไทยในการกํากับดูแลการปฏิบัติงานขององคกรการกุศลเอกชน 
 ๑. กิจกรรมแตละประเภท ใหมีเจาหนาที่สับเปลี่ยนกันเขาไปปฏิบัติงานเทาที่จําเปน เชน การ
แจกจายอาหาร, เส้ือผา รวมถึงอุปกรณการเรียนการสอน อนุญาตใหมีเจาหนาทีในพื้นที่เพียง ๑-๒ คน 
เทานั้น สวนการใหความชวยเหลือผูหนีภัยจากการสูรบตองดําเนินการเอง โดยมีเจาหนาที่ NGO อยูประจาํ
พ้ืนที่ 
 ๒. เจาหนาที่ NGO จะตองมีบัตรประจําตัวที่กระทรวงมหาดไทยออกให เพ่ือใชแสดงตัว
ระหวางปฏิบัติงานในพื้นที่ และจะตองติดบัตรขณะปฏิบัติหนาที่ ซึ่งปฏิบัติงานไดเฉพาะบริเวณพื้นที่ที่
ไดรับอนุมัติและตามระยะเวลาที่กําหนดไวในบัตรอนุญาต 
 ๓. กอนเจาหนาที่ NGO จะเดินทางเขาพ้ืนที่จะตองไปรายงานตัวที่จังหวัดและอําเภอในเขต
พ้ืนที่รับผิดชอบดูแล เพ่ือรับทราบนโยบายของทางราชการ อาทิ หามเขาไปในเขตประเทศพมา และใน
พ้ืนที่ที่ไมปลอดภัย รวมถึงใหจัดพิจารณาการขยายเวลาอยูในประเทศไทยแกเจาหนาที่ NGO ที่ปฏิบัติงาน
ประจําในพื้นที่ 
 ๔. NGO แตละองคกรจะตองรายงานผลการปฏิบัติงานตอกระทรวงมหาดไทย โดยผาน
จังหวัดทุกๆ ๓ เดือน และจังหวัดจะประเมินผลการปฏิบัติงานขององคกร NGO มายังกระทรวงมหาดไทย
ดวย 
 ๕. กิจกรรมการจัดสงยา และเวชภัณฑของ NGO ที่ปฏิบัติงานดานการแพทย และ
รักษาพยาบาลนั้น ไดแจงใหองคกร NGO นําตัวอยางยาไปใหหนวยสาธารณสุขจังหวัดตรวจสอบกอนทุก
ครั้งเพ่ือควบคุมจํานวนและคุณภาพผลิตภัณฑกอนการจัดสงเขาพ้ืนที่ 
 ๖. สําหรับกิจกรรมการใหความชวยเหลือในโครงการศึกษากระทรวงมหาดไทยไดกําหนด
เง่ือนไขดังนี้ 
  ๖.๑ ในการสอน จะอนุญาตใหเจาหนาที่ NGO เปนผูที่ใหคําปรึกษา แนะนําครูสอนที่เปน
ผูหนีภัยจากการสูรบเทานั้น และการใหความชวยเหลือ ตองไมสงผลกระทบกับราษฎรไทยบริเวณรอบ
พ้ืนที่พักพิงช่ัวคราว 
  ๖.๒ ไมอนุญาตใหทําการสรางอาคารเรียนถาวร แตอนุญาตใหสรางเปนลักษณะอาคาร
เรียนชั่วคราวในพื้นที่เทาที่จําเปน โดยไมใหมีการขยายพื้นที่เพ่ิมเติม 
  ๖.๓ กรณีที่พ้ืนที่ใดยังไมมีอาคารเรียนชั่วคราว อนุญาตใหจัดหาพื้นที่เทาที่จําเปนภายใน
พ้ืนที่พักพิงช่ัวคราวเพื่อดําเนินการในเรื่องการศึกษาได 
 ๗. การใหความชวยเหลือของ NGO จะดําเนินการเฉพาะผูหนีภัยจากการสูรบที่เปนพลเรือน
เทานั้นโดยไมมีการประชาสัมพันธ ไมมีกิจกรรมที่เก่ียวของทางการเมือง และการปฏิบัติงานจะตองไมมี
ผลกระทบตอความสัมพันธระหวางไทยกับพมา 
 ๘. หากเจาหนาที่ของ NGO ปฏิบัติงานไมเปนไปตามหลักเกณฑ ใหจังหวัดดําเนินการตาม
ข้ันตอน คือ การตักเตือน การงดตอขยายเวลาอยูในประเทศไทย และรายงานใหกระทรวงมหาดไทยทราบ 
แตหากยังมีการฝาฝนใหดําเนินการตามพระราชบัญญัติตรวจคนเขาเมือง 
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การดําเนินการตอนักศึกษาพมาและกลุมบุคคลชาติพมาในพื้นที่พกัพิงช่ัวคราวบานถ้ําหิน 
ความเปนมา 
 จากการที่ประเทศพมามีการปกครองในระบอบสังคมนิยมมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๐๕ และตอมา
ไดเกิดปญหาเศรษฐกิจตกต่ํา มีการคอรัปชั่นในวงราชการอยางมหาศาล ประชาชนถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพ
มาโดยตลอดจนกระทั่ง เดือนสิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๐ กลุมนักศึกษาพมาและประชาชนทั่วประเทศได
รวมตัวกันชุมนุมประทวงเรียกรองประชาธิปไตย และรัฐบาลทหารไดสงกําลังทหารเขาลอมปราบปราม
อยางรุนแรง ทําใหมีผูเสียชีวิตจํานวนมาก นักศึกษาเหลานั้นจึงไดหลบหนีเขาไปอยูกับกองกําลังชนกลุม
นอยตามแนวชายแดนไทย-พมา และบางสวนไดหลบหนีเขาล้ีภัยทางการเมืองอยูในประเทศไทย 
 ตอมามีการเปล่ียนแปลงรัฐบาล โดย พล.อ. ซอ หมอง ไดจัดตั้งรัฐบาลชั่วคราวขึ้น เมื่อวันที่ 
๑๘ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๑ และไดใชกําลังทหารเขาปราบปรามกลุมตอตานตางๆ ทําใหนักศึกษาพมากับ
ประชาชนหลบหนีเขารวมกับกองกําลังชนกลุมนอย และหลบหนีเขามาในเขตประเทศไทยมากขึ้น จากนั้น
รัฐบาลทหาร พล.อ. ซอ หมอง ไดจัดใหมีการเลือกตั้งทั่วไป เมื่อวันที่ ๒๗ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๓ แต
รัฐบาลทหารพมากําหนดเงื่อนไขหลายประการที่สอใหเห็นวาจะไมยอมมอบโอนอํานาจการบริหารประเทศ
ใหแกพรรค NATIONAL LEAGUE FOR DEMOCRACY (NLD) ของนางออง ซาน ซู จี ซึ่งเปนพรรค
การเมืองที่ไดรับคะแนนเสียงในการเลือกตั้งมากที่สุด ดังนั้น ในระหวางเดือนกรกฎาคม – สิงหาคม พ.ศ. 
๒๕๓๓ จึงเกิดการชุมนุมประทวงครั้งใหญของนักศึกษาพมาและประชาชน พระสงฆและนักการเมือง ซึ่ง
รัฐบาลทหารพมาไดใชกําลังเขาปราบปรามอยางเฉียบขาด ยังผลใหนักการเมือง นักศึกษา ครูอาจารย 
ประชาชน พระสงฆ ฯลฯ เปนจํานวนมากตองหลบหนีเขามาล้ีภัยในประเทศไทย 
 รัฐบาลไทยตระหนักถึงความสําคัญของปญหานี้มาโดยตลอด เนื่องจากเปนปญหาที่มี
ผลกระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศ ความมั่นคงของชาติและภาพพจนของประเทศในสายตา
ประชาชาติจึงมีการกําหนดมาตรการดําเนินการตอผูล้ีภัยทางการเมืองชาวพมา ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๔ เปน
ตนมา ไดมีมติ ครม. เมื่อวันที่ ๒๔ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๔ อนุมัติใหจัดตั้งศูนยนักศึกษาพมาที่หลบซอน
อยูในราชอาณาจักรไทยโดยใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยใชอํานาจตาม มาตรา ๑๗ แหง
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ และไดรับนักศึกษาพมาเขาพักอาศัยในศูนยนักศึกษาพมา 
ตั้งแตวันที่ ๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ เปนตนมา จนถึงวันที่ ๒๗ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ รัฐบาลไทยโดยมติ
ของสภาความมั่นคงแหงชาติ ไดส่ังการใหปดศูนยนักศึกษาพมาบานมณีลอย อําเภอปากทอ จังหวัดราชบรีุ 
และเคล่ือนยายนักศึกษาพมา (POC) และกลุม Border Case มาอยู ณ พ้ืนที่พักพิงช่ัวคราวบานถ้ําหิน 
อําเภอสวนผึ้ง เพ่ือดําเนินการตามวิธีการสงตัวไปตั้งถ่ินฐานยังประเทศที่สามตอไป 
 การจัดเตรียมพื้นที่รองรับ 
 ปรับปรุงพ้ืนที่ซึ่งเคยเปนสนามกีฬาและลานจอดเฮลิคอปเตอร เนื้อที่ประมาณ ๕ ไร จัดตั้ง
เปน Zone ๔ ((Zone ๑-๓ เปนที่อยูอาศัยของผูหนีภัยจากการสูรบ) พรอมทั้งจัดสรางอาคารที่พัก จํานวน 
๑๐ หลัง เพ่ือรองรับนักศึกษาพมาและกลุมบุคคลสัญชาติพมา 
 การเคลื่อนยายนักศึกษาพมา 
 ดําเนินการเคลื่อนยายนักศึกษาพมาและกลุมบุคคลสัญชาติพมาจากศูนยนักศึกษาพมาบาน
มณีลอยมายังพ้ืนที่พักพิงช่ัวคราวบานถ้ําหิน อําเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี ในวันที่ ๒๗ ธันวาคม พ.ศ. 



 ๙

๒๕๔๔ โดยการสนธิกําลังระหวางฝายปกครอง หนวยทหาร ตํารวจ ตชด. ในพื้นที่ จํานวนนักศึกษาพมา
และกลุมบุคคลสัญชาติพมาที่เคลื่อนยายมา จํานวน ๓๙๓ คน ๑๕๓ คน 
 การเคลื่อนยาย POC 
 การดําเนินการเคลื่อนยาย POC จากกระทรวงมหาดไทย ระหวางวันที่ ๒๒ มีนาคม- ๑ 
เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๘ มายังพ้ืนที่พักพิงช่ัวคราวบานถ้ําหิน จํานวน ๔๑๘ คน ๑๕๑ ครอบครัว 
 สิทธิในพื้นที่พักพิงช่ัวคราวบานถ้ําหิน 
 มีการใหความชวยเหลือโดยการแจกจายเสบียงอาหารตามปกติของพื้นที่พักพิงช่ัวคราวบาน
ถํ้าหิน การติดตอส่ือสารสามารถทําไดโดยผานทางไปรษณีย ซึ่งมีตูไปรษณียที่อําเภอสวนผึ้งจัดใหเทานั้น
ไมอนุญาตใหติดตอส่ือสารทางอื่นโดยเฉพาะโทรศัพทอยางเด็ดขาด 
 
 ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ 
 ๑.  จากกรณีที่การคุมกําเนิดผูหนีภัยจากการสูรบยังไมไดผลเทาที่ควร ทําใหมีอัตราการเกิด
ของเด็กในพื้นที่พักพิงช่ัวคราวสูงไมวาจะมาจากเหตุผลทางศาสนาหรือความตองการเพิ่มประชากรนั้น 
คณะกรรมาธิการเห็นวาพ้ืนที่พักพิงแหงนี้ไมมีหนวยงานที่มีความชํานาญและประสบการณทางดานการ
วางแผนครอบครัวโดยเฉพาะเขามารวมทํางาน ดังเชนพื้นที่พักพิงช่ัวคราวบานแมหละ อําเภอแมสอด 
จังหวัดตาก มีสวท.ซึ่งไดรับการสนับสนุนจากUNHCR ใหเขาไปรวมดําเนินการ หนวยงานที่เก่ียวของซึ่งมี
หนาที่ควบคุม ดูแลผูหนีภัยจากการสูรบในพื้นที่พักพิงช่ัวคราวควรมีการแลกเปลี่ยนความรูในการบริหาร
จัดการในเรื่องดังกลาวกับพื้นที่พักพิงช่ัวคราวอื่นๆ ที่มีความรูความสามารถในการบริหารจัดการเรื่องนี้ 
  ๒.  กรณีที่พ้ืนที่พักพิงช่ัวคราวตั้งอยูในภูมิประเทศซึ่งเปนหุบเขา มีชองทางการเขาออกพ้ืนที่
พักพิงช่ัวคราวโดยเฉพาะตามชองทางธรรมชาติมากมาย อาจทําใหเกิดการลักลอบหลบหนีออกจากพื้นที่
พักพิงช่ัวคราวเพื่อไปหางานทํา ซึ่งจะเปนปญหาในการควบคุมดูแล และปญหาอ่ืนๆ ตามมาอีกมากมาย 
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