
สรุปขอมูล 
พื้นที่พักพิงชั่วคราวผูหนีภัยการสูรบจากพมาในจังหวัดแมฮองสอน

*
 

************************* 
 จังหวัดแมฮองสอน เปนจังหวัดชายแดนตั้งอยูทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของ

ประเทศไทยและมีอาณาเขตติดตอกับประเทศพมาเปนระยะทางยาว 483 กิโลเมตร มีจํานวน

ประชากร 252,215 คน โดยมีเขตการปกครอง 7 อําเภอ ไดแก อําเภอเมืองแมฮองสอน อําเภอแม

สะเรียง อําเภอขุนยวม อําเภอปาย อําเภอแมลานอย  อําเภอสบเมย และอําเภอปางมะผา  
 สถานการณบริเวณชายแดนไทย-พมา นับตั้งแตป 2527 ไดมกีารสูรบกนับอยครัง้ระหวาง

รัฐบาลพมากับชนกลุมนอยในบริเวณชายแดน เปนเหตุใหมีผูหนีภัยการสูรบเดินทางเขามาในเขต

พ้ืนที่ประเทศไทยตามสภาวการณที่เกิดขึ้น โดยรัฐบาลไทยไดอนุญาตใหผูหนีภัยการสูรบดังกลาวอาศัย

อยูในพื้นที่พักพิงช่ัวคราวบริเวณชายแดนไทย-พมา ตามหลักมนุษยธรรมซึ่งปจจุบันมพ้ืีนทีพั่กพิงช่ัวคราวฯ 

จํานวน 4 แหง คือพ้ืนที่พักพิงช่ัวคราวฯ บานใหมในสอย อําเภอเมืองแมฮองสอน พ้ืนที่พักพิงช่ัวคราวฯ 

บานแมสุริน อําเภอขุนยวม พ้ืนที่พักพิงช่ัวคราวฯ บานแมลามาหลวง อําเภอสบเมย และพ้ืนที่พักพิง

ช่ัวคราวฯ บานแมละอูน อําเภอสบเมย โดยมีผูหนีภัยการสูรบอาศัยอยู รวม 54,240 คน   

 

 
                                                        
*
 นายเฉลมิชัย  ศรีจันทร  นิติกร 5  กลุมงานคณะกรรมาธิการการตางประเทศ  สํานักกรรมาธิการ 2   ผูสรุป 
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ที่ตั้งของพื้นที่พักพิงช่ัวคราวผูหนีภัยการสูรบ(ผภร.)บานใหมในสอย  
 พ้ืนที่พักพิงช่ัวคราวผูหนีภัยการสูรบ(ผภร.)บานใหมในสอย ตั้งอยูในเขตพื้นที่

หมูบานในสอย หมูที่ 4 ตําบลปางหมู อําเภอเมืองแมฮองสอน จังหวัดแมฮองสอน ประกอบดวยพื้นที่

ภายใน 2 สวน ไดแก บานปางควาย และบานปางแทรกเตอร รวมกันเรียกไดอีกช่ือวา SITE 1 (บาน

ใหมในสอย) มีระยะทางหางจากตัวเมืองแมฮองสอนประมาณ 40 กิโลเมตร  

 
ขอมูลประชากรในพื้นที่พักพิงช่ัวคราวฯ บานใหมในสอย 
  ปจจุบัน(ขอมูล ณ วันที่ 24 ธันวาคม 2551) พ้ืนที่พักพิงช่ัวคราวฯ บานใหมในสอยมี

จํานวนประชากรทั้งที่ไดรับการพิจารณาใหสถานะผูหนีภัยการสูรบ และที่ยังมิไดรับการพิจารณาให

สถานะผูหลบหนีภัยจากการสูรบ จํานวน 4,568 ครอบครัว มีจํานวนทั้งส้ิน 19,509 คน  

 
   การดําเนินการของอําเภอเมืองแมฮองสอนในการควบคุมดูแล ผูหนีภัยการสูรบ

ตามแนวนโยบายกระทรวงมหาดไทย และคําสั่งศูนยราชการชายแดน ไทย – พมา จังหวัด

แมฮองสอน 
  1.  ดานการจัดทําทะเบียนผูหนีภัยการสูรบ 
  2.  ดานการควบคุมการเดินทางเขา–ออกพ้ืนที่พักพิงช่ัวคราวฯ ผูหนีภัยการสูรบ  
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  3.  ดานการควบคุมดูแลความปลอดภัยและความสงบเรียบรอยในพื้นที่พักพิง

ช่ัวคราวฯ 
 
องคกรการกุศลเอกชนที่ใหความชวยเหลือในพื้นที่พักพิงช่ัวคราวฯ บานใหมในสอย ดังน้ี 
  1. THAI BURMESE BORDER CONSORTIUM - TBBC 
  องคกร TBBC ดําเนินกิจกรรมตามโครงการแจกจายเครื่องอุปโภค – บริโภค  
   2.  INTERNATIONAL RESCUE COMMITTEE - IRC 
 มีภารกิจหลักในการใหความชวยเหลือดานสุขาภิบาลและการสาธารณสุขเบื้องตน 

IRC มีสถานพยาบาลเบื้องตน จํานวน 2 แหง (กลุมบานละ 1 แหง)  
  3.  JESUIT REFUGEE SERVICE - JRS 
  องคกร JRS ดําเนินกิจกรรมดานใหการสนับสนุนดานการศึกษา  
               4.  WOMENS’ EDUCATION FOR ADVANCEMENT AND  EMPOWERMENT - 
WEAVE 
  มีภารกิจหลกัในการใหการสนับสนุนการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
   5.  CATHOLIC OFFICE FOR EMERGENCY RELIEF AND REFUGEES - 
COERR 
  สํานักงานคาทอลิกสงเคราะหผูประสบภัยและผูล้ีภัย ดําเนินกิจการตามโครงการ

แจกจายอุปกรณการศึกษาและกีฬา  
   6.  HANDICAP INTERNATIONAL - HI 
  องคกร HI ดําเนินกิจกรรมดานใหความชวยเหลือผูทุพพลภาพ  

   7.  ZOA REFUGEE CARE 
  องคกร ZOA ดําเนินกิจกรรมใหการสนับสนุนอุปกรณการเรียนแกเด็กนักเรียน

ทั้งหมดในพื้นที่พักพิงช่ัวคราวฯ 
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ปญหาขององคกร ที่ปฏิบัตงิานในพื้นที่พักพิงช่ัวคราวฯ บานใหมในสอย 
   1.  NGOs มุงใหความชวยเหลือแกผูหนีภัยการสูรบโดยใหความสําคัญกับการให
ความชวยเหลือชุมชนราษฎรไทยรอบขางนอยเกินไป 
   2.  แตละ NGOs ปฏิบัติงานโดยมุงใหผูหนีภัยการสูรบเห็นถึงความสําคัญขององคกร
ตนเองโดยมิไดสรางความตระหนักถึงเมตตาธรรมของประเทศไทยที่เอ้ือเฟอใหผูหนีภัยการสูรบอยูใน

แผนดิน 
   3. บาง NGOs มีกิจกรรมที่สงเสริมการเคลื่อนไหวของชุมชนกลุมนอยซึ่งสงผล
กระทบตอความสัมพันธระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบาน 
   4. บาง NGOs ไมเคารพและปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ 
   5. บาง NGOs ใชประโยชนการอนุญาตใหปฏิบัติงานในประเทศไทยเปนชองทางใน
การนําคนตางดาวเขามาพํานักและเคลื่อนไหวในประเทศไทย 
   6. ทุก NGOs ควรปฏิบัติงานโดยมุงสงเสริมความตระหนักในพระมหากรุณาธิคุณ
ขององคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รวมทั้งสรางความสัมพันธอันดีระหวางผูหนีภัยการสูรบกับ

ประชาชนไทย 

 
ปญหาและอุปสรรค 
  1.  ดานการลงทะเบียน 
    1.1  อําเภอเมืองแมฮองสอน ในฐานะศูนยควบคุมพื้นที่พักพิงช่ัวคราวฯ มิได

รับมอบโปรแกรมฐานขอมูลทะเบียนประวัติของผูหนีภัยการสูรบที่อาศัยในพื้นที่พักพิงช่ัวคราวฯ บาน

ใหมในสอย จาก UNHCR จังหวัดแมฮองสอน จึงมิสามารถดําเนินการปรับปรุงการทะเบียนผูหนีภัย

การสูรบใหเปนปจจุบันไดดวยตนเอง 
    1.2  ทะเบียนผูหนีการสูรบ ระบบออนไลน ไมมีความเปนปจจุบัน ทําใหการ

ตรวจสอบไมเปนปจจุบัน 
    1.3  คูมือปฏิบัติกระบวนการพิจารณาใหสถานะผูหนีภัยการสูรบเปนเหตุให

ตองชะลอการสงกลับไปโดยไมมีกําหนด 
  2.  ดานการควบคุม 
    2.1  การควบคุมใหผูหนีภัยการสูรบอยูในพื้นที่พักพิงช่ัวคราวฯ เปนไปดวยความ

ยากลําบาก ดวยเหตุวา พ้ืนที่พักพิงช่ัวคราวฯ มีขนาดกวางใหญ และมีภูมิประเทศเปนปาเขา ที่ไมอาจ

สรางร้ัวรอบเพื่อการควบคุมไดอยางชัดเจน ประกอบกับผูหนีภัยการสูรบอาศัยอยูในพื้นที่พักพิง

ช่ัวคราวฯ มาเปนระยะเวลากวา 10 ป จึงเปนธรรมดาที่ผูหนีภัยการสูรบจะดิ้นรนออกไปรับจางทํางาน

เล็ก ๆ นอย ๆ รอบพื้นที่พักพิงช่ัวคราวฯ เพ่ือนําเงินมาซื้อหาอาหาร และปจจัยการดํารงชีพที่

หลากหลายไปจากท่ีไดรับจากการบริจาค การนําญาติหรือคนรูจักมาพักอาศัยในพื้นที่พักพิงช่ัวคราวฯ 

ซึ่งยากตอการตรวจสอบและผลักดัน 
    2.2  ปญหาการควบคุมวัยรุนในพ้ืนที่พักพิงช่ัวคราวฯ ดวยเหตุวา มีวัยรุนเปน

จํานวนมากในพื้นที่พักพิงช่ัวคราวฯ ซึ่งจบการศึกษาแลวไมมีกิจกรรมอื่นรองรับ และมักเสพแอลกอฮอล

จนครองสติไมได จึงมักกอเหตุวิวาทในพื้นที่พักพิงช่ัวคราวฯ 
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  3. ดานความเปนอยูของผูหนีภัยการสูรบ  
   3.1  อาหารที่ผูหนีภัยการสูรบไดรับการแบงสวนเพื่อยังชีพมีคุณภาพไมดี ไมมี

ความหลากหลาย และปจจุบันไดรับการแจกจายเคร่ืองอุปโภค-บริโภคไมเพียงพออันเนื่องมาจาก 

งบประมาณที่จํากัดลงขององคกร NGOs เปนเหตุใหผูหนีภัยการสูรบมักลักลอบออกนอกพื้นที่พักพิง
ช่ัวคราวฯ เพ่ือหาพืชผักอาหารจากปา หรือจากไรสวนของชาวบานใกลเคียง 

    3.2  การวางแผนครอบครัวยังไมประสบความสําเร็จ เปนเหตุใหอัตราการเพิ่ม

ประชากรมีสัดสวนที่สูงมาก 
    3.3  ผูหนีภัยการสูรบยังไดรับการใหความรูและทักษะในการประกอบอาชีพ-

ดํารงชีพในระดับต่ําเปนเหตุใหขาดความหวังสําหรับอนาคตเมื่อกลับไปสูภูมิลําเนา 
    3.4 ผูหนีภัยการสูรบอาสาสมัครวิชาชีพครูไดรับคาตอบแทนนอย เปนเหตุให

ขาดแคลนผูปฏิบัติงาน ดวยผูหนีภัยการสูรบไมประสงคจะเปนครู และผูปฏิบัติงานอยูเดิมก็รวมตัว

เรียกรองใหเพ่ิมคาตอบแทน ในขณะเดียวกันองคกร JRS ก็มีขอจํากัดดานงบประมาณที่จะชวยเหลือ 
    3.5 มีผูหนีภัยการสูรบจํานวนมากประสงคที่จะเดินทางไปประเทศที่สามเปน

เหตุใหเจาหนาที่อาสาสมัครปฏิบัติงานรวมกับองคกรมีจํานวนนอยลง และอาจทําใหการฝกเจาหนาที่

ข้ึนมาใหมไมเพียงพอสําหรับการปฏิบัติงานในอนาคต 

 
  4. ดานการปฏิบัติภารกิจของเจาหนาที่ 
    4.1 อําเภอเมืองแมฮองสอน ไมมีงบประมาณเพียงพอสําหรับการจัดหาน้ํามัน

เช้ือเพลิง และเบี้ยเลี้ยงแกสมาชิก อส. เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจที่เก่ียวของกับกิจการ  

ผูหนีภัยการสูรบ 

    4.2 เจาหนาที่และสมาชิก อส. บางสวนไมสามารถพูดสื่อสารภาษาพมา หรือภาษา

กะเหร่ียงแดงได 
    4.3 เจาหนาที่และสมาชิก อส. ภายในพื้นที่พักพิงช่ัวคราวฯ ขาดอุปกรณการ

ส่ือสารที่เหมาะสมที่จะสื่อสารโดยตรงเพื่อสรางความเขาใจอันดีกับ  
    4.4  เจาหนาที่ไมมียานพาหนะสําหรับการปฏิบัติหนาที่ในพื้นที่พักพิงช่ัวคราวฯ 
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  5. ดานผลกระทบตอคนไทย และชุมชนในพื้นที่ใกลเคียง 
    5.1  การที่ผูหนีภัยการสูรบไดรับการแจกจายเครื่องอุปโภค-บริโภคอยูเสมอ 

ขณะที่มีคนไทยที่อยูอาศัยบริเวณใกลเคียงไมไดรับ สรางผลกระทบทางจิตวิทยาใหคนไทยเกิด

ความรูสึกไมพอใจ ผูหนีภัยการสูรบ 

    5.2  ผูหนีภัยการสูรบบางสวนลักลอบตัดไมทําลายปาบริเวณพ้ืนที่พักพิง

ช่ัวคราวฯ และชุมชนรอบขางทําใหปาไมถูกทําลายเปนจํานวนมากโดยเห็นไดจากภาพถายทางอากาศที่

แสดงพื้นที่ปาที่ถูกทําลายรอบพื้นที่พักพิงช่ัวคราวฯ และเมื่อสมาชิก อส. เขมงวดปราบปรามผูกระทํา

ผิดก็มักนําไปสูความตึกเครียดระหวางผูหนีภัยการสูรบกับเจาหนาที่ 
    5.3 สาเหตุจากการอยูอาศัยของผูหนีภัยการสูรบจํานวนนับ 20,000 คนมา

ตลอดระยะเวลากวา 10 ป สงผลใหเกิดปญหาดานมลภาวะทั้งน้ําเสียจากการอุปโภค-บริโภค และปญหา

ดานสิ่งแวดลอมตาง ๆ 
 
การตั้งถิ่นฐานใหมยังประเทศที่ 3 
 เดิมทีทางการไทยไมอนุญาตใหผูหนีภัยการสูรบจากพมาไปตั้งถ่ินฐานใหมยังประเทศ

ที่สาม แตปจจุบันพิจารณาเห็นวาเพ่ือเปนการเปดโอกาสที่ดีแกผูหนีภัยการสูรบจากพมา และเพ่ือ

มนุษยธรรม จึงอนุญาตใหเดินทางไปตั้งถ่ินฐานใหมยังประเทศที่สาม ซึ่งจังหวัดแมฮองสอนมีผูหนีภัย

การสูรบจากพมาที่ไปตั้งถ่ินฐานใหมตั้งแต เดือนมกราคม-ธันวาคม 2551 จํานวน 837 คน  
ปญหาอุปสรรคในพื้นที่ 
 1. ปญหาการควบคุมการเขา-ออก ในพื้นที่ พักพิงช่ัวคราวฯ ในทางปฏิบัติ 

ทําไดคอนขางยาก เนื่องจากที่ตั้งของพื้นที่พักพิงช่ัวคราวฯ ทั้ง 4 แหง เปนเชิงเขาบริเวณชายแดน มี

เสนทางเขา-ออก ดานชายแดนไทย-พมาไดหลายชองทาง จึงยากตอการที่จะควบคุมดูแลพ้ืนที่ได

อยางครอบคลุมทั่วถึงไดทั้งหมด 
 2. ผูปฏิบัติงานควบคุมดูแลพ้ืนที่พักพิงช่ัวคราวฯ ยังขาดพาหนะที่เหมาะสมกับ

สภาพพ้ืนที่ทุรกันดานการเดินทางเขาปฏิบัติงานในพื้นที่ รวมทั้งขาดเครื่องมือส่ือสารที่มีประสิทธิภาพ

สูงที่ใชในการติดตอประสานงานกับทางอําเภอ 
 3. มีผูหลบหนีภัยการสูรบที่ยังไมไดรับการพิจารณาใหสถานะ (PAB) อีกจํานวนหนึ่ง 
จึงทําใหไมสามารถจัดทําทะเบียนประวัติที่ชัดเจนได 
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ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ 
    1.  ดวยสภาพเศรษฐกิจของโลกในปจจุบันไดสงผลกระทบตองบประมาณการ

สนับสนุนที่องคการระหวางประเทศที่เก่ียวของไดจัดสรรใหแกการดําเนินงานของพื้นที่พักพิงตางๆ 

และองคการระหวางประเทศเหลานั้นไดเร่ิมมีแนวคิดที่จะผลักภาระที่มาจากผูหนีภัยการสูรบเหลานั้น

ใหแกรัฐบาลไทยมากขึ้น อาทิ การเสนอใหรัฐบาลไทยอนุญาตใหผูอพยพเหลานี้สามารถออกมา

ทํางานนอกคายเพื่อหารายไดไดโดยมิไดคํานึงถึงผลกระทบในดานตางๆ ที่จะเกิดขึ้นกับประเทศไทย

ดังนั้นหนวยงานที่เก่ียวของตางๆ ควรมีนโยบายเพื่อรองรับการแกไขปญหาในสวนนี้  
   2.  รัฐบาลจะตองมีนโยบายเกี่ยวกับผูหนีภัยการสูรบที่ชัดเจนและเปนรูปธรรม และ

ตองถือวาผูหนีภัยการสูรบเหลานี้เปนผูเขาเมืองโดยผิดกฎหมายที่เขามาอาศัยในประเทศไทยเปนการ

ช่ัวคราวเพื่อรอการสงกลับยังภูมิลําเนาเดิมหรือสงไปตั้งถ่ินฐานใหมในประเทศที่สาม อีกทั้งจะตอง

กําหนดกรอบระยะเวลาในการดําเนินการเกี่ยวกับผูหนีภัยการสูรบใหชัดเจนไว เพ่ือเปนแนวทางให

หนวยปฏิบัติงานตางๆ ใชเปนกรอบระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 
    3.  กรณีที่มีองคกรระหวางประเทศหรือประเทศที่สามมีความประสงคที่จะรับ 

ผูหนีภัยการสูรบไปตั้งถ่ินฐานนั้น คณะกรรมาธิการเห็นวาการคัดเลือกผูหนีภัยการสูรบเพื่อไปตั้งถ่ิน

ฐานในประเทศที่สามนั้น เทาที่ผานมาเปนการกระทําโดยองคการระหวางประเทศและเจาหนาที่ของ

ประเทศที่สามเอง อีกทั้งกระบวนการในการคัดเลือกนั้นตองถือวาเปนการกระทําในรูปแบบของการ

เลือกปฏิบัติ กลาวคือ องคการระหวางประเทศและเจาหนาที่ของประเทศที่สามจะคัดเลือกเฉพาะคน

หนุม สาว ที่มีการศึกษา และผานการฝกอบรมมาแลวเปนอยางดีเกือบทั้งส้ิน 

   4.  เรียกรองใหองคกรระหวางประเทศเขาไปแกไขปญหาความขัดแยงในประเทศ

พมาอันเปนสาเหตุของการอพยพเขามาในประเทศไทยของผูหนีภัยการสูรบและนาจะดีกวาที่องคกร

ระหวางประเทศตางๆ จะเขามาแกไขปญหาในประเทศไทย ซึ่งเปนประเทศปลายทางที่รับผูหนีภัยการ

สูรบ อีกทั้งควรสงเสริมใหเกิดความปรองดองขึ้นในประเทศพมา เพ่ือนําไปสูการสงผูหนีภัยการสูรบ

กลับไปยังถ่ินฐานหรือชนเผาของตนในประเทศพมา 
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   5.  ควรสงเสริมใหผูหนีภัยการสูรบไดเรียนรูวัฒนธรรม และภาษาไทย รวมทั้งให

บุคคลเหลานั้นตระหนักถึงพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และแผนดินไทย 

 

     *************************************** 
       


