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ปาฐกถานํา เร่ือง “สถานการณผูหนีภัยชาวพมาในประเทศไทย”โดย นายพิเชต สุนทรพิพิธ  
คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาปญหาชนกลุมนอยและกลุมชาติพันธุในประเทศไทย  
ในคณะกรรมาธิการการตางประเทศ วุฒิสภา สรุปสาระสําคัญไดดังน้ี 
 เปนการนําเสนอขอมูลการเดินทางไปศึกษาดูงานในพื้นที่พักพิงช่ัวคราวของผูหนีภัย
การสูรบชาวพมาของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาปญหาชนกลุมนอยและกลุมชาติพันธุ 
ในประเทศไทย วุฒิสภา ในคณะกรรมาธิการการตางประเทศ วุฒิสภา ในพื้นที่ตางๆ ไดแก พ้ืนที่พักพิง
ช่ัวคราวบานใหมในสอย อําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน พ้ืนที่พักพิงช่ัวคราวบานแมหละ อําเภอทาสองยาง 
จังหวัดตาก พ้ืนที่พักพิงช่ัวคราวถ้ําหิน อําเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี สาเหตุที่คณะอนุกรรมาธิการ 
ไดพิจารณาในเรื่องนี้เนื่องจากพื้นที่พักพิงช่ัวคราวตางๆ ไดมีการตั้งมานานโดยในระยะแรกเพื่อรอการ
สงกลับภูมิลําเนาเดิมหรือสงไปตั้งถ่ินฐานในประเทศที่สาม แตจากขอเท็จจริงและขอมูลตางๆ ที่ไดรับ
จากการเดินทางไปศึกษาดูงานพื้นที่พักพิงช่ัวคราว และจากเจาหนาที่ของหนวยงานที่เก่ียวของ จึงไดมี
ความเห็นและขอเสนอแนะ ดังนี้   
 ๑. ความเห็นของคณะอนุกรรมาธิการ 
  ๑.๑ รัฐบาลไทยไดยึดเปนนโยบายมาโดยตลอดวาผูอพยพชาวพมาที่เขามาอยูใน
พ้ืนที่พักพิงช่ัวคราวตางๆ นั้นเปนผูหนีภัยการสูรบ ซึ่งโดยหลักการจะมีระยะเวลาพักพิงอยูในประเทศไทย
เปนการชั่วคราว เพ่ือรอการสงกลับภูมิลําเนาเดิมหรือสงไปตั้งถ่ินฐานใหมยังประเทศที่สาม อยางไรก็ดี
จากขอเท็จจริงที่ปรากฏทําใหทราบวาผูอพยพเหลานี้ไดอยูในพื้นที่พักพิงช่ัวคราวตอเนื่องกันมาเปนเวลา
ประมาณกวา ๒๐ ป แลว โดยรัฐบาลยังไมสามารถดําเนินการใดๆ ใหเปนไปตามหลักการดังกลาวได 
  ๑.๒ ในระยะเวลาที่ผานมานี้แมวาจะไดมีการจัดสงผูหนีภัยการสูรบไปตั้งถ่ินฐาน
ใหมยังประเทศที่สามแลวหลายครั้ง แตจํานวนผูหนีภัยการสูรบในพื้นที่พักพิงตางๆในภาพรวมก็มิไดลด
นอยลงแตอยางใด ทั้งนี้เนื่องมาจากสาเหตุหลัก ๒ ประการคือ 
   ๑) มีผูอพยพกลุมใหมไดทยอยเขามาอยูในพื้นที่พักพิงเปนระยะๆ ซึ่งผูอพยพ
เหลานี้สวนใหญจะเปนผูอพยพซึ่งมีสาเหตุมาจากปญหาเศรษฐกิจ หรือเปนผูหลบหนีขามแดนมาโดยผดิ
กฎหมาย(แรงงานผิดกฎหมาย) ซึ่งเจาหนาที่ไมสามารถสกัดได 
   ๒) มีอัตราการเกิดของเด็กในแตละพ้ืนที่นั้นมีสูงมาก หลายพื้นที่มีจํานวนเด็กเกิดใหม  
ถึงเดือนละ ๖๐ - ๗๐ คน แมวาจะไดมีความพยายามใหความรูทางดานการวางแผนครอบครัวแลวก็ตาม 
  ๑.๓ ผูอพยพในคายตางๆ ซึ่งเมื่อรวมกันแลวก็มีเปนจํานวนถึงกวา ๑ แสนคนนั้น 
ไดกอใหเกิดผลกระทบตอประเทศไทยในหลายๆ ดาน เชน ดานความมั่นคง ความสัมพันธระหวาง
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ประเทศ สภาพสังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอมของประเทศไทยตลอดรวมถึงการมีผลกระทบตอชุมชนคน
ไทยบริเวณรอบๆพื้นที่พักพิงดวย เปนตน 
  ๑.๔ การคัดเลือกผูหนีภัยการสูรบเพื่อไปตั้งถ่ินฐานในประเทศที่สามนั้น เทาที่ผาน
มาเปนการกระทําโดยองคการระหวางประเทศและเจาหนาที่ของประเทศที่สามเอง อีกทั้งกระบวนการใน
การคัดเลือกนั้นตองถือวาเปนการกระทําในรูปแบบของการเลือกปฏิบัติ กลาวคือ องคการระหวาง
ประเทศและเจาหนาที่ของประเทศที่สามจะคัดเลือกเฉพาะคนหนุม สาว ที่มีการศึกษา และผานการ
ฝกอบรมมาแลวเปนอยางดีเกือบทั้งส้ิน 
  ๑.๕ ดวยสภาพเศรษฐกิจของโลกในปจจุบันไดสงผลกระทบตองบประมาณการ
สนับสนุนที่องคการระหวางประเทศที่เก่ียวของไดจัดสรรใหแกการดําเนินงานของพื้นที่พักพิงตางๆ และ
องคการระหวางประเทศเหลานั้นไดเร่ิมมีแนวคิดที่จะผลักภาระที่มาจากผูหนีภัยการสูรบเหลานั้นใหแก
รัฐบาลไทยมากขึ้น อาทิ การเสนอใหรัฐบาลไทยอนุญาตใหผูอพยพเหลานี้สามารถออกมาทํางานนอก
คายเพื่อหารายไดไดโดยมิไดคํานึงถึงผลกระทบในดานตางๆ ที่จะเกิดขึ้นกับประเทศไทย 
  ๑.๖ ขอเสนอในดานตางๆ ขององคการระหวางประเทศ สวนใหญจะเปนการเสนอ
แนวทางการแกไขปญหาที่ปลายเหตุ แตมิไดมีความพยายามที่จะเขาไปแกไขปญหาที่ตนเหตุอยาง
เพียงพอ ทั้งๆ ที่องคการเหลานี้มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงและทราบถึงตนเหตุของปญหาอยูแลว 
โดยเฉพาะอยางย่ิงสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัย 
 
 ๒.  ขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการ 
  ๒.๑ รัฐบาลจะตองมีนโยบายเกี่ยวกับผูหนีภัยการสูรบที่ชัดเจนและเปนรูปธรรม  
และตองถือวาผูหนีภัยการสูรบเหลานี้เปนผูเขาเมืองโดยผิดกฎหมายที่เขามาอาศัยในประเทศไทยเปน
การชั่วคราวเพื่อรอการสงกลับยังภูมิลําเนาเดิมหรือสงไปตั้งถ่ินฐานใหมในประเทศที่สาม อีกทั้งจะตอง
กําหนดกรอบระยะเวลาในการดําเนินการเกี่ยวกับผูหนีภัยการสูรบใหชัดเจนไว เพ่ือเปนแนวทางให
หนวยปฏิบัติงานตางๆ ใชเปนกรอบระยะเวลาในการปฏิบัติงาน และควรมีนโยบายที่จะไมเปดพื้นที่พัก
พิงช่ัวคราวเพิ่มเติมอีกในอนาคต  
  ในกรณีของหนวยงานที่เก่ียวของกับการควบคุมดูแลผูหนีภัยการสูรบเหลานี้ 
โดยเฉพาะอยางย่ิงกระทรวงการตางประเทศจะตองเขามามีบทบาทในเรื่องนี้ใหมากกวาที่เปนอยู
เนื่องจากจะมีประเด็นเกี่ยวกับองคการระหวางประเทศหลายองคการที่เขามาดําเนินการเกี่ยวกับผูหนีภัย
การสูรบ 
  ๒.๒ รัฐบาลตองมีมาตรการสกัดกั้นในเชิงสรางสรรคและหนวยงานที่เก่ียวของ
ปฏิบัติงานในพื้นที่พักพิงจะตองเขมงวดในการสกัดกั้นการเขามาของผูอพยพรายใหมโดยไมถูกตอง 
เนื่องจากตามขอเท็จจริงปรากฏวาไดมีผูลักลอบเขาไปอยูในพื้นที่พักพิงอยูเปนระยะๆ ไมวาจะเปนการ
ขามเขามาตามแนวชายแดนหรือที่มาจากจังหวัดอื่นๆในประเทศไทยเอง ทั้งๆ ที่ในปจจุบันไมไดมีการสู
รบในระดับเดียวกับสมัยกอน 
  ๒.๓ กรณีอัตราการเกิดของเด็กในแตละคายซึ่งมีสถิติที่สูงนั้น รัฐหรือหนวยงานที่
เก่ียวของจะตองเนนงานการวางแผนครอบครัวในแตละคายโดยสนับสนุนใหหนวยงานที่มีความชํานาญ
เฉพาะทางเปนผูเขาไปดําเนินงาน ดังเชน พ้ืนที่พักพิงช่ัวคราวบานแมหละ จังหวัดตาก ซึ่งไดสนับสนุน
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ใหสมาคมวางแผนครอบครัวแหงประเทศไทย ในพระราชอุปถัมภของสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราช
ชนนี เขาไปดําเนินงานและมีผลปรากฏวาสามารถลดอัตราการเกิดของผูอพยพในคายไดอยางนาพอใจ 
ทั้งนี้ นอกจากจะเปนการลดปญหาในดานสุขภาพอนามัยของผูอพยพโดยสวนรวมแลวยังเปนการลด
ผลกระทบทางสังคมที่จะเกิดขึ้นในระยะยาวดวย 
  ๒.๔ การเจรจาหารือกับรัฐบาลพมา เพ่ือแกไขปญหาที่ตนเหตุจะตองดําเนินการ
อยางตอเนื่องและจริงจังเปนระยะๆ ทั้งจากองคกรระหวางประเทศที่เก่ียวของและจากประเทศไทยเอง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งจากสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ เพ่ือใหเกิดการสงกลับภูมิลําเนาเดิม
ข้ึนโดยถูกตองตามข้ันตอนสากลและมีหลักประกันในดานความปลอดภัยเพราะจากการสํารวจพบวามีผู
อพยพในคายไมนอยกวา ๓๐% ที่ไมประสงคจะเดินทางไปยังประเทศที่สามแตประสงคจะเดินทางกลับ
ภูมิลําเนาเดิม 
  รัฐบาลไดเคยนําคณะทูตตางประเทศเขาเย่ียมชมคายผูอพยพ เพ่ือใหเห็นสภาพ
ความเปนอยู และการใหการดูแลเปนอยางดีของรัฐบาลไทย จึงเห็นวารัฐบาลโดยกระทรวงการ
ตางประเทศนาจะไดเจรจาหารือนําคณะทูตหรือเจาหนาที่ระดับสูงจากประเทศพมา เขาไปรับทราบ
สภาพขอเท็จจริงในพื้นที่พักพิงช่ัวคราว เพ่ือเปนการนําทางไปสูการเจรจากับรัฐบาลพมาเพ่ือหาขอยุติ
ปญหาที่ตนเหตุตอไป 
  ๒.๕ โดยที่ผูอพยพเกือบทั้งหมดจะเปนชนกลุมนอยจากกลุมตางๆ ดังนั้น จึงนาจะ
มีแนวทางเพื่อนําสูการเจรจาหารือกับผูนําของชนกลุมนอยจากกลุมตางๆ ทั้งโดยทางตรงและทางออม 
เพ่ือใหชนกลุมนอยกลุมตางๆ เหลานั้นรับผูอพยพกลับไปยังภูมิลําเนาเดิม 
  ๒.๖ ในสวนของการคัดเลือกผูอพยพ เพ่ือเดินทางไปยังประเทศที่สามนั้น รัฐบาลนาจะ
ตองเขาไปมีบทบาทรวมดวย โดยไมควรปลอยใหองคการระหวางประเทศและผูแทนของประเทศที่สาม 
ดําเนินการกันไปโดยลําพัง โดยเฉพาะอยางย่ิงควรจะไดมีการกดดันใหการคัดเลือกเนนที่ผูอพยพเปน
คายๆไป เพ่ือใหสามารถเริ่มทยอยปดคายผูอพยพไดเปนระยะๆ ตามกรอบเวลาในมาตรการระดับชาติ
ที่ไดกําหนดเอาไว 
   ๒.๗  รัฐบาลหรือหนวยงานที่เก่ียวของควรเจรจากับรัฐบาลพมาเพ่ือนําไปสูความ
รวมมือระหวางรัฐในการพัฒนาทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองตามแนวชายแดนระหวางไทย-พมา  
และสงเสริมใหใชความสัมพันธในทุกระดับโดยเฉพาะในระดับทองถ่ินในการแกไขปญหาตามแนว
ชายแดน โดยเฉพาะปญหาผูอพยพ 
   ๒.๘  กรณีการสงเสริมใหมีการฝกอาชีพแกผูหนีภัยการสูรบนั้น หนวยงานที่
เก่ียวของควรสงเสริมเฉพาะอาชีพที่ผูหนีภัยการสูรบสามารถนําไปใชประโยชนไดจริงเมื่อกลับสู
ภูมิลําเนาเดิมหรือเมื่อไปตั้งถ่ินฐานใหมในประเทศที่สาม อาทิ ดานอาหาร การนวดแผนไทย สปาและ
การบริการ ซึ่งจะเปนการเผยแพรศิลปวัฒนธรรมไทยดวย 
    สําหรับการสงเสริมใหผูหนีภัยการสูรบมีงานทํานั้น รัฐบาลควรสงเสริมใหมีการ
ทํางานในพื้นที่พักพิงช่ัวคราว โดยสนับสนุนสงเสริมใหสามารถสงผลิตผลที่ไดออกไปจําหนายภายนอก
พ้ืนที่พักพิงได สวนกรณีที่มีองคกรเอกชนหรือองคการระหวางประเทศไดเสนอใหผูหนีภัยการสูรบ
สามารถออกไปทํางานนอกพื้นที่พักพิงไดนั้น ในประเด็นนี้ รัฐบาลควรศึกษาถึงผลดี-ผลเสียตอ
สังคมไทยกอน เพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐานกอนกําหนดเปนนโยบายตอไป  
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   ๒.๙  รัฐบาลควรเพิ่มกําลังเจาหนาที่ของกรมการปกครองที่รับผิดชอบในพื้นที่ 
พักพิงใหเหมาะสมกับจํานวนผูอพยพ และจัดระบบการศึกษา รวมทั้งการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม
ของรัฐในพื้นที่พักพิง 
   ๒.๑๐ หนวยงานที่เก่ียวของตองจัดทําระบบทะเบียนผูหนีภัยใหเปนรูปธรรมกวาที่
เปนอยูในปจจุบันและนําขอมูลเหลานี้เช่ือมตอกับระบบฐานขอมูลของกรมการปกครอง เพ่ือสะดวกตอ
การตรวจสอบจํานวน สถานที่อยู และอ่ืนๆ ที่เก่ียวของกับผูหนีภัยการสูรบ โดยเฉพาะกรณีเด็กที่เกิด
ใหมในพื้นที่พักพิง  
   ๒.๑๑  รัฐบาลควรเปดโอกาสใหองคกรเอกชน(NGOs) และองคกรระหวาง
ประเทศอื่นๆ ที่ประสงคจะเขามาชวยเหลือผูหนีภัยการสูรบในพื้นที่พักพิงช่ัวคราวไดมีโอกาสเขามา
ทํางานในพื้นที่พักพิงช่ัวคราวมากขึ้นโดยใหอยูในกรอบและแนวทางที่รัฐบาลไดกําหนด เพ่ือเปนหนทาง
หนึ่งในการแบงเบาภาระของประเทศไทยเกี่ยวกับผูหนีภัยการสูรบ   
  ประเด็นตางๆ เหลานี้ เปนการนําเสนอเพื่อนําไปสูการระดมความคิดเห็นเพื่อ 
หาแนวทางในการแกไขปญหาตอไป  
 
การอภิปรายในหัวขอ “สถานการณผูหนีภัยชาวพมาในประเทศไทย : ปญหาและทางออก”   โดย   
 ๑. นายถวิล เปลี่ยนศรี รองเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ 
  ๒. นายอภิรัฐ สะมะแอ ผูอํานวยการสวนประสานราชการ   
   กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
 ๓. นายสุรพงษ กองจันทึก รองประธานอนุกรรมการสิทธิมนุษยชน ดานชนชาติ  
   ผูไรสัญชาติ แรงงานขามชาติและผูพลัดถิ่น สภาทนายความ 
  ๔. พันเอก จุลภพ ศรีวลัย นายทหารแผนและโครงการ ฝายยุทธการ  
  ศูนยปฏิบัติการกองทัพบก 
ดําเนินรายการโดย วาที่รอยตรี วสุ แสงสิงแกว อนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาปญหาชนกลุมนอยและ
กลุมชาติพันธุในประเทศไทย ในคณะกรรมาธิการการตางประเทศ วุฒิสภา 
  สรุปไดดังนี้ 
 ผูหนีภัยการสูรบเปนปญหาหนึ่งของปญหาการหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย และ
เปนปญหาที่สําคัญปญหาหนึ่งที่ควรไดรับการแกไขเปนการดวน 
 ในปจจุบันมีผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายประมาณ ๒-๓ ลานคน โดยเปนผูหนีภัย
การสูรบ ประมาณ ๑.๔ แสนคน 
 ผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายมีอยูหลายกลุมดวยกันไดแก 
 ๑. กลุมที่รัฐบาลมีนโยบายใหอาศัยอยูอยางถาวร เชน อดีต ทจช. และจีนฮออพยพ
พลเรือนเวียดนามอพยพ  ผูพลัดถิ่นสัญชาติพมา เปนตน 
 ๒.  กลุมที่รัฐบาลมีนโยบายใหอาศัยอยูช่ัวคราว เชน ผูหลบหนีเขาเมืองจากพมา 
ชาวเขาหรือบุคคลบนพื้นที่สูงเขามาหลัง  ๓ ตุลาคม ๒๕๒๘ ผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาเช้ือสายไทย เขามา
หลัง  ๙ มีนาคม ๒๕๑๙ เปนตน 
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  ๓.  กลุมที่รัฐบาลมีนโยบายเปนการเฉพาะเปนกรณีพิเศษ เชน แรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมือง ผูหนีภัยการสูรบ (ผภร.) ชาวมงลาวอพยพ ที่ จ.เพชรบูรณ ผูหลบหนีเขาเมืองชาว
เกาหลีเหนือ เปนตน 
 ๔.  กลุมที่ไมมีนโยบายใด ๆ  เชน คนตางดาวหลบหนีเขาเมืองทั่ว ๆ ไป คนตางดาว
ที่เขาเมืองถูกกฎหมายแตไมกลับ คนตางดาวที่มีการปลอมแปลงเอกสาร เปนตน 
 โดยกลุมที่มีจํานวนมากที่สุดคือ แรงงานผิดกฎหมาย 
 ปญหาที่มาพรอมกับคนเหลานี้มีมากมาย มาวาจะเปนปญหายาเสพติด ปญหา
อาชญากรรม เปนตน 
 การแกปญหาผูหนีภัยการสูรบนั้นมีความยากลําบาก เนื่องจากมีความสลับซับซอนของ
ปญหา   
 ปญหาผูหนีภัยการสูรบเริ่มขึ้นในป ๒๕๒๗ โดยในระยะแรกนั้นจะมีกองกําลังทหารเขา
ไปดูแล มีการจัดพื้นที่ใหอยูเปนการชั่วคราว ใหความชวยเหลือตามสมควร และในระยะเวลาตอมาได
มอบใหกระทรวงมหาดไทยเขาไปดูแลตอจนถึงปจจุบัน ในปจจุบันมีพ้ืนที่พักพิงช่ัวคราว จํานวน ๙ แหง 
ใน ๔ จังหวัด 
 นโยบายที่ดําเนินการตอผูหนีภัยการสูรบ คือ 
 ๑.  การควบคุมในพื้นที่พักพิงเพ่ือรอการสงกลับภูมิลําเนาเดิม 
 ๒.  การจัดมาตรการสกัดกั้นผูหนีภัยการสูรบ 
 ๓.  การควบคุมไมใหเกิดปญหาตอความสัมพันธระหวางประเทศไทย-พมา ในระหวาง
การรอการสงกลับ 
 ๔.  การดูแลผูหนีภัยการสูรบนั้นตองใหสวัสดิการตามหลักสิทธิมนุษยชน 
 ๕.  การดําเนินการตามนโยบายนั้นตองกอใหเกิดความสมดุลระหวางความมั่นคงของ
ประเทศกับหลักมนุษยธรรม 
  การนํานโยบายมาสูแนวทางการปฏิบัติของสวนราชการที่เก่ียวของคือ 
 ๑.  การควบคุมในพื้นที่พักพิงช่ัวคราวโดยมีการตั้งคณะกรรมการขึ้นมาดูแล 
 ๒.  การจัดทําทะเบียนโดยกระทรวงมหาดไทยรวมกับUNHCR 
 ๓.  การปองกันการเขา-ออก นอกพื้นที่ 
 ๔.  การเตรียมความพรอมโดยมีการฝกอาชีพใหกอนการสงกลับ 
 ๕.  การรวมมือกับองคการระหวางประเทศในการใหความชวยเหลือผูหนีภัยการสูรบ   
 ๖.  การหามาตรการแกไขปญหาที่ตนทาง โดยทุกฝายที่เก่ียวของ 
 ความเกี่ยวของของกองทัพบกเกี่ยวกับผูหนีภัยการสูรบคือ การปองกัน และสกัดกั้น
การอพยพเขามาตามแนวชายแดน การรุกลํ้าอธิปไตย แตเมื่อมีการอพยพเขามาแลวก็ตองดําเนินการ
ตามขั้นตอนตอไป และการเขามาในปจจุบันมีปจจัยอื่นๆ ดวยซึ่งมีความแตกตางจากในอดีต 
 กรณีที่ประเทศไทยเรียกคนกลุมนี้วา “ผูหนีภัยการสูรบ” โดยหลีกเล่ียงการเรียก 
คนกลุมนี้วา “ผูล้ีภัย” เนื่องจากประเทศไทยไมไดเขาเปนภาคีในอนุสัญญาวาดวยสถานภาพผูล้ีภัย ค.ศ.
๑๙๕๑ แตจากการปฏิบัติของรัฐบาลไทยตอผูหนีภัยการสูรบในปจจุบันนั้น พบวารัฐบาลไทยไดปฏิบัติ
ตามแนวทางของอนุสัญญาดังกลาวอยูแลว จึงเห็นควรใหมีการศึกษาและทบทวนนโยบายในเรื่องนี้ตอไป 
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 ในการสัมมนาในครั้งนี้ผูเขารวมในการสัมมนาไดแสดงความคิดเห็นอยางหลากหลาย อาทิ 
 ๑.  งบประมาณที่ใชในการดําเนินการเกี่ยวกับคนกลุมนี้สวนใหญไดรับการสนับสนุน
จากองคการระหวางประเทศหรือองคกรเอกชน ในภาวะของเศรษฐกิจโลกในปจจุบันอาจสงผลตอ
งบประมาณในการดําเนินการก็ได รัฐบาลไทยจะมีมาตรการใดบางเพ่ือออกมารองรับในเรื่องนี้ ประการหนึ่ง
ที่มีการเสนอคือการอนุญาตใหคนกลุมนี้สามารถประกอบอาชีพเปนแรงงานที่ถูกตองตามกฎหมายได  
 ๒.  การบริหารจัดการคนกลุมนี้ควรมีการบังคับใชกฎหมายที่ชัดเจน มีความเครงครัด
ในการบังคับใชกฎหมาย ไมควรใชแตนโยบายเพียงอยางเดียว 
 ๓.  ประเทศไทยควรมีการจัดประเภทของผูหลบหนีเขาเมืองใหมีความชัดเจนวาเปนผู
หนีภัยจากการสูรบ หรือเปนแรงงานที่ผิดกฎหมาย 
 ๔.  นโยบายที่จะสงกลับผูหนีภัยจากการสูรบนั้น เห็นวาเปนสิ่งที่เปนไปไดยากมาก
ในทางปฏิบัติ รัฐบาลไทยควรมีแนวทางที่ชัดเจนในการแกไขในอนาคตตอคนกลุมนี้ 
 
 สรุปและปดการสัมมนา โดย นายพิเชต สุนทรพิพิธ ประธานคณะอนุกรรมาธิการ
พิจารณาศึกษาปญหาชนกลุมนอยและกลุมชาติพันธุในประเทศไทย ในคณะกรรมาธิการ 
การตางประเทศ วุฒิสภา สรุปไดดังนี้ 
 กรณีปญหาผูหนีภัยการสูรบนี้คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาปญหาชนกลุมนอยและ
กลุมชาติพันธุในประเทศไทย ในคณะกรรมาธิการการตางประเทศ วุฒิสภา เห็นวามีความสําคัญอยางย่ิง
ที่ตองไดรับการแกไขเปนการดวน เนื่องจากปญหาดังกลาวไดสงผลกระทบตอประเทศในหลายดาน เชน 
ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม ความสัมพันธระหวางประเทศ หรือภาพพจนดานมนุษยธรรมของประเทศ
ไทย เปนตน  
 จากการพิจารณาศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการพบวาแมประเทศจะมีกฎหมาย กฎ 
หรือระเบียบ มากมายที่เก่ียวของกับการแกปญหาในเรื่องนี้ แตรัฐบาลไทยก็ไดใชนโยบายผอนผันความ
เครงครัดในเรื่องการบังคับใชกฎหมายเพื่อผดุงไวซึ่งมนุษยธรรม จนมีขอเสนอจากหลายฝายใหรัฐบาล
ใชมาตรการทางกฎหมายอยางเครงครัดเพื่อการแกไขปญหาที่เปนรูปธรรมตอไป 
 คณะอนุกรรมาธิการรวมกับคณะกรรมาธิการการตางประทศ วุฒิสภา ไดลงพ้ืนที่เพ่ือ
ศึกษาเกี่ยวกับเรื่องนี้พบวาประเทศไทยไดดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องนี้ไดดีในระดับหนึ่ง เมื่อเทียบกับ
สภาวะที่ประเทศไทยตองรับภาระอยูในขณะนี้ 
 จากขอสรุปที่ไดจากการสัมมนาในครั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการจะไดนําเสนอวุฒิสภาผาน
ไปยังรัฐบาลและสวนราชการที่เก่ียวของตอไป 
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