
สรุปการเดินทางไปศึกษาดูงาน  
ณ พื้นที่พักพงิช่ัวคราวฯ บานแมหละ ตําบลแมหละ อําเภอทาสองยาง จังหวัดตาก 

ระหวางวันที่ ๒๕ – ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ 
ของคณะกรรมาธิการการตางประเทศ วุฒิสภา 

และคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาปญหาชนกลุมนอยและกลุมชาติพันธุในประเทศไทย  
ในคณะกรรมาธิการการตางประเทศ วุฒิสภา 
------------------------------- 

๑. ขอมูลทั่วไป 
 ๑.๑ ประวัติความเปนมา 
  พ้ืนที่ พักพิง ช่ัวคราวบานแมหละ  จัดตั้ ง ข้ึนเพื่อรองรับผูหนีภัยจากการสู รบจาก            
ประเทศพมา สืบเนื่องจากสถานการณความไมสงบบริเวณชายแดนไทย-พมา ทางดานจังหวดัตาก – 
แมฮองสอน ซึ่งกําลังทหารพมาไดเขาโจมตีที่ตั้งของกองกําลังชนกลุมนอยที่ตอตานรัฐบาลทหาร
พมา คือ กองกําลังทหารกะเหรี่ยง จนถึงปลายป ๒๕๓๗ และตนป ๒๕๓๘ ทหารพมาสามารถยึด
ที่ตั้งสําคัญของกองกําลังทหารกะเหรี่ยง ไดเกือบทั้งหมด เปนเหตุใหประชาชนราษฎรกะเหรี่ยงซึ่ง
อยูบริเวณชายแดน อพยพหลบหนีภัยจากการสูรบเขามาอยูในประเทศไทยบริเวณชายแดน ในเขต
อําเภอทาสองยาง หนวยงานที่รับผิชอบไดจัดพื้นที่รองรับผูหนีภัยการสูรบจากประเทศพมาข้ึน
ทั้งหมด ๖ แหงดวยกันคือ 
  – พ้ืนที่พักพิงช่ัวคราวบานแมหละ บานแมออกผารู หมูที่ ๓ ตําบลแมหละ 
  – พ้ืนที่พักพิงช่ัวคราวบานกามอเรโคะ บานแมอูหู หมูที่ ๖ ตําบลแมดาน 
  – พ้ืนที่พักพิงช่ัวคราวบานเคลอโคะ บานทีโนะโคะ หมูที่ ๔ ตําบลแมอุสุ 
  – พ้ืนที่พักพิงช่ัวคราวบานโซโกร บานแมสอง หมูที่ ๑ ตําบลแมสอง 
  – พ้ืนที่พักพิงช่ัวคราวบานแมสลิด บานแมสลิดหลวง หมูที่ ๒ ตําบลแมสอง 
  – พ้ืนที่พักพิงช่ัวคราวบานแมตะวอ บานแมตื่น หมูที่ ๒ ตําบลทาสองยาง 
  จากการที่มีพ้ืนที่รองรับผูหนีภัยจากการสูรบจํานวนหลายแหง และท่ีตั้งอยูใกลและติดชายแดน
มากเกินไป งายแกการลักลอบเขามาของกําลังตางชาติเพ่ือทําการเขาโจมตีเผาทําลายบานเรือน ปลนทรัพยสิน 
รวมทั้งจับตัวผูนําของผูหนีภัย และยากแกการใหความชวยเหลือและการควบคุม 
  ดังนั้น หนวยงานดานความมั่นคงและกระทรวงมหาดไทย จึงไดเลือกบริเวณพ้ืนที่         
พักพิงช่ัวคราวบานแมหละเปนพื้นที่รองรับผูหนีภัยจากการสูรบทั้ง ๖ แหง ทําการขนยายผูหนีภัย
จากการสูรบทั้ง ๖ แหง ตั้งแตป ๒๕๓๙ เปนตนมา 
 
 ๑.๒ ที่ตั้ง 
  ตั้งอยูบริเวณพื้นที่บานแมออกฮู หมูที่ ๙ ตําบลแมหละ อําเภอทาสองยาง จังหวัดตาก 
บริเวณพิกัด MU ๓๓๙๓ – ๓๖๙๒ ติดกับถนนหมายเลข ๑๐๘ อําเภอแมสอด – อําเภอแมสะเรียง 
ระหวางหลักกิโลเมตรที่ ๕๗ – ๖๐ มีพ้ืนที่ประมาณ ๑,๑๔๘ ไร สภาพพ้ืนที่ภายในทั่วไปเปนเนินเขา
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สูงต่ําสลับกันไป มีสวนปาสักของเอกชนที่ไดรับสัมปทาน ในฤดูแลงน้ําแหง แตใชบริเวณใกล ๆ  
ลําหวยขุดบอน้ําตื้นไวใชในการอุปโภค – บริโภค ปจจุบันมี ๖๐ บอ 
 
  อาณาเขต 
  ทิศเหนือ  ติดลําหวยผารู และแนวเขาดอยผารู ความยาวประมาณ ๑ กิโลเมตร 
  ทิศใต  ติดกับเขตติดตอ อําเภอแมระมาด – อําเภอทาสองยาง แนวสวนปาเอกชน 
  ทิศตะวันตก  ติดกับเขาดอยเลวาและดอยผารู ซึ่งถือเปนสิ่งกีดขวาง ที่กําบังทางธรรมชาติ 
  ทิศตะวันออก  ติดกับถนนหมายเลข ๑๐๕ อําเภอแมสอด – อําเภอแมสะเรียง ความยาว
ประมาณ ๓.๗ กิโลเมตร 
 
 ๑.๓ สิ่งสาธารณูปโภค 
  ๑. ถนน  ใชถนนหมายเลข ๑๐๕ แมสอด – แมสะเรียง เปนเสนทางหลัก และมีถนนลูกรัง
เขาพ้ืนที่พักพิง จากถนนหมายเลข ๑๐๕ บริเวณจุดตรวจสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน ผานบริเวณ
สํานักงานพื้นที่พักพิง ไปสิ้นสุดที่โรงพยาบาล บริเวณสนามฟุตบอล ระยะทางประมาณ ๑.๕ 
กิโลเมตร และมีถนนที่ใชสัญจรไปมาภายในพื้นที่ ๑ เสน รถยนตไมสามารถวิ่งไปมาไดเนื่องจากมี
ลําหวยชิมอกูไหลผานหลายแหง มีเพียงสะพานคนเดินขามเทานั้น 
  ๒. แหลงนํ้า  ใชน้ําจากลําหวยผารู เปนหลักในการอุปโภค – บริโภค โดยสูบน้ํามา           
เก็บไวในแท็งกบริเวณที่สูงภายในพื้นที่ แลวปลอยน้ําใหกับราษฎรเปนเวลาคือชวงเชาและเย็น       
และกําหนดจุดรับน้ําไวตามกลุมบานตาง ๆ และทางดานทิศใตของพื้นที่ใชน้ําจากประปา         
ภูเขาจากดอยเลวา และมีบอน้ําตื้นซึ่งขุดขึ้นบริเวณใกลลําหวยชิมอกู กระจายทั่วบริเวณพื้นที่          
จํานวน ๖๐ บอ 
  ๓. ไฟฟา  ใชพลังงานไฟฟาจากการไฟฟาสวนภูมิภาค โดยกําหนดใหเฉพาะสํานักงาน
พ้ืนที่พักพิง และหนวยงานทางดานการรักษาพยาบาล และการศึกษาเทานั้นใชไฟฟา สวนบานเรือน
ราษฎรใชแสงสวางจากแบตเตอรี่ เทียนไข และตะเกียง 
  ๔. หอกระจายขาว  มีหอกระจายขาวจํานวน ๘ แหง โดยใชบริเวณสํานักงานพื้นที่          
เปนที่ควบคุมเสียงตามสาย ในการประชาสัมพันธขาวสารตาง ๆ 
 
 ๑.๔ สถานที่สําคัญ 
  ๑. สํานักงานพื้นที่พักพิงช่ัวคราวบานแมหละ  เปนสถานที่ในการติดตอประสานงานของ
สวนราชการ หนวยงานระหวางประเทศ องคการระหวางประเทศ และคณะกรรมการผูหนีภัยจาก
การสูรบ 
  ๒. สถานการรักษาพยาบาล  มีโรงพยาบาลรักษาโรคทั่วไป ๒ แหง อยูที่โซน B           
จํานวน ๑ แหง และท่ีโซน C จํานวน ๑ แหง 
  ๓. หนวยวิจัยปองกันมาลาเรีย  จํานวน ๑ แหง ตั้งอยูบริเวณโซน B 
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  ๔. สมาคมวางแผนครอบครัวในพระบรมราชูปถัมภ  เปนหนวยงานรับผิดชอบ            
การวางแผนการคุมกําเนิด ตั้งอยูบริเวณโซน A, โซน B และโซน C 
  ๕. สถานศึกษา  มีการเรียนการสอนภาษา ๔ ภาษา คือ ภาษาพมา ภาษากะเหรี่ยง 
ภาษาอังกฤษ และภาษาไทย และมีสถานศึกษา ดังนี้ 
   – โรงเรียนสอนภาษาไทย จํานวน ๘ แหง 
    สอนโดยครูจากศูนยการศึกษานอกโรงเรยีน อําเภอทาสองยาง จํานวน ๗ แหง 
    และสอนโดยสมาชิก อส. จํานวน ๑ แหง 
   – โรงเรียนอนุบาล จํานวน ๒๒ แหง 
   – โรงเรียนประถมศึกษา จํานวน ๑๕ แหง 
   – โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตน จํานวน ๖ แหง 
   – โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย จํานวน ๕ แหง 
   – โรงเรียนระดับชั้นพิเศษ จํานวน ๖ แหง 
   – โรงเรยีนสอนศาสนาคริสต จํานวน ๑ แหง 
  ๖. สถานที่ประกอบพิธีทางศาสนา 
   – ศาสนาพุทธ มวีัด ๔ แหง มผีูนับถือประมาณ ๓๕% ประมาณ ๑๒,๐๐๐ คน 
   – ศาสนาอิสลาม มีสุเหรา ๕ แหง มีผูนับถือประมาณ ๑๕% ประมาณ ๕,๐๐๐ คน 
   – ศาสนาคริสต มีผูนับถือประมาณ ๕๐% ประมาณ ๑๗,๐๐๐ คน 
    แบงออกเปน ๓ นิกาย คือ นิกายโปแทสแตน หรือ BAPTISH มีโบสถ ๑๕ แหง  
เขาโบสถวันอาทิตย  นิกาย S.D.A. เขาโบสถวันเสาร มีโบสถ ๖ แหง และนิกายแองกาลีกัน มีโบสถ ๒ แหง 
 
 ๑.๕ ประชากร 
  ประชากรของราษฎรพมาที่อาศัยอยูในพื้นที่พักพิงช่ัวคราวบานแมหละสามารถาแยก       
ได ๓ กลุม ดังนี้ 
  ๑. กลุมที่คณะกรรมการของอําเภอและจังหวัด มีมติรับสถานะเปนผูหนีภัยจากการสูรบ 
และไดจัดทะเบียนรวมกับ UNHCR. จํานวน ๔,๐๗๐ ครอบครัว  จํานวนประชากร ๒๒,๑๑๔ คน 
  ๒. กลุมผูพลัดถิ่น จํานวน ๓,๓๔๖ ครอบครัว    
  ๓. รวมประชากรทั้งหมด จํานวน ๗,๔๑๖ ครอบครัว  ๓๔,๖๗๖ คน 
 
 ๑.๖ อัตรากําลังเจาหนาที่ประจําพื้นที่พักพิงฯ 
  – ปลัดอําเภอทาสองยาง จํานวน ๑ นาย คือ นายอัครพันธุ  พูลศิริ  ปลัดอําเภอ             
(เจาพนักงานปกครอง ๗) เปนหัวหนาพ้ืนที่พักพิงฯ 
  – สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน ซึ่งจัดจากกองรอยบังคับการแลบริการ กองบังคับการ
กองอาสารักษาดินแดนจังหวัดตาก จํานวน ๖๕ นาย 
  – พนักงานราชการ จํานวน ๒ ราย 
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  – ลูกจางเงินนอกงบประมาณ จํานวน ๔ คน 
  – ลูกจางเหมาบริการ จํานวน ๗ คน 
 
๒. การบริหารงานและการปกครอง 
 ๒.๑ การบริหารงานของเจาหนาที่ 
  กรมการปกครอง ไดแจงแนวทางการปฏิบัติงานใหกับอําเภอดําเนินการควบคุมดูแล           
ผูหนีภัยจากการสูรบ และการจัดระเบียบ ดังนี้ 
  ๑. การจัดทําทะเบียน 
   – ปจจุบันไดจัดทําทะเบยีนผูหนีภัยจากการสูรบรวมกับ UNHCR โดยทําการสํารวจทุก
เดือนใหทราบถึงการเกิด การตาย และการหลบหนี 
   – กลุมบุคคลพมาที่มีมติใหสงกลับ แตยังสงกลับไมได ใหแยกทําทะเบียนไวตางหาก 
  ๒. การประสานงานองคการระหวางประเทศ และองคการกุศลเอกชน 
   – ทําความเขาใจกับองคการ NGOs วาประเทศไทยไดใหความชวยเหลือผูหนีภัย จาก
การสูรบดวยหลักมนษุยชน และจัดระเบียบพื้นที่พักพิงใหสอดคลอง และเปนไปตามกฎหมายไทย 
   – การใหความชวยเหลือจากองคการ NGOs ก็ใหความชวยเหลือเพ่ือยังชีพและสมควร
แกอัตภาพ โดยไมขัดตอความสงบเรียบรอยของบานเมืองไทย 
  ๓. การควบคุมตรวจสอบและระวังปองกันมิใหผูหนีภัยกระทําความผิดกฎหมายไทย 
   – การลับลอบนําญาติพ่ีนองเขามาพักอาศัยในพื้นที่พักพิงฯ 
   – การลับลอยออกนอกพื้นที่พักพิงฯ 
   – การซองสุมผูคนของผูหนีภัยฯ ซึ่งไดทําการตรวจคนอยูเปนประจาํ 
   – การคา และการเสพยาเสพติด 
   – การลักลอบตัดไมทําลายปา 
   – การเลนการพนันทุกชนิด 
   – การกระทําผิดกฎหมายอื่น ๆ 
  ๔. การปฏิบัติการทางจิตวิทยา และการขาว 
   – จัดใหมีการนันทนาการดานกีฬาเพ่ือลดความกดดันและความเครียดของผูหนีภัย
จากการสูรบ โดยมีการแขงขันกีฬาฟุตบอล, วอลเลยบอล และตะกรอ 
   – จัดใหมีการรักษาวัฒนธรรมและประเพณี ของผูหนีภัยฯ 
   – ทําความเขาใจกับผูหนีภัยฯ ใหเขาใจถึงภาระหนาที่ของประเทศไทยที่ใหความ
คุมครอง อาศัยอยูในแผนดินไทยและเขาใจถึงวัฒนธรรมประเพณีของประเทศไทย เนื่องใน            
วันสําคัญตาง ๆ เชน วันพอแหงชาติ, วันแมแหงชาติ, วันขึ้นปใหม และกิจกรรมอื่น ๆ 
   – ดําเนินการดานการขาวเพื่อใหทราบถึงความเคลื่อนไหวของผูหนีภัยฯ ทุกระยะโดย
ประสานหนวยงานการขาวทหารในพื้นที่อยางตอเนื่อง 
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  ๕. การประสานการปฏิบัติกับหนวยงานทหาร, ตํารวจ 
   – โดยมีการประชุมเจาหนาที่ที่ เ ก่ียวของ เ พ่ือหารือแนวทางการแกไขปญหา               
ของผูหนีภัยฯ รวมกันอยูตลอดเวลา 
 
 ๒.๒ การแบงการปกครองภายในพื้นที่ของผูหนีภัยจากการสูรบ 
  การบริหารภายในพื้นที่พักพิงฯ จัดผูแทนของผูหนีภัยมาทําหนาที่เปนคณะกรรมการ โดย
มีคณะกรรมการกลางของพื้นที่พักพังฯ, คณะกรรมการของโซน และคณะกรรมการของกลุมบาน
เปนผูประสานงานกับเจาหนาที่ ในเรื่องการปกครองควบคุมดูแลการจัดทําทะเบียน การใหความ
ชวยเหลือจากองคการเอกชน และการรักษาความปลอดภัย โดยแบงการปกครองออกเปน ดังนี้ 
  ๑. คณะกรรมการกลางของพื้นที่ จํานวน ๑๕ ตําแหนง ประกอบดวย ประธาน 
รองประธาน, เลขาฯ รองเลขาฯ, เหรัญญิก, หัวหนาฝายบัญชี, หัวหนาฝายรักษาความปลอดภัย, 
หัวหนาฝายเสบียงอาหาร ผูชวยฝายเสบียงอาหาร หัวหนาฝายสาธารณสุข หัวหนาฝายกฎหมายและ
สิทธิมนุษยชน ผูชวยหัวหนาฝายกฎหมายและสิทธิมนุษยชน หัวหนาฝายการศึกษา หัวหนากลุมเยาวชน 
และหัวหนากลุมสตรี 
  ๒. เขตการปกครอง แบงออกเปน ๓ โซน ๑๗ กลุมบาน ประกอบดวย 
   - โซน A  จํานวน ๕ กลุมบาน  ประกอบดวย A๑, A๒ , A๓, A๔ และ A๕ 
   - โซน B  จํานวน ๕ กลุมบาน ประกอบดวย B๑, B๒ , B๓, B๔ และ B๕ 
   - โซน C  จํานวน ๗ กลุมบาน ประกอบดวย C๑A, C๑B, C๒, C๓A, 
             C๓B, C๔ และ C๕ 
 ๒.๓ การใหความชวยเหลือของหนวยงานระหวางประเทศ และองคการเอกชนระหวางประเทศ 
  ๑. สํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ (UNHCR) ใหความชวยเหลือ 
   - การสังเกตการณ และการสัมภาษณเมื่อมีผูหนีภัยจากการสูรบเขามาใหม 
   - การยายพื้นที่พักพิงฯ ใหอยูในพื้นที่ปลอดภัย 
   - การสนับสนุนงบประมาณใหกับรัฐบาลไทย และองคการเอกชนในการใหความ
ชวยเหลือผูหนีภัยฯ 
   - การจัดทําทะเบียนรวมกับเจาหนาที่ไทยเพื่อใหไดขอมูลของผูหนีภัยฯ อยางแทจริง 
   - การดูแลเร่ืองสิทธิมนุษยชนของผูหนีภัยจากการสูรบ 
   - การสงกลับผูหนีภัย กลับภูมิลําเนา เมื่อสถานการณปลอดภัย 
  ๒. คณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศ (ICRC)  
   - การใหความชวยเหลือเมื่อเกิดภาวะฉุกเฉิน 
   - การชวยเหลือการสงจดหมายกาชาดถึงครอบครัวที่ถูกลงโทษในเรือนจําประเทศพมา 
  ๓. องคการที่ใหความชวยเหลือดานเครื่องอุปโภค-บริโภค และสรางที่อยูอาศัย 
   - T.B.B.C. (THAILAND BURMESE BORDER CONSORTIUM) จากประเทศอังกฤษ 
  ๔. องคการที่ใหความชวยเหลือดานสิ่งแวดลอม และดานสังคมสงเคราะห 
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   - COERR (CATHOLIC OFFICE FOR EMERGENCY RELIEF REFUGEE) 
  ๕. องคการที่ใหความชวยเหลือดานการแพทย การรักษาพยาบาลและการสาธารณสุข 
   - AMI (AIDE MEDECINE INTERNATIONAL) จากประเทศฝรั่งเศส ดานการแพทย 
   - HI (HANDICAP INTERNATIONAL) จากประเทศฝรั่งเศสชวยเหลือผูพิการทางรางกาย 
   - SMRU (SOKLO MALARIA RESARCH UNIT) หนวยวิจัย มาลาเรีย          
คณะเวชศาสตรเขตรอน มหาวิทยาลัยมหิดล ศึกษาวิจัยปองกันรักษาโรคมาลาเรีย 
   - PPAT (THE PLANNED PARENTHOOD ASSOCIATION OF THAILAND) 
สมาคมวางแผนครอบครัวในพระบรมราชูปถัมภ วางแผนควบคุมการเกิดของประชากร 
   - IRC (INTERNATION RESUUE COMMITTEE) ประเทศสหรัฐอเมริกา ดูแลเร่ืองตา 
   - SOLIDARIT’ES ประเทศฝรั่งเศส ดูแลดานสุขาภิบาล 
  ๖. องคการที่ใหความชวยเหลือดานการศึกษา 
   - ZOA (ZOA REFFUGEE CARE) ประเทศเนเธอรแลนด 
   - WE/C (WORLD EDICATION CONSORTIUM) ประเทศสหรัฐอเมริกา 
   - TOPS (TAIPEI OVERSEAS PEACE SERVICE) ประเทศไตหวัน 
   - ICS (NTERNATIONAL CHRISTELIK STEUFONDS ASIA)ประเทศเนเธอรแลนด 
   - ADRA(ADVENTIST DEVELOPMENT AND RELIEF AGENCY)ประเทศ
ออสเตรเลีย 
   - SVA (SHANTI VOLUNTEER ASSOCIATION) ประเทศญี่ปุน ดูแลกิจกรรม
หองสมุด ซึ่งปจจุบันมีหองสมุด จํานวน ๕ หอง อยูที่ A๑, A๔, B๑, B๔ และ C๓ 
  ๗. องคการที่ใหความชวยเหลือดานศูนยขอมูลและใหคําปรึกษาดานกฎหมาย 
   - INTERNATION RESUUE COMMITTEE (LAC) ประเทศสหรัฐอเมริกา 
  ๘. องคกรที่ใหความชวยเหลือดานการโยกยายถิ่นฐาน 
   - IOM (INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION) 
 
 ๒.๔ การบริหารจัดการขององคการเอกชนและเกณฑการแจกจายอาหาร 
  การดําเนินการบริหารจัดการในเรื่องการใหความชวยเหลือจากองคการเอกชนระหวาง
ประเทศ องคการเอกชนเปนผูดําเนินการเอง ในเรื่องการจัดซื้อจัดจาง เจาหนาที่ไทยเปนผู
ควบคุมดูแลการใหความชวยเหลือใหเปนไปตามปริมาณที่กระทรวงมหาดไทยอนุมัติโดยอาสาสมคัร
ขององคการเอกชนจะเขามาดําเนินกิจกรรมทุกวันมีสํานักงานอยูภายในพื้นที่พักพิงฯ โดยไปเชา-
เย็นกลับ และเปนผูประสานงานกับตัวแทนผูหนีภัยในการดําเนินการให ความชวยเหลือตาง ๆ  
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อัตราการแจกจายเสบียงอาหาร 
รายการแจกจาย (คน/เดือน) 
 ขาวสาร 

(กก.) 
ถ่ัวเหลือง 
(กก.) 

ปลาร า
(กก.) 

พ ริ ก
(กรัม) 

น้ํามันพืช
(ลิตร) 

เ ก ลื อ
(กก.) 

ถานหุงตม
(กก.) ผาหม มุง เส้ือผา 

ผูใหญ ๑๖ ๑ ๑ ๑๒๕ ๑ ๑ ๑๕ 
เด็ก ๘ ๐.๕ ๑ ๑๒๕ ๐.๕ ๐.๕ - 

๒ คน/
ผืน/ป 

๓  ค น /
หลัง/ป 

ค น ล ะ  
๑ ผืน 

 
หมายเหตุ ผูใหญ หมายถึง ผูที่มีอายุ ๕ ปข้ึนไป 
  เด็ก  หมายถึง ผูที่มีอายุต่ํากวา ๕ ปลงมา 
 
 ๒.๕ โครงการสงเสริมอาชีพ พ้ืนที่พักพิงฯ ไดประสานกับองคการเอกชน เพ่ือฝกฝนวิชาชีพ
ใหกับผูหนีภัยเพื่อใหผูหนีภัยไดมีวิชาความรูและสามารถนํากลับไปประกอบอาชีพไดเมื่อกลับ
มาตุภูมิ และเปนการแกปญหาใหผูหนีภัยไดมีงานทําไมใหลักลอบออกนอกพื้นที่พักพิงฯ โดยมี
โครงการดําเนินการ ดังนี้ 
  – โครงการทอผา เชน ผาถุง/ยาม เส้ือผา 
  – โครงการทําเทียนไข 
  – โครงการซอมเครื่องยนตขนาดเล็ก 
  – โครงการซอมวิทยุ 
  – โครงการทําเครื่องมือทางการเกษตร และโครงการทําเกษตรกรรม 
  – โครงการเพาะเห็ดนางฟา และเล้ียงปลา 
 
๓. ปญหาอุปสรรคและผลกระทบที่เกิดขึ้น 
 ๓.๑ ปญหาการเพิ่มของประชากรจากอัตราการเกิด เฉล่ียเดือนละ ๗๐-๘๐ คน  
  แนวทางแกไขปญหา 
  - รณรงคใหผูหนีภัยไดทราบถึงปญหาการที่มีบุตรจํานวนมาก 
  - ใหความรูแกเด็กนักเรียนและเยาวชน ใหแตงงานในวัยที่เหมาะสม 
  - ประสานกับหนวยงาน ส.ว.ท. ในเรื่องการวางแผนการคุมกําเนิด เชน ทําหมัน แจกจาย
ถุงยางอนามัย และกินยาคุมกําเนิด 
 
 ๓.๒ ปญหาการลักลอบเขามาของราษฎรพมา และพักอาศัยอยูกับญาติภายในพื้นที่พักพิงฯ 
โดยอางการหนีมา เนื่องจากผลกระทบจากการสูรบ เชน การเกณฑการใชแรงงาน, การเก็บภาษี, 
การศาสนา, มวลชนของกองกําลังชนกลุมนอย, ปญหาดานเศรษฐกิจ และปญหาการจัดระเบียบ
ชายแดนของพมา 
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  แนวทางการแกไขปญหา 
  - ช้ีแจงราษฎรผูหนีภัยไมใหรับราษฎรพมาที่ลักลอบเขามาอาศัยอยูในพื้นที่พักพิงฯ 
  - จัดเจาหนาที่ควบคุมตรวจสอบราษฎรพมาไมใหพักอาศัยอยูในพื้นที่พักพิงฯ 
  - จัดกําลังพล อส.รวมกับหนวยงานทหารและตํารวจในพื้นที่ ในการเขมงวดการผานดานตรวจ 
 
 ๓.๓ ปญหาสภาพแวดลอม ในเร่ืองขยะมูลฝอย และมลภาวะน้ําเสีย 
  แนวทางการแกไขปญหา 
  - รณรงคใหผูหนีภัยไดชวยกันรักษาความสะอาด ใหทิ้งขยะมูลฝอยในภาชนะที่จัดเตรียมไว 
  - ขุดหลุมรองรับขยะในสวนที่ยอยสลายได และนําขยะที่สามารถนํามาใชอีกไดไปขายโดย
ประสานกับองคการเอกชน และเผาขยะในสวนที่เผาได 
  - ใหแตละบานเรือนขุดหลุมรองรับน้ําเสียที่เกิดจากบานเรือน 
  - ทําฝายน้ําลนโดยกระสอบทรายในการชะลอการไหลของน้ํา และทําตาขายดักขยะ 
  - โครงการระยะยาว ประสานงานกับองคการบริหารสวนตําบลแมหละ เพื่อหาพ้ืนที่จัดที่
รองรับขยะ 
 
 ๓.๔ ปญหาของผูหนีภัยและราษฎรพมาที่ลักลอบออกนอกพื้นที่พักพิงฯ กอใหเกิดปญหา
ตามมาคือ 
  - ปญหาการตัดไมและทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 
  - ปญหาการลักขโมยและกออาชญากรรมตามแนวชายแดน 
  - ปญหาการคาขายแรงงาน และการเคลื่อนยายแรงงานสูเขตเมือง 
  - ปญหาการนํามาซึ่งโรคติดตอ 
  - ปญหาการคาขายยาเสพติด 
  - ปญหาการเสียคาใชจายในภาครัฐของไทย 
  แนวทางแกไขปญหา 
  - ช้ีแจงประชาสัมพันธใหผูหนีภัยทราบในการสูญเสียสถานะ เมื่อลักลอบออกนอกพื้นที่
พักพิงฯ 
  - เขมงวดในการผานเขา-ออก ตามชองทางที่กําหนด และกําหนดมาตรการลงโทษ 
  - สนธิกําลังรวม ระหวาง อส. หนวยทหาร ณ จุดตรวจบนถนนหลัก เพ่ือทําการตรวจสิ่งของที่
ผิดกฎหมาย และทําการลาดตระเวนปราบปรามผูกระทําผิดวาดวยกฎหมายปาไมเปนหวงเวลา 
  - ปญหายาเสพติด ทําการรณรงคไมใหผูหนีภัยเขาไปเกี่ยวของกับยาเสพติด จัดกิจกรรม
การแขงขันกีฬา เพ่ือใชเวลาวางใหเกิดประโยชน สํารวจรายชื่อผูที่เก่ียวของกับยาเสพติด และทําการ
ลงโทษตามกฎหมายเมื่อจับผูกระทําผิดได 
  - จัดเจาหนาที่หาขาวและตรวจสอบเกี่ยวกับกระบวนการที่เก่ียวของกับการกระทําส่ิงที่ผิด
กฎหมาย 
 



 - ๙ -

 ๓.๕ ปญหาผลกระทบกับราษฎรไทยที่อาศัยอยู โดยรอบพื้นที่พักพิงฯ ที่มองดูว า            
สวนราชการตาง ๆ ใหความสําคัญผูหนีภัยมากกวาราษฎรไทย 
  แนวทางการแกไขปญหา 
  - ประชุมชี้แจงราษฎรไทยใหเขาใจบทบาทหนาที่ของเจาหนาที่ในการใหความชวยเหลือผู
หนีภัยในเรื่องมนุษยธรรม 
  - สํารวจขอมูลหมูบานไทย, จัดทําโครงการเพื่อเสนอความตองการตอองคการเอกชน 
และใหความชวยเหลือราษฎรไทย เชน โครงการสงเสริมอาหารกลางวัน, โครงการแจกจาย
เครื่องนุงหมกันหนาว, โครงการสรางโรงเรียน และบานพักนักเรียนในถิ่นทุรกันดาร 
  - นําผูหนีภัยจากการสูรบไปพัฒนาหมูบาน, สถานที่สําคัญ และทํากิจกรรมบําเพ็ญ
ประโยชน เชน พัฒนาวัด, ถนน, โรงเรียน และกิจกรรมลงแขกเกี่ยวขาว 
  - อนุญาตใหราษฎรไทย นําสินคาทางการเกษตรมาแลกเปลี่ยนสินคากับผูหนีภัย 
  - จัดกิจกรรมการแขงขันกีฬาระหวางราษฎรไทยกับผูหนีภัย 
  - ขอความรวมมือองคการเอกชนใหออกไปใหความชวยเหลือราษฎรไทยใหมากขึ้น 
 

 ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ 
 ๑.  หนวยงานที่เก่ียวของควรจัดทําขอมูลพ้ืนฐานทางทะเบียนของผูหนีภัยการสูรบใหเปน
รูปธรรม และมีความเชื่อมโยงกับขอมูลทางทะเบียนของกรมการปกครอง เพ่ือใหทราบถึงขอมูล
ตางๆ เก่ียวกับผูหนีภัยการสูรบ 
  ๒.  หนวยงานที่เก่ียวของควรประสานงานกับผูนําระดับสูงของประเทศพมา ทูตหรือทูตทหาร 
ใหเขาไปดูงาน หรือสังเกตการณผูหนีภัยการสูรบในพื้นที่พักพิง เพ่ือใหไดรับทราบถึงเหตุผลที่
แทจริงของการอพยพเขามาในประเทศไทย เพ่ือนําไปสูการสงกลับประเทศตนทางตอไป 
 ๓.  หนวยงานที่เก่ียวของควรประสานกับชุมชนกะเหรี่ยงในพมา เพ่ือใหรับผูหนีภัยการสูรบ
ซึ่งเกือบทั้งหมดเปนชาวกะเหรี่ยงและมีเปนจํานวนมากที่ไมตองการไปประเทศที่สามไดกลับไปยัง
ชุมชนดังกลาว 
 ๔.  เรียกรองใหองคกรระหวางประเทศเขาไปแกไขปญหาความขัดแยงในประเทศพมา  
ซึ่งเปนสาเหตุของการอพยพเขามาในประเทศไทย และนาจะดีกวาที่องคกรระหวางประเทศเขามา
แกไขปญหาในประเทศไทย ซึ่งประเทศปลายทางรับผูหนีภัยการสูรบ 
 ๕.  หนวยงานที่เก่ียวของควรเรงประสานงานกับประเทศที่สาม ที่มีความประสงคจะรับผูหนี
ภัยการสูรบไปตั้งถ่ินฐาน เพ่ือใหผูหนีภัยการสูรบสามารถเดินทางไปตั้งถ่ินฐานและมีวิถีชีวิตตามที่
ตองการไดเร็วข้ึน 
 ๖.  ควรสงเสริมใหมีการฝกอาชีพ ซึ่งผูหนีภัยการสูรบสามารถนําไปใชประโยชนไดจริงใน
ประเทศที่สาม หรือเมื่อกลับไปสูประเทศตนทาง 
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