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สวัสดีทานผูฟงทกุทาน ขาพเจา คุซาโกะ  ทากาโยชิ จากศูนยความรวมมือนานาชาติ 

มหาวิทยาลยัโอซากา กอนอืน่ขอขอบคุณผูอํานวยการ Japan Foundation กรุงเทพฯ คุณโยชิคา

วา ทาเกจ ิ ผูมอบโอกาสที่มีคายิ่งในการจัดงานสัมมนาครั้งนี ้ ซึง่กไ็ดรับความรวมมือตั้งแตข้ัน

วางแผนงานจาก รศ. สุริชยั หวนัแกว แหงจฬุาลงกรณมหาวิทยาลยั ผูมีบทบาทในการพัฒนา

ประเทศไทยทัง้ดานเศรษฐกจิและสังคมอยางกระตือรือรนดวยความตั้งใจยิ่งมาโดยตลอด ขาพเจา

ขอขอบคุณ รศ.สุริชัย และสถาบนัวิจยัสังคมจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยัเปนอยางสูงไว ณ ที่นี ้

 

ในวนันี้ขาพเจาขอรับหนาที่เปนผูดาํเนินการสัมมนา แมวาจะยังมีประสบการณไมมากนกั แตกโ็ชค

ดีเปนอยางยิง่ ที่ อ.สุริชัยกรุณารวมทําหนาทีก่ับขาพเจา จึงสบายใจไดวาหากมีเร่ืองยากๆ ก็

สามารถขอความชวยเหลือจาก อ. สุริชัยได  

 

ในการเปดการสัมมนาครั้งนี ้ ขาพเจาจะขอเวลาพูดถึง ความหมายของการหยิบยกตัวอยางจาก

เมืองมนิามาตะ สักเลก็นอย 

 

กอนอื่นขาพเจาอยากเลาประสบการณการไดรูจักกับเมืองมินามาตะ ขาพเจาจาํไดวา ไดยนิชือ่นี้

จากหนงัสือเรียนสมยัมัธยมตน ในหนงัสอือธิบายถงึมลภาวะรายแรงที่เกิดขึ้นในพืน้ที่อุตสาหกรรม

และเหมืองแร ในชวงการเรงพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศญี่ปุนหลังแพสงครามโลกครั้งที่ 2  มกีาร

กลาวถึง 4 โรคมลพิษใหญ นัน่คือ โรคอิติอิไต ซึ่งเกดิจากการปนเปอนของสารแคดเมียมลงใน

แหลงน้ําที่จังหวัดโทะยามะ โรคมินามาตะ คร้ังที่ 2 ที่ จังหวัดนงีาตะ โรคหอบหืดเมืองโยกาอิจิ ที่

เกิดจากการปนเปอนกาซซัลเฟอรไดออกไซดในอากาศที่เมืองโยกาอจิิ และโรคมินามาตะที่เกิดจาก

การปนเปอนของสารปรอทอนิทรียลงในแหลงน้าํที่เมืองมนิามาตะ ขาพเจาในวยัมัธยมเขาใจเรื่อง

การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศญี่ปุนวา เปนการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เติบโตรวดเร็วราว

ปาฏิหาริย จนสามารถเปลงประกายในฐานะมหาอํานาจทางเศรษฐกิจอันดับ 2 ของโลก แนนอน

วาพรอมๆไปกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ มีปญหามลพษิเกิดขึ้น แตในครั้งนัน้ขาพเจายอมรับวา 

การพัฒนาสูยคุใหมและการพัฒนาดานอตุสาหกรรมเปนเรื่องที่จะตองมีมลพิษเกิดข้ึนอยางชวย

ไมได ในสมัยนั้นขาพเจาไมสามารถคิดลกึซึ้งลงไปไดวา ปญหามลพิษ ทั้งโรคมนิามาตะและอื่นๆ 

แทที่จริงแลวเปนคําถามถงึรากเงาของนโยบายทางเศรษฐกิจและการพฒันาทางเศรษฐกิจที่พวก



เราตางก็พึง่พงิอยู ไมใชเพยีงปญหาที่เกดิขึ้นตามทางผานของการพฒันา หลังจากนัน้ขาพเจาได

เขาเรียนมหาวทิยาลยัในวิชาเศรษฐศาสตร ขาพเจาสนใจหัวขอเร่ือง ทฤษฎีเศรษฐศาสตรดอย

พัฒนา ทาํงานวิจยัเรื่องความขัดแยงของการพัฒนาเขาสูสมัยใหมของสังคมเศรษฐกิจกับสังคม

วัฒนธรรมรากเงาดัง้เดิมของประเทศกาํลังพัฒนา ในชวงนี้เองที่ขาพเจาเริ่มสนใจระบบเศรษฐกิจ

หมุนเวียน รูจกัและประทับใจ small is beautiful ของชูมัคเกอร ขาพเจาจึงเริ่มคิดวาปญหามลพษิ

ที่จริงแลว ไมใชส่ิงที่จะตองเกิดขึ้นพรอมกับการพัฒนาไปสูยุคใหม แตเปนขอบกพรองของระบบ

เศรษฐกิจที่มนุษยเปนผูสรางขึ้น 

 

ปญหามลภาวะของประเทศญี่ปุนเร่ิมตนขึน้ตั้งแตเมื่อใด ปญหาเริ่มหลังป 1945 หลังจากการพาย

แพสงครามโลกครั้งที ่ 2 ใชหรือไม ที่จริงแลวมิใชเชนนัน้ ปญหามลพิษไดทําใหเกดิความเสียหาย

ตั้งแตการพัฒนาประเทศญีปุ่นสูยุคใหมในสมัยเมจิ  เหตุการณแรกทีแ่สดงถึงปญหามลพษิรายแรง

จากการพัฒนาอุตสาหกรรมคือ ปญหามลพษิเหมืองทองแดงอาชโิอะที่จงัหวัดกมุมะ เปน

เหตุการณแรกที่จุดประเด็นมลพิษจากการพัฒนาเขาสูยคุใหม ที่เกิดขึ้นในชวงทศวรรษ 1880 หลงั

การปฎิรูปเมจไิมถึง 20 ป จากการนาํเทคโนโลยีในโลกตะวนัตกมาใชในการทําเหมืองแร ทาํใหมี

สารเคมีปนเปอนบริเวณภูเขาและแมน้าํรอบเหมือง ซึ่งมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและรางกาย

มนุษย เกดิผลกระทบตอสุขภาพของผูที่อาศัยอยูบริเวณลุมแมน้าํเปนจาํนวนมาก ส่ันคลอน

พื้นฐานทางสงัคมของชุมชน  นายทานากะ โชโซ ซึง่เปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎรที่มีบานเกิดอยูไม

ไกลจากทองถิน่นี ้ไดนําปญหามลพิษของเหมืองแรอาชโิอะ เปดเผยสูสังคม พรอมกนันัน้ก็มกีารปะ

ทวงเหมืองแรเกิดขึ้น มลภาวะในประเทศญี่ปุนไดแพรกระจายออกไปพรอมกับการพัฒนา

อุตสาหกรรมเคมี หลงัจากนัน้ก็ยงัมีปญหามลพิษเกิดขึ้นเรื่อยๆ 

 

วิชาเศรษฐศาสตรสรางทฤษฎีตางๆขึ้นโดยยึดถือความร่าํรวยทางวัตถุ การเพิม่รายไดใหคนหมูมาก

นับเปนเปาหมายแรก แผนพัฒนาทางเศรษฐกิจจึงถกูจัดทําขึน้เพือ่บันดาลเปาหมายนี้ใหเปนจริง 

เพื่อความเปนอยูของคนสวนใหญ ปญหามลภาวะไดถกูจัดวางใหเปนปญหาเฉพาะภายในทองถิน่

ที่เปนแหลงเกดิมลภาวะ และถือวาทองถิน่จะตองจัดการแกไขปญหาภายในนัน้เอง 

 

เราจะสามารถเรียนรูอะไรจากทองถิ่นมินามาตะซึง่หยบิยกขึ้นมาเปนตัวอยางในครัง้นี ้ กอนจะรับ

ฟงบรรยายจากชาวเมืองมินามาตะที่มีความรูความสามารถถึง 3 คน ขาพเจาจะขอกลาวถงึ 3 

มุมมอง ดังนี ้

 
1. ทบทวนการมุงเพิม่ GDP  



ขอใหทุกทานดูในสไลดตอไป นี่คือกราฟแสดงการเจริญเติบโตของ GDP และการเปลี่ยนแปลงของ 

GDP ตอประชากร 1 คนของประเทศญีปุ่นหลงัสงคราม จากกราฟนีส้ามารถมองเห็นรอยทางการ

เติบโตดานเศรษฐกิจอยางรวดเร็วของประเทศญี่ปุนหลังสงครามดังที่ไดกลาวมาแลว ในชวงกลาง

ทศวรรษ 1950 ญี่ปุนเสร็จส้ินการฟนฟูประเทศ ดังที่มีคาํกลาววา ราวกับไมใชยุคหลังสงคราม จาก

แผนการเพิ่มรายไดของประชาชนใหเปนสองเทาในทศวรรษ 1960  ประเทศญี่ปุนกาวเขาสูการ

พัฒนาทางเศรษฐกิจอยางไมลืมหูลืมตา แสดงความสาํเร็จมาอยางตอเนื่อง เมื่อมองการเพิ่มของ 

GDP ตอประชากร 1 คนจะเห็นไดวา นอกจากครึ่งหลงัของทศวรรษ 1990 แลว ญี่ปุนสามารถเพิม่ 

GDP ไดตอเนือ่งมาโดยตลอด อาจกลาวไดวาขอมูลเหลานี้แสดงความสําเร็จในการพัฒนาประเทศ

ตามแนวทางที่วางไว 

ความกาวหนาทางเศรษฐกจิของประเทศญี่ปุนนีน้ําอะไรมาสูสังคมญีปุ่นบาง แนนอนวาสิ่งนี้นาํมา

ซึ่งผลดีหลายประการ ดังจะเหน็จากกราฟตอไป ขอมูลนี้คือ ขอมูลดานการศึกษาและสาธารณสุข 

แสดงถึงการพฒันาสงัคมของญี่ปุน จะเห็นไดวาในชวงเวลา 60 ปหลังสงคราม ประชาชนที่เรียนถงึ

ระดับมัธยมตน มัธยมปลาย มีมากขึ้นมาก และอายุไขเฉลี่ยก็มากจนเปนที่กลาวขานในสังคมโลก 

แนนอนวาสิ่งเหลานี้เปนหนีแ้รงพัฒนาทางเศรษฐกิจ ทําใหประเทศสามารถจัดงบประมาณในการ

พัฒนาสังคมได การเพิม่ข้ึนของ GDP ทาํใหความสามารถทางการพฒันาทางเศรษฐกิจมีมากขึน้ 

และภาคสังคมก็มีความสมบูรณข้ึน เปนที่คาดหวังวาความเปนอยูของคนญี่ปุนก็จะสมบูรณข้ึนไป

ดวย  

สไลดตอไปเปนกราฟแสดงความพึงพอใจในการดํารงชวีิตของคนญี่ปุน กราฟนี้ รัฐบาลญี่ปุนไดทาํ

การสํารวจขอมูลความพึงพอใจในการดํารงชีวิตของประชาชนตั้งแตป 1978 โดยสํารวจทกุ 3 ป แม

จะไมมีตัวเลขขอมูล ในชวงทศวรรษ 1950-1960 แตจากกราฟนี้มีจดุที่นาสนใจ นั่นคือ การให

คะแนนความพึงพอใจในการดํารงชีวิตจากคนญี่ปุนเอง มีคะแนนลดลงเรื่อยๆ เมื่อนํากราฟนีม้า

ซอนกับกราฟ GDP จะเหน็วาเวลายิง่ผานไปเสนกราฟทัง้สองเสนก็ยิง่ถางออกจากกนัมากขึน้

เร่ือยๆ จากขอมูลนี้แสดงใหเห็นวา ความสมัพันธของความรูสึกพึงพอใจในความเปนอยูของ

ประชาชน กับความร่ํารวยทีเ่กิดจากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทีย่ึดเอา GDP เปนสําคัญยิง่มี

นอยลงเรื่อยๆ  ยังมีอีกตัวบงชี้หนึง่ที่อยากจะกลาวเสริมในทีน่ี้ คือ ทีป่ระเทศอเมริกา มีองคกรชื่อวา 

redefining progress ซึง่เปนคลังสมองขององคกรไมแสวงหาผลกาํไร มีตัวชี้วัดหนึง่ซึ่งองคกรนี้

เปนผูพฒันาขึน้เรียกวา GPI โดยคิดจากเนื้อหาของผลิตภัณฑที่ผลิตขึ้นหรือบริการที่จัดให วา

ใหผลบวกหรือลบกับสังคม แลวคิดคะแนนออกมาเปนคาเงนิบวกหรอืลบ อาจกลาวไดวาตัวชีว้ัดนี้

มีการปรับวิธกีารตั้งคาเพิ่มเติมข้ึนจากคา GDP เชน กลองวงจรปดสําหรับปองกนัขโมย ผลิตขึ้น

แลว GDP ก็จะบวกขึน้ แตเมื่อคิดถึงลักษณะการทํางานของมันยิ่งมีกลองผลิตมากขึ้นก็แสดงวา

สังคมยิ่งแยลง ตองหกัคาออก การฆาตัวตายหรือมลภาวะจะถูกคิดเปนคาใชจายในดานลบที่

เกิดขึ้นเสมอ ถือเปนความเสียหายของสงัคมที่ตองนําไปลบในการคดิคา GPI การทํางานบานแม



จะไมมีการซื้อขายในตลาด แตก็นํามาคิดเปนตัวเงินแลวบวกเขาไป (ดตูามในสไลด) มีกลุมหนึง่ที่

นําขอมูลของประเทศญี่ปุนมาคํานวณคา GPI แลวทําเปนกราฟแสดงผล ซึง่อยูในสไลดตอไป จะ

เห็นไดวา GPI กับดรรชนีชี้วัดความพงึพอใจในการดํารงชีวิตมทีิศทางเคลื่อนไหวไปในแนวทาง

เดียวกนั ซึ่งก็หมายความวา GDP อาจเปนตวัชี้วดัที่ไมเหมาะสมสําหรับวัดคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนที่แสดงถึงพัฒนาการทางสงัคม ซึ่งก็แสดงวา การพัฒนาเศรษฐกิจทีมุ่งมองแต GDP ได

ผลิตสิ่งที่ไมเปนผลดีตอสังคมออกมา ตัวอยางจากเมืองมินามาตะเปนตัวชี้ใหเหน็ปญหาของ

วิธีการวัดคุณคาการพฒันาทางเศรษฐกิจที่ใช GDP เปนตัวชีว้ัดหลัก ที่เหน็ไดชัดตัวอยางหนึ่ง 

 
2. ผลกระทบจากปจจัยเสี่ยงทางภายนอกที่จะทาํใหทองถิ่นลมสลาย : ตัวอยางทัว่ไปของ
ความมั่นคงปลอดภัยของมนุษย  
ประเด็นที ่  2 ที่อยากนาํเสนอไวคือ ตัวอยางของเมืองมินามาตะ เปนตัวอยางในเรื่องความมัน่คง

ปลอดภัยของมนุษยที่เหน็ไดชัด เมื่อพูดถึงความมัน่คงปลอดภัยของมนุษย ประเทศไทยเปน

ประเทศทีก่าวหนากวาที่ใดในโลก ที่มกีารเริ่มต้ังกระทรวงพัฒนาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย 

ความมัน่คงปลอดภัยของมนุษย หมายถงึ ความพยายามที่จะปองกันความยากลําบากที่เกิดจาก

การสูญเสียปจจัยพืน้ฐานในการดํารงชีวติ ความยากจน ไมสามารถเขารับการศกึษาได กลายเปน

คนเจ็บปวย หรือสูญเสยีชีวิต อันมสีาเหตุจากภายนอกที่แตละบุคคลไมสามารถปองกนัไดดวย

ตัวเอง หรืออาจเรียกวาความเสี่ยง โดยภาครัฐกําหนดนโยบาย (การเตรียมพรอมปองกนั ระบบ

ความชวยเหลอืหลังเกิดเหต ุ ระบบประกนัสังคม และอ่ืนๆ) ที่จะพยายามทาํใหความเสียหาย

ดังกลาวเกิดขึน้นอยที่สุด หรือการดึงเอาพลงัจากประชาชนทีอ่าศัยอยูในปจจุบันเขามาตอสูกับ

ปญหา เพื่อซอมแซมในสวนทีพ่ังทลายแลวนาํไปสูการฟนฟูทางสงัคม  ตัวอยางเมืองมนิามาตะ

แสดงถึงสถานการณที่ประชาชนชาวมินามาตะไมสามารถคาดเดาได เมื่อคนบริโภคอาหารทะเลที่

มีการปนเปอนตอกันมาตามหวงโซอาหาร มลพิษเหลานัน้ก็ไดเผยโฉมหนาขึ้นตอสุขภาพของสตัว

และมนุษยในชื่อโรคมินามาตะ สงผลใหสังคมเมืองมนิามาตะถกูฉกีออกเปนชิ้นๆ เมื่อติดตาม

เร่ืองราวดังกลาวจากสภาพความจริง ตวัอยางนีน้าจะเปนบทเรียนรวมของหลายๆทองถิน่ในโลกที่

กําลังประสบปญหาความเสี่ยงจากภายนอก (ปญหาความอดอยาก สงคราม มหันตภัยตางๆ) อัน

นํามาสูประสบการณโศกนาฏกรรมสังคมลมเหลวในทองถิน่นัน้ และยังเปนตัวอยางที่มีเร่ืองราว

เลาขานจากสายตาของประชาชนอกีมากมาย การพัฒนาความมั่นคงของมนุษยใหเห็นเปน

รูปธรรมและนําไปสงผลกับแนวทางนโยบาย จําเปนจะตองใชเร่ืองราวบอกเลาเหลานี้อยางขาดไป

เสียไมได 

 
3. การเรียนรูการฟนฟูทองถิ่นที่ลมสลาย โดยผูคนในทองถิ่นเอง : นําไปสูการสรางความ
ร่ํารวยที่ตอเนื่อง 



ประเด็นสุดทาย ตวัอยางจากเมืองมนิามาตะเปนตวัอยางที่ยงัมีชีวิต มกีารดําเนนิการตางๆเปน

ปจจุบัน จากความเสีย่งที่สังคมนาํเขามา ทําใหผูคนในทองถิน่ไดรับประสบการณการลมสลายของ

ปจจัยพืน้ฐานในการดํารงชวีิต และประสบการณการเผชิญหนากนัเองภายในชุมชน ผานขั้นตอน

การปรับความเขาใจ มาจนถึงกิจกรรมฟนฟูทองถิน่ โดยองคกรในทองถิน่และประชาชนในทองถิ่น

รวมกันเปนผูดาํเนนิการหลัก การเรียนรูจากตัวอยางนีห้ากนาํไปใชในกรณีความเปนอยูของกลุม

คนที่สูญเสียสภาพปจจัยพืน้ฐานในการดํารงชีวิตที่สามารถอยูไดอยางมั่นใจ และใหความสนใจกบั

สาเหตุถงึรากเหงา จะทาํใหเราคิดถงึเร่ืองความมั่นใจและความปลอดภัยของระดับการดํารงชวีติ

ในสังคม การสรางความภูมใิจของคนในสงัคม การฟนฟูโครงสรางความเชื่อมั่นระหวางบุคคลดวย

กันเอง ซึง่จะนําไปสูความเขาใจถึงปจจัยสําคัญของความสุขและความหวงัของผูคนในสงัคม เมอืง

มินามาตะฟนฟูสังคมทองถิน่มาอยางไร พวกเรานาจะสามารถเรียนรูจากตัวอยางนี้ไดโดยการ

ติดตามขั้นตอนตางๆที่ชาวมนิามาตะเปนผูดําเนนิการมาโดยตลอด 

ในการสัมมนาครั้งนี้หวังเปนอยางยิ่งวาจะเกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในมุมมองที่เปนอิสระ 

จากทุกๆทานที่มีประสบการณตางๆกัน เพื่อใหเปนการสัมมนาที่มีความหมาย ขาพเจาหวังวา งาน

คร้ังนี้คงจะไมจบลงเพยีงการแนะนําตวัอยางของเมืองมนิามาตะ ขอใหประสบการณจากเมืองมนิา

มาตะเปนจุดเริ่มตนในการพดูคุยถึงตัวอยางที่มีความคลายคลึงกันในเชิงลึก และก็หวงัเปนอยาง

ยิ่งวาชาวมนิามาตะทัง้ 3 ทานจะไดนาํเรื่องราวการพดูคุยในครั้งนี้กลับไปปรับใชไดดวย ซึง่ก็อาจ

กลาวไดวา การสัมมนาครั้งนีก้็เปนสวนหนึ่งในข้ันตอนการฟนฟูเมืองมินามาตะ 

 

ตอไปนี้จะเปนการบรรยายจากคุณโยชิอิ คุณโยชิโมโตะ คุณนุมาตะ จากมุมมองของผูนําฝาย

ปกครอง เจาหนาที่ภาครัฐ และมุมมองของประชาชน จากตัวอยางของมินามาตะ ขอเชิญชวนให

ทุกทานรวมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับสังคมที่พวกเราดํารงชวีิตอยู และปญหาที่เปน

รากเหงาอยางแทจริงของสังคมโลก เพื่อที่พวกเราจะไดรวมสรางระบอบสังคมนยิมของมนษุยและ

ส่ิงแวดลอม เปนสังคมที่พวกเรารวมแบงปนความรูเกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนาเพื่อความสุขของ

เพื่อนรวมโลก ที่จะนําไปสูการปฏิบัติจริงตอไป 

 

ขาพเจาขอจบปาฐกถานําไวเพียงเทานี้ ขอบคุณทุกทานที่กรุณารับฟง 

 

 

 


