
จากเมืองแหงมลพษิ สูการสรางเมืองแหงสิ่งแวดลอมมินามาตะ  
อดีตนายกเทศมนตรีเมืองมนิามาตะ มาซาสึมิ โยชิอิ 

 
มินามาตะ โรครายแรงทีไ่มมีโรคใดในโลกเทียบเคยีง 

เดือนพฤษภาคม ค.ศ.1956 โรคมินามาตะไดรับการประกาศสูสาธารณชน น้าํเสียปนเปอนสาร

ปรอทจากบรษิัทชิสโสะปะปนลงในน้าํทะเล บริษัทนี้ผลิตสารเคมีและเปนกําลังสาํคัญในการพัฒนา

เศรษฐกิจที่เตบิโตอยางรวดเร็วของประเทศญี่ปุน หวงโซอาหารทําใหสารปรอทยิ่งมีความเขมขนสูงขึ้น ผูคน

จํานวนมากทีบ่ริโภคอาหารทะเลกลายเปนเหยื่อของปญหารายแรงดานสุขภาพ เกิดอาการทางประสาท

รุนแรงจนถงึเสียชีวิต ทารกในทองแมทีบ่ริโภคอาหารทะเลก็ไดรับผลกระทบจากสารปรอทผานสายรก ทํา

ใหเกิดมาพรอมกับความพกิารอยางรุนแรง เกิดเปนโศกนาฏกรรมจากมลพิษคร้ังยิง่ใหญคร้ังแรกของโลก 

 

ความเสยีหายในครั้งนีก้ลายเปนทะเลเพลงิที่ไมมกีารเตอืนลวงหนา สงผลกระทบตอประชากร 2 

แสนคนตามชายฝงทะเลรอบเมืองมนิามาตะ นอกจากผลกระทบอยางใหญหลวงดานสุขภาพ โรคมินามา

ตะยังไดทาํลายความเปนอยูของประชาชนทั้งทางดานสังคม เศรษฐกิจ และดานจิตใจ 

 
เหตุแหงความสับสนในสงัคมทองถิ่น  

เมืองมนิามาตะพัฒนาเปนเมืองอุตสาหกรรมมาพรอมกบับริษัทชิสโสะ ซึ่งเขามาตั้งบริษทัเมือ่

ประมาณ 100 ปกอน รายไดของเมืองและชีวิตความเปนอยูของประชาชนตองพึง่พงิบริษัทอยางใหญหลวง 

ถือเปนเพื่อนรวมชะตากรรมเดียวกนั การเกิดโรคมินามาตะเปนการทาํลายชะตากรรมรวมกนันัน้ ประชากร

เกือบ 60 %ของเมืองใชชวีติพึ่งพงิบริษทัทั้งทางตรงและทางออม จงึเกิดความพยายามที่จะปกปองไมให

บริษัทชิสโสะลมละลายหรอืหยุดดําเนินงาน ผูไดรับผลกระทบดานสุขภาพมีการรองเรียนขอเงินชดเชย 

ประชาชนที่ตองการใหบริษทัชิสโสะคงอยูตอไปโจมตีผูปวยวาเปน [ ผูปวยปลอม ] เรียกคนเสียชีวิตวา 

[ คนตายเพือ่เงิน ] จากจุดยืนดงักลาวที่แตกตางกนัทาํใหเกิดการเผชิญหนาหลายครั้ง มีการแบงแยก

ฝกฝาย รังเกยีจซึ่งกนัและกันจนเมืองมนิามาตะกลายเปนศนูยกลางแหงการวารายปายสี อาจกลาวไดวา 

นี่เปนโศกนาฏกรรมที่บริษัทผูกระทํากับประชาชนผูไดรับผลกระทบอาศัยอยูรวมกนัในทองถิน่เล็กๆแหงนี ้

 
การชวยเหลอืผูปวย 

การชวยเหลือผูปวยที่อาการหนกัอยางเห็นไดชัด ทําผานการฟองรองและการตกลงระหวาง

ผูเสียหายกับบริษัทชิสโสะผูกอความเสยีหาย โดยตกลงจายคาชดเชยให แตสําหรับผูปวยอาการไมหนัก 

และผูเสียหายที่หวาดกลวัการแสดงความรังเกียจจากประชาชนอืน่ๆจนลังเลที่จะขอรับความชวยเหลือ แม

ความเสยีหายดังกลาวจะเกดิขึ้นมากวา 50 ปแลว ก็ยังไมมีวี่แวววาการตกลงเรื่องการชวยเหลือจะเสร็จส้ิน

ลงเมื่อใด มีการฟองรองจากผูปวยเกิดขึ้นมากมาย การเจรจากับผูปวยที่ตองการความชวยเหลือจาก

ภาครัฐยังคงสบัสนและมีปญหายุงยากลาชา 



 

ในชวงทศวรรษ 1950 ที่เกิดโรคมนิามาตะขึ้น เปนชวงเวลาที่ญี่ปุนเริ่มเขาสูการเติบโตทาง

เศรษฐกิจอยางรวดเร็ว รัฐบาลวิตกวาหากสั่งปดกิจการของบริษัทชิสโสะซึ่งเปนกาํลงัสําคัญในการพัฒนา

เศรษฐกิจ อาจเปนปจจัยถวงการพัฒนาใหชาลง ในชวงแรกที่เกิดโรคมินามาตะรัฐบาลจึงปกปองกิจการ

ของบริษัทชิสโสะ โดยไมดําเนินการจัดการภัยอันตรายที่เกิดขึ้น เชน ประกาศหามจับปลา หรือประกาศ

หามปลอยน้าํทิ้ง ยงัผลใหความเสยีหายยิ่งเพิ่มมากขึ้น การใหความชวยเหลือผูปวยจงึสับสนและลาชา

จนถงึปจจุบนั การแกปญหาตามระบบอยางมีเหตุมีผลกย็ังยากที่จะจัดการใหสําเร็จลงได 

อาจกลาวไดวาโศกนาฏกรรมครั้งนี ้ เกดิจากนโยบายของรัฐที่ใหความสําคัญกับการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจมากกวาชวีิตของประชาชน 

 
การชวยเหลอืผูปวยกับการฟนฟูทองถิ่นเปนเรื่องที่ไมสามารถแยกจากกันได 

สาเหตหุนึง่ทีก่ารชวยเหลือผูปวยไมคืบหนา คือแรงกดดันดานจิตใจที่ประชาชนจํานวนมากใน

ทองถิน่เปนผูกระทาํตอผูปวย ผูเสยีหายทีเ่กรงวาจะถูกรังเกียจจากสังคมทองถิน่ ลังเลที่จะยื่นขอรับ

คาชดเชยของโรคมินามาตะ ความคับแคนดานความเจบ็ปวย ความกดดันดานจิตใจ ปญหาความยากจน

และความอึดอัดจากการถูกโดดเดี่ยวยงัคงมีตอเนื่องมาจนถงึปจจุบนั 

 

พวกเราจึงคิดวา การชวยเหลอืผูปวยโรคมินามาตะกับการฟนฟทูองถิ่นควรดําเนนิควบคูไปพรอม

กัน 

ตั้งแตเกิดโรคมินามาตะ ประชาชนไมเพยีงแตไมสนใจทกัทายกัน แตยงัมีการนนิทาวาราย 

กลายเปนสงัคมแตกแยก ประชาชนพากันเสยีใจที่เกดิที่มินามาตะและอยากหนอีอกจากชมุชน สภาพ

ดังกลาวเกิดขึน้ตอเนื่องมาถงึ 40 ป 

 

เมื่อเขาสูทศวรรษ 1990 เจาหนาที่สํานักงานเมืองมินามาตะและประชาชนคนรุนใหมเกิดความคิด

วา ความไมพอใจในทองถิน่จะทําใหเมืองมินามาตะลมสลาย จึงเกิดกิจกรรมทบทวนอดีตเพือ่หาความรู 

และทําลายเมอืงมินามาตะที่ตกอยูในความมืดมน สรางเมืองมินามาตะในรูปแบบใหมข้ึน 

กาวแรกของการเคลื่อนไหว นายกเทศมนตรีเมืองมินามาตะไดออกมาขอโทษตอผูปวย  

ผูปวยโรคมนิามาตะคัดคานทาทีขององคกรปกครองเมืองมินามาตะอยางรนุแรง เนื่องจาก

สํานักงานเมืองมินามาตะแสดงทาทียนือยูขางบริษทัชสิโสะ ประชาชนจึงไมไววางใจและมทีาทีคัดคาน 

การเผชิญหนากันนี้กลายเปนอุปสรรคใหญในการชวยเหลือผูปวยและรื้อฟนความเปนเมืองขึ้นมาใหม 

เพื่อเปนการสลายการเผชิญหนาและทาํใหมีการพูดคุยอยางจริงใจเกิดข้ึน นายกเทศมนตรีจึง

ออกมาขอโทษในการที่ฝายปกครองและประชาชน แสดงความรังเกียจและแบงแยกผูปวยมาโดยตลอด 

ตั้งแตนี้ตอไปผูปวยและประชาชนทกุคนจะชวยเหลือกนั เพื่อใหการชวยเหลือผูปวยเกิดขึน้ไดจริงอยาง

รวดเร็ว 



นอกจากนัน้ ยงัมีการริเร่ิมกิจกรรมสานสัมพนัธเพื่อสรางสังคมที่ดแูลกันดานจิตใจข้ึนใหมอีกครั้ง 

เปนการปฏิรูปความรูสึกนึกคิดของประชาชน 

 
การสานสัมพันธขึ้นใหม  

ประชาชนกับบริษัทชิสโสะผูกอความเสยีหายเปนผูรวมชะตากรรมซึ่งกันและกนั เมือ่มีการพบโรคมิ

นามาตะในเบือ้งตนโดยที่ยงัไมทราบสาเหตุที่แนชัด มขีอมูลผิดพลาดกระจายออกไปในวงกวาง วาเปน

โรคติดตอ เปนโรคประหลาดของเมืองมนิามาตะ ทาํใหเกิดความเสยีหายจากการนนิทาวารายขึ้น 

 

จากที่กลาวมาแลวทําใหเกิดความคิดผิดๆที่วา หากเขาใกลผูปวยหรอืเขาใกลประชาชนชาวมินา

มาตะจะติดโรคมินามาตะนี ้ ไมเพียงแตผูปวย ประชาชนทั่วไปของมินามาตะกถ็ูกรังเกียจ ไมสามารถ

แตงงานหรือเขาทํางานได ทําใหไมมีใครกลาพูดวาเปนคนเมืองมนิามาตะ ทองถิ่นมินามาตะจึงถูกโดด

เดี่ยวโดยสิน้เชิง 

 

กิจกรรมการสานสัมพนัธข้ึนใหม ริเร่ิมข้ึนเพื่อทาํลายความเขาใจผิดๆ เปนกิจกรรมการเรียนรูโรคมิ

นามาตะอยางถูกตอง 

กิจกรรมนี้ไดชกัชวนผูปวยและประชาชนที่มีแนวความคิดแตกตางกนัไปตามจุดยนืของแตละคน 

โดยใหประชาชนพยายามทาํความเขาใจความคิดที่แตกตาง แมจะเปนความคิดที่ตรงขามกันก็ควรรับฟง 

พูดคุยกนัดวยความออนนอม สรางแนวทางใหมรวมกัน เปนประชาชนที่จะรวมฟนฟูเมืองขึน้ใหม 

เพื่อใหเกิดผลดังกลาว จงึมีการสรางโอกาสใหประชาชนเขามารวมเรียนรู มกีารฟงบรรยายและ

ทํางานรวมกัน มีพืน้ที่ใหประชาชนเขามาพบปะพูดคุย สํานักงานเมืองมินามาตะพยายามชวยเหลือจนสุด

ความสามารถ ใหประชาชนกลับเขามามีสวนรวมกับกิจกรรมตางๆของเมืองโดยการริเร่ิมของประชาชนเอง 

 
การสรางเมืองตนแบบดานสิ่งแวดลอม 

ในอดีตมีการตัง้เปาหมายวา เมืองมนิามาตะจะเปนเมอืงแหงการทองเทีย่วและอุตสาหกรรม แต

เปาหมายนัน้ไดถูกทาํลายลงจากการเกิดขึ้นของโรคมินามาตะซึง่เปนภัยที่ขยายออกไปในวงกวาง 

โรคมินามาตะไดทําลายหวงโซชีวิตในทะเล เปนความเสียหายที่ทาํลายสิ่งแวดลอมลงไปในทันท ี

จึงเกิดการตั้งเปาหมายใหมของเมืองมนิามาตะใหเปนเมืองตนแบบดานสิง่แวดลอม 

ประชาชนชาวมินามาตะไดตั้งใจรวมกนัวา จะนาํเอาประสบการณโรคมินามาตะและความ

ยากลาํบากที่ไดกาวผานมา บอกเลาสูทั่วโลก และเปนระฆังที่คอยสั่นเตือนไมใหเกิดโศกนาฏกรรมเชนนี้ซ้ํา

สองข้ึนอีก ประชาชนจะใหความสาํคัญกับส่ิงแวดลอมโลก สรางอุตสาหกรรมและความเปนอยูของ

ประชาชนที่สามารถอยูรวมกบัส่ิงแวดลอมได 

การพัฒนาชุมชนตองนําเอาเอกลักษณของชุมชนออกมาใช โรคมินามาตะไดทรมานประชาชนมา

อยางถึงที่สุด แตก็อาจกลาวไดวา มินามาตะเปนเอกลักษณหนึ่งที่โลกรูจักดี การสรางเมืองมินามาตะให



เปนเมืองสิ่งแวดลอมจะตองใหความสาํคัญกับเอกลักษณดานลบที่รุนแรงนี้ แลวพลิกภาพลักษณดานลบ

ใหกลายเปนดานบวก 

เนื้อหาของกิจกรรมสามารถดูไดจากเอกสารประกอบ “ กิจกรรมดานสิง่แวดลอมที่ประชาชนมีสวน

รวมของเมืองมินามาตะ “ โดยสรุปไดดังนี้ 

 

1. ทกุครัวเรือนจะแยกขยะออกเปน 22 ชนิด เพื่อนาํทรพัยากรมาใชใหม 

2. เครือขายสตรีเพื่อการลดขยะ มีกจิกรรมไมนําของที่จะเปนขยะเขามาในครัวเรือน 

3. ISO 14001 เมืองมินามาตะไดรับการรับรองมาตรฐานนี้เมื่อเดือนกุมภาพนัธ ค.ศ.1999 นับเปนองคกร

ปกครองสวนทองถิน่อนัดับที่ 6 ของประเทศ เมืองมนิามาตะยงัไดรณรงคมาตรฐาน ISO พิเศษของเมืองให

ประชาชนไดปฏิบัติ เชน มาตรฐาน ISO สําหรับครัวเรอืน สําหรับโรงเรียน โรงแรม เปนตน  มาตรฐาน

สําหรับโรงเรียนไดแพรหลายออกไปทั่วประเทศ 

4. มีการทําขอตกลงสิ่งแวดลอมระดับเขต เพื่อใหประชาชนในแตละเขตดูแลรักษาสิ่งแวดลอมภายในเขต

ของตัวเอง 

5. ใหการรับรองรานคาที่เอาใจใสตอส่ิงแวดลอมเปนรานคา ECO SHOP 

6. ใหการรับรองบุคคลที่สรรคสรางผลงานที่เอื้อตอส่ิงแวดลอม เปนบุคคลแหงสิ่งแวดลอม 

7. จัดตั้งรางวัลส่ิงแวดลอมมินามาตะ โดยมอบรางวัลใหกับผลงานวิจัยทั้งในประเทศและภูมภิาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต เกีย่วกับการรักษาสิง่แวดลอม การฟนฟูส่ิงแวดลอม การสรางสิง่แวดลอม 

8. ริเร่ิมการสมัมนาระยะสัน้ เรียกวา มหาวทิยาลยัสิ่งแวดลอมมินามาตะ  

9. ริเร่ิมกิจการเพื่อรักษาสิง่แวดลอมของทองถิน่ ขณะเดียวกนัก็เสริมสรางทองถิน่ใหเขมแข็งดวย เรียกวา 

พิพิธภัณฑทัง้หมูบาน 

10. มีกจิการรไีซเคิลเครื่องใชไฟฟา พลาสติกใชแลว น้ํามันเครื่องจกัรใชแลว การนาํขวดแกวมาใชใหมหรือ

รีไซเคิล นําปสสาวะและอุจจาระมารีไซเคลิ กิจการเหลานี้ไดเขามาอยูใน ECO TOWN ที่รัฐบาลใหการ

ยอมรับ 

 

กิจกรรมทัง้หลายเหลานี้ทีเ่มอืงมินามาตะจัดทําเปนแผนงานดานสิง่แวดลอม มีทัง้หมด 128 หัวขอ 

เปนอันดับ 1 ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทั่วประเทศ 
 
เมืองมินามาตะเปลี่ยนโฉมจากเมืองแหงมลพิษเปนเมืองแหงการเรียนรูดานสิ่งแวดลอม 

 ปจจุบันมีนกัเรียนระดับมัธยมตนและมธัยมปลายจากทั่วประเทศมาทองเที่ยวดูงานเปนจํานวน

มาก ในหลายมหาวทิยาลยัมีการตัง้หวัขอวิจัยเรื่องการสรางเมืองแหงสิ่งแวดลอมมนิามาตะ โดยนักศึกษา

ที่ทาํวิจยัไดเขามาพักอยูในทองถิน่ 

เจาหนาที่องคกรบริหารสวนทองถิน่ทั่วประเทศ ตางมาเรียนประสบการณจากเมืองมนิามาตะ เพื่อ

นําไปปรับใชสรางทองถิน่ของตนเอง โดยยดึเรื่องสิ่งแวดลอมเปนหลัก 



ยังมีผูเขาอบรมโครงการ JICA จากทัว่ทกุมุมโลกเขามาทาํการวิจัย เร่ืองโรคมนิามาตะและการ

สรางเมืองดานสิ่งแวดลอม 

มีการสรางตนแบบเล็กๆเพื่อกอใหเกิดความเขาใจในวิธีการสรางสงัคม ที่สามารถนาํทรัพยากรมา

หมุนใช เปนสงัคมที่เอื้อตอส่ิงแวดลอม โดยการจัดดูงานโรงงานรีไซเคิล การเรียนรูเร่ืองมลพิษ การเรียนรู

เร่ืองสิ่งแวดลอมเขาดวยกัน 

 

ในการประกวดเมืองแหงสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนการประกวดระหวางองคกรสวนทองถิน่ทัว่ประเทศ

ญี่ปุน เมืองมนิามาตะไดรับการพิจารณาเปนอันดับ 1 ในป 2005 และ 2006 

การประชุมส่ิงแวดลอมทองถิ่นซึง่มีผูนาํองคกรสวนทองถิ่นทั่วประเทศเขารวม ในสมุดปกขาวป 

2007 เมืองมนิามาตะ มาเปนอันดับ 1 ในแทบทุกตัวชีว้ัดเกี่ยวกับกจิกรรมดานสิง่แวดลอม 

ดานการลดปริมาณกาซคารบอนไดออกไซด เมืองมินามาตะตั้งเปาไววาจะพยายามลดปรมิาณกาซ

คารบอนไดออกไซดใหไดเปนอันดับ 1 ในการประกวดการลดกาซคารบอนไดออกไซดทั่วประเทศ 

 
อนาคตของมินามาตะ 

เพื่อใหประเทศญี่ปุนอยูรอดทามกลางกระแสโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจ ประเทศจึงตองให

ความสาํคัญกบัเศรษฐกิจในภาพใหญและพยายามเพิม่ประสิทธิภาพในการทํางาน ยังผลใหชองวางดาน

เศรษฐกิจระหวางเมืองกับชนบท ระหวางสวนกลางกับทองถิน่กวางยิง่ขึ้น ปญหาชนบทประชากรเบาบางมี

มากขึ้นทุกขณะ เมืองมนิามาตะก็เชนเดียวกัน ไมสามารถหวงัไดวาเมอืงจะเขมแข็งขึ้นดวยการมปีระชากร

เพิ่มมากขึ้น 

 

ในสภาพเชนนี ้ เปาหมายของเมืองมินามาตะคือ เปนเมืองที่ประชาชนพงึพอใจทั้งดานเศรษฐกจิ

และวัฒนธรรม เปนชนบททีน่าอยูและอยูไดอยางมีความสุข 

ปจจุบันสงัคมโลกมีการแขงขันดานผลิตภณัฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) อยางมาก ทําใหเกิดการ

แยงทรพัยากรอยางรุนแรง ส่ิงที่เกิดขึ้นคือมีความขัดแยงระหวางประเทศเพื่อแยงทรพัยากร ทรัพยากรไม

พอใช เกิดปญหาโลกรอน มกีารแพรกระจายของสารพิษ ซึ่งจะนาํไปสูโลกที่มนุษยไมสามารถอาศัยอยูได 

 

เมืองมนิามาตะไมตองการเปนหนึ่งในตัวแสดงของฉากเหลานี ้

 

GDP เปนตวัชี้วัดดานเศรษฐกิจและความมัง่คั่งดานวตัถุ แนนอนวาความมัง่คั่งรํ่ารวยดานวัตถุ

เปนสิ่งจาํเปน แตประชาชนชาวมนิามาตะจะชวยกันพัฒนาเมืองโดยมุงไปสูส่ิงที ่ GDP ไมสามารถวัดได 

เชน ความรุมรวยทางจิตใจ สภาพแวดลอมทางธรรมชาตทิีง่ดงามและมีอยูมากมาย ความเปนอยูที่

ปลอดภัยและสามารถวางใจได วัฒนธรรมที่สูงคา เปนตน 

ขาพเจาคิดวา เมืองมนิามาตะมีหนาที่แสดงตัวอยางประสบการณจากมลพิษสําหรับศตวรรษที่ 22   


