รายงานการใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรเพื่อส่งเสริมการส่งออก
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[image: image2.emf]มูลค่าส่งออกที่ใช้และไม่ใช้สิทธิประโยชน์ฯ
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1.  มูลค่าการนำเข้าและการส่งออก
[image: image3.emf]สัดส่วนการส่งออกแยกตามสิทธิประโยชน์ฯ 
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ภาพรวมการนำเข้าและการส่งออก ระหว่างปี 2548 - 2550 มูลค่านำเข้าอยู่ที่ระดับประมาณ 4.7 - 4.9 ล้านล้านบาท  ไม่เปลี่ยนแปลงมาก  ในขณะที่มูลค่าส่งออกมีแนวโน้มสูงขึ้นทุกปี โดยปี 2550 มีมูลค่า 
5.277 ล้านล้านบาท เพิ่มขึ้นร้อยละ 6.68 ในปี 2549 
และร้อยละ 11.44 ในปี 2548  ทำให้ในปี 2550 ไทยกลับมามีดุลการค้าเกินดุล 0.405 ล้านล้านบาท หลังจากขาดดุลการค้า 0.315 ล้านล้านบาท ในปี 2548
ปี 2550 สินค้าที่มีมูลค่าการนำเข้ารวมสูงสุด       3  อันดับแรก ได้แก่ 1) น้ำมันปิโตรเลียมดิบ (ตอนที่ 2709) มูลค่านำเข้า 0.700 ล้านล้านบาท (ร้อยละ 14.36 ของมูลค่าการนำเข้ารวม) 2) วงจรรวมอิเล็กทรอนิกส์ (ตอนที่ 8542) มูลค่านำเข้า 0.342 ล้านล้านบาท (ร้อยละ 7.02)  และ 3) ส่วนประกอบและอุปกรณ์ที่ใช้กับเครื่องจักร (ตอนที่ 8473) มูลค่านำเข้า 0.157 ล้านล้านบาท (ร้อยละ 3.22) 
สำหรับสินค้าที่มีมูลค่าการส่งออกรวมสูงสุด 3 อันดับแรกในปี 2550 ได้แก่ 1) เครื่องประมวลผลข้อมูลอัตโนมัติ (ตอนที่ 8471) มูลค่าส่งออก 0.427 ล้านล้านบาท (ร้อยละ 8.09 ของมูลค่าการส่งออกรวม)     2) วงจรรวมอิเล็กทรอนิกส์ (ตอนที่ 8542) มีมูลค่าส่งออก 0.278 ล้านล้านบาท (ร้อยละ 5.27)  และ 3) ยางธรรมชาติ ฯ (ตอนที่ 4001) มูลค่าส่งออก 0.194 ล้านล้านบาท (ร้อยละ 3.68)
2. การใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรเพื่อส่งเสริมการส่งออก
การใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรเพื่อส่งเสริมการส่งออกจากมาตรการต่างๆ นั้น  ผู้ที่จะใช้
สิทธิประโยชน์จะต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในแต่ละมาตรการ โดยทุกมาตรการผู้ที่จะใช้สิทธิฯ จะต้องแจ้งการใช้สิทธิเพื่อขอยกเว้น  ลดหย่อน  หรือขอคืนอากร  ตั้งแต่การนำเข้าวัตถุดิบหรือสินค้าที่จะนำเข้ามาผลิตเพื่อส่งออก ยกเว้นมาตรการชดเชยผู้ต้องการใช้สิทธิจะแจ้งการใช้สิทธิในขั้นตอนการส่งออก 
การส่งออกของไทยมีสัดส่วนในการใช้สิทธิประโยชน์เพื่อส่งเสริมการส่งออกในสัดส่วนที่สูงมาก แต่เริ่มมีแนวโน้มลดลงในปี 2550 โดยมูลค่าส่งออกที่ใช้สิทธิฯ ในปี 2550 มีมูลค่า 3.931 ล้านล้านบาท (ร้อยละ 74.49 ของมูลค่าส่งออกรวม) ลดลงจากปี 2549 มูลค่า 4.235 ล้านล้านบาท (ร้อยละ 85.61) และปี 2548 มูลค่า 3.859 ล้านล้านบาท (ร้อยละ 86.95)
สินค้าส่งออกที่ใช้สิทธิสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่  1) เครื่องประมวลผลข้อมูลอัตโนมัติ (ตอนที่ 8471) มูลค่าส่งออก 0.261 ล้านล้านบาท 2) วงจรรวมอิเล็กทรอนิกส์ (ตอนที่ 8542) มูลค่าส่งออก 0.218 ล้านล้านบาท  และ 3) น้ำมันปิโตรเลียม (ตอนที่ 2710) มูลค่าส่งออก 0.144 ล้านล้านบาท 
การใช้สิทธิฯ เพื่อส่งเสริมการส่งออกผ่านมาตรการต่างๆ พบว่า มาตรการส่งเสริมการลงทุน (BOI)      มีสัดส่วนการใช้สิทธิฯ สูงสุด ในปี 2550 มีมูลค่าการส่งออก 1.354 ล้านล้านบาท (ร้อยละ 34.44 ของการใช้สิทธิทุกมาตรการ) รองลงมา คือ มาตรการชดเชยฯ          มีมูลค่าส่งออก 0.956 ล้านบาท (ร้อยละ 24.33) 
การคืนอากรตามมาตรา 19 ทวิ (ร้อยละ 9.60) คลังสินค้าทัณฑ์บน (ร้อยละ 1.65)  และเขตประกอบการเสรี 
(ร้อยละ 0.004) ที่เหลือร้อยละ 29.98 เป็นการใช้สิทธิมากกว่า 1 มาตรการ 
3.  อากรขาเข้าที่รัฐได้ให้สิทธิประโยชน์ภาษีอากร และอากรขาเข้าที่รัฐจัดเก็บได้ 
มูลค่าอากรขาเข้าที่รัฐได้ให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรผ่านมาตรการต่างๆ และมูลค่าอากรขาเข้าที่รัฐจัดเก็บได้มีสัดส่วนใกล้เคียงกัน ในปี 2550 อากรขาเข้าที่ได้รับการยกเว้น การลดหย่อนหรือคืนอากรขาเข้า      มีมูลค่า 100,630.65 ล้านบาท (ร้อยละ 53.51 ของอากรที่ควรเก็บได้ทั้งหมด) ขณะที่อากรที่เก็บได้จริงมีมูลค่า 87,426.99 ล้านบาท (ร้อยละ 46.49)   
เมื่อพิจารณาแนวโน้มจะพบว่า มูลค่า
อากรขาเข้าที่ได้รับสิทธิประโยชน์ และอากรขาเข้าที่จัดเก็บได้มีแนวโน้มลดลงทั้ง 2 ส่วน  ซึ่งเป็นผลจากการทำข้อตกลงเขตการค้าเสรีกับประเทศต่างๆ และการปรับลดอัตราภาษีศุลกากรให้เป็นไปตามโครงสร้างการผลิต  หรือเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน  แต่เมื่อพิจารณาสัดส่วนมูลค่าอากร     ขาเข้าที่ได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีอากร พบว่า 
มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเล็กน้อยจากร้อยละ 50.19  ในปี 2548 เป็นร้อยละ 52.85 และร้อยละ 53.51 ในปี 2549 และ 2550 ตามลำดับ
จัดทำโดย ส่วนนโยบายสิทธิประโยชน์ทางภาษี
สำนักนโยบายภาษี
เดือนสิงหาคม 2551
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ซึ่งปัจจุบันมีอยู่ 6 มาตรการ ได้แก่ (1) การคืนอากรตามมาตรา 19 ทวิ (2) ชดเชยค่าภาษีอากรสินค้าส่งออก (3) คลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทโรงผลิตสินค้า (4) เขตปลอดอากร (5) มาตรการส่งเสริมการลงทุน และ 


(6) เขตประกอบการเสรี (เขตอุตสาหกรรมส่งออกเดิม) โดยฉบับแรกนี้จะแสดงข้อมูลการนำเข้า การส่งออก และการใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรผ่านมาตรการต่างๆ อากรขาเข้าที่รัฐจัดเก็บได้ และอากรขาเข้า
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