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สําเนาถึง:  
๑) นายกรัฐมนตรี 
๒) รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
๓) ประธานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
๔) ประธานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
๕) ประธานคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน และ การมีสวน

รวมของประชาชน (สภาผูแทนราษฎร) 
๖) รองประธาน (คนที่ ๒) คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ และการ

คุมครองผูบริโภค (วุฒิสภา) 
 
            สืบเนื่องจากสถาบันวิจัยและพัฒนาเพื่อเฝาระวังสภาวะไรรัฐ ไดรับแจงจากองคกร

เครือขายคือโครงการบางกอกคลินิกเพื่อใหคําปรึกษากฎหมายดานสถานะและสิทธิบุคคล 

ภายใตกองทุนศาสตราจารยคนึง ฦๅไชย คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรวามีผูรองขอ

ความชวยเหลือทางกฎหมายคือกรณีของนายกุมาร แซกาว ซ่ึงเปนบุคคลตามมาตรา ๒๓ แหง

พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๕๑ ไดไปยื่นคําขอตออําเภอเชียงดาว เพื่อขอลง

รายการสัญชาติไทยในทะเบียนบานตั้งแตเมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๕๑ โดยอําเภอไดรับคําขอ
ฯ ไดบันทึกวันที่รับคําขอฯ และไดดําเนินการสอบพยานบุคคล แตจนถึงปจจุบัน อําเภอเชียง

ดาวยังคงไมดําเนินการพิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติคําขอฯ ดังกลาว หรือไมมีความคืบหนา

ใดๆ จากทางอําเภอเชียงดาว 

รวมถึงกรณีของนายอารักษ แซหยวน ซ่ึงเปนบุคคลตามมาตรา ๒๓ เชนกัน ไดไปยื่น

คําขอลงรายการสัญชาติไทยฯ ตออําเภอเชียงดาว เมื่อวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๕๑ แตปรากฏวาทาง

อําเภอเชียงดาว เมื่อรับคําขอฯ ดังกลาว กลับไมลงวันที่รับคําขอฯ และไดมีการสอบพยาน

บุคคลแลว (สอบพยานบุคคคลในวันเดียวกับวันที่ยื่นคําขอ) แตจนถึงปจจุบัน อําเภอเชียงดาว

ยังคงไมดําเนินการพิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติคําขอฯ ดังกลาว หรือไมมีความคืบหนาใดๆ 

จากทางอําเภอเชียงดาวทางสถาบันฯ ขอเรียนมายังอําเภอเชียงดาววา ขอเท็จจริงดังกลาว

ขางตนอาจนําไปสูการดําเนินการเพื่อใหมีการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการกระทํา

ทางปกครองของอําเภอเชียงดาวโดยกระบวนการยุติธรรม ดังตอไปนี้ 
 

/๑. ตาม... 
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 ๑.  ตามพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.๒๕๓๔ แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๕๑ และ
ตามพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๕๑ นายทะเบียนอําเภอเชียงดาวและอําเภอเชียงดาว ในฐานะ

หนวยทะเบียนอําเภอรวมถึงเปนนายทะเบียนยอมเปนเจาหนาที่ฝายปกครองซึ่งมีหนาที่ในการรับคําขอและ

พิจารณาเพื่ออนุมัติหรือไมอนุมัติคําขอฯ ตามมาตรา ๒๓ แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ(ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๕๑ 
 นอกจากนี้ อําเภอเชียงดาวในฐานะหนวยงานทางปกครองยอมผูกพันตอหลักกฎหมายทั่วไปคือ 

หลักการดําเนินกระบวนการพิจารณาทางปกครอง (le deroulement de la procedure administrative) ที่ชอบ
ดวยกฎหมาย กลาวคือ จะตองดําเนินการในชั้นพิจารณาที่สมบูรณเพื่อนําไปสูการออกคําสั่งทางปกครองที่ถูกตอง

สมบูรณ 
 แตจากขอเท็จจริงขางตนพบวา เมื่ออําเภอเชียงดาวรับคําขอฯ แตไมดําเนินการบันทึกวันที่รับคําขอฯ 

(กรณีของนายอารักษ แซหยวน) ไมดําเนินกระบวนการในชั้นพิจารณา(กรณีของนายอารักษ แซหยวน และนาย

กุมาร แซกาว) ยอมเปนการกระทําที่ขัดหรือแยงตอหลักความมีประสิทธิภาพและหลักการพิจารณาโดยเปดเผย 

ซ่ึงเปนองคประกอบของหลักการดําเนินกระบวนการพิจารณาทางปกครอง 
 

๒. นับจากวันทื่ยื่นคําขอฯ จนถึงปจจุบัน เปนระยะเวลาที่เกินกวา ๙๐ วัน อันเปนเหตุที่อาจพิจารณาได

วาอําเภอเชียงดาวไดละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควร 

(ตามมาตรา ๙ (๒) แหง พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒) 
ดังนั้น เพื่อประโยชนแหงสาธารณะและเปนคุณแกบุคคลตามมาตรา ๒๓ การดําเนินการใดๆ ของ

อําเภอเชียงดาวควรจักดําเนินไปโดยมีประสิทธิภาพและถูกตองตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกําหนด ซ่ึง
จากการตรวจสอบขอเท็จจริงเบื้องตน ทางสถาบันฯ และองคกรเครือขายพบวา ทางอําเภอเชียงดาวไดเรียกพยาน

บุคคลมาสอบครบถวนแลว และพยานเอกสารของผูยื่นคําขอฯ ทั้ง ๒ รายก็ครบถวนสมบูรณ ทางสถาบันฯ และ

องคกรเครือขายฯ จึงขอเสนอแนะใหทางอําเภอเชียงดาวดําเนินการพิจารณาและออกคําสั่งทางปกครองตอคําขอฯ 

ดังกลาวโดยเร็วที่สุด 
 
๓. ทางสถาบันฯ และองคกรเครือขายขออนุญาตเรียนย้ําตอทางอําเภอเชียงดาววามาตรา ๒๓ แหง

พระราชบัญญัติสัญชาติ(ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๕๑เปนบทบัญญัติที่มุงที่จะเยียวยาบุคคลที่ไดรับผลกระทบจากการ

ถูกถอนและการไมไดสัญชาติไทย โดยประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ ๓๓๗ ลว ๑๔ ธันวาคม ๒๕๑๕ และโดยมาตรา 

๗ ทวิ แหงพ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ.๒๕๐๘ ฉบับแกไขครั้งที่ ๒ และ ๓ พ.ศ.๒๕๓๕ โดยการกลับคืนสัญชาติไทยใหแก

บุคคลดังกลาว ซ่ึงตลอดระยะเวลาหลายสิบปที่ผานมา บุคคลดังกลาวตางไดรับผลกระทบดานตางๆ ในระหวาง

การดําเนินชีวิตประจําวัน ดังเชนกรณีของนายอารักษ ความลาชาในการออกคําสั่งอนุมัติหรือไมอนุมัติคําขอลง

รายการสัญชาติไทย อาจมีผลตอการสมัครขอรับทุนเพื่อไปศึกษาตอ ณ ประเทศไตหวัน (ทุนการศึกษาจะเปดรับ

สมัครในเดือนกุมภาพันธ ๒๕๕๓) ยิ่งไปกวานั้น บุคคลยอมควรไดรับการรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมายที่

ถูกตองตรงตามขอเท็จจริง อันเปนสิทธิของบุคคลและหนาที่ของหนวยงานรัฐตามกฎหมายทะเบียนราษฎร 

กฎหมายสัญชาติ ตามมาตรา ๔ แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ รวมถึงขอ ๑๖ และขอ ๒๖ 

แหงกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมือง(แพง)และสิทธิทางการเมือง ค.ศ.๑๙๖๖ ที่ผูกพันประเทศไทยใน

ฐานะรัฐภาคี 
 

/ทางสถาบัน... 
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 ทางสถาบันฯ และองคกรเครือขาย จึงเรียนมาเพื่อขอคําชี้แจงตอกรณีดังกลาว ดวยหวังเปนอยางยิ่งวา 

อําเภอเชียงดาวในฐานะหนวยงานทางปกครองจะปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายกําหนดไวเพื่อใหการบังคับใช

กฎหมายใหมเปนไปตามเจตนารมยอยางแทจริง รวมถึงเพื่อเปนการคุมครองและรับรองสิทธิทางการศึกษา สิทธิ

ขั้นพื้นฐานอื่นๆ สิทธิทางการเมืองของบุคคลผูมีสัญชาติไทยตามมาตรา ๒๓ และขอขอบคุณมาลวงหนาถึงความ

เขาใจในปญหาดานสิทธิมนุษยชนที่คนไรรัฐ/ไรสัญชาติตองเผชิญในการดํารงชีวิต 
จึงเรียนมาเพื่อโปรดดําเนินการ 
 
 

       ขอแสดงความนับถือ 

                          
         

    (ดรุณี ไพศาลพาณิชยกุล) 
      นักกฎหมาย 
    สถาบันวิจัยและพัฒนาเพื่อเฝาระวังสภาวะไรรัฐ 
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