
รายงานฉบับสมบูรณ 
 

สถานการณการเขาถึงและการใชบริการสุขภาพของ 
คนไรรัฐ/ไรสัญชาติ : กรณีศึกษา 

 
 

ภายใต 
ชุดโครงการวิจัยเพื่อพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายหลักประกันสุขภาพ 

ของคนไรรัฐ/ไรสัญชาติในประเทศไทย 

 

 

โดย 

ปนแกว อุนแกว 

โครงการเฝาระวังสภาวะไรรฐั 

และคณะ 

 
โครงการนี้ไดรับทุนอุดหนุนจาก 

สํานักงานวิจัยเพื่อการพัฒนาหลักประกันสุขภาพไทย 

(เพื่อสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข) 

 

ความเห็นและขอเสนอแนะที่ปรากฎในเอกสารนี้เปนของผูวจิัย 

มิใชความเหน็ของสํานักงานวิจัยเพื่อการพัฒนาหลักประกันสุขภาพไทย 

 

30 กันยายน 2551 
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กิตติกรรมประกาศ 

-หลากหลายผูคนบนเสนทาง- 

 
 กลางป 2549 ขาพเจาเริ่มแปลกใจเมื่อสงกระจกแลวเห็นรูปรางของตัวเอง เอียงไป
ดานซาย เม่ือพยายามฝนใหตัวตรงก็รูสึกปวดเกร็ง ขาพเจาไดแตเก็บความสงสัยไว จากนั้น
อาการอื่นๆเร่ิมตามมาคือ เริ่มปวดขา เกร็ง เดินสักพักก็เร่ิมมีอาการ แตขาพเจาก็ยังไมสามารถ
เชื่อมโยงอาการตางๆเขาดวยกันได จนเม่ืออาการปวดขาเริ่มหนักขึ้น 
 ขาพเจาตัดสินใจไปรักษาอาการดังกลาวดวยบริการของหมอนวดแผนไทย เน่ืองจากดวย
ความที่ไมคุนชินกับการเดินเขาโรงพยาบาลนัก ตั้งแตจําความได ขาพเจามีโอกาสใชบริการ
โรงพยาบาลนับครั้งได ครั้งหน่ึงเม่ือครั้งเรียนประถมโดยตองไปนอนโรงพยาบาลเพราะเปน
ไขเลือดออก อีกครั้งตอนเรียนชั้นมัธยมตนไปดวยอาการไขทับระดู(ปวยเปนไขพรอมกับเปน
ประจําเดือน) นับแตน้ันก็มีโอกาสไปโรงพยาบาลอีกราวสองครั้งเพ่ือไปขูดหินปูน อุดฟน และถอน
ฟน   
 แตเม่ือนวดแลวกลับมาบาน อาการที่เปนกลับทําใหขาพเจาเริ่มกังวล เม่ือเดินขาพเจารูสึก
ปวดแปลบที่ฝาเทาขึ้นมาถึงบั้นเอว เดินไดเพียงสามกาวตองหหยุดพักแลวคอยๆเดิน ขาพเจา
ตัดสินใจไปโรงพยาบาลโดยใชบริการคลีนิคพิเศษในชวงเย็นของโรงพยาบาลรัฐใกลบาน เน่ืองจาก
เห็นภาพของคนที่มานั่งรอแลวออนใจ ไดแตคิดวาทําไมคนเจ็บปวยถึงมีมากมายขนาดนี้ และ
เจาหนาที่ก็ชี้แจงวาถามาในชวงเวลาปกติในตอนกลางวันก็จะยังไมไดพบแพทยเฉพาะทาง ซ่ึง
ความเจ็บปวดในขณะนั้นทําใหขาพเจาอยากจะไดคําตอบวามันเกิดจากอะไร 
 ขาพเจาไดยากลับมากินเปนเวลา 1 เดือน โดยหมอสันนิษฐานวากลามเนื้อหลังอักเสบ ซ่ึง
เปนครั้งแรกที่ขาพเจารับรูวาอาการปวดขาที่ขาพเจาเปนน้ันสาเหตุจริงๆอยูที่หลัง กระทั่ง 1 เดือน
ผานไปอาการก็ไมดีขึ้น หมอจึงลองสงไปทํากายภาพบําบัด เน่ืองจากอาการไมชัดเจนวาเปนที่
กระดูก และขาพเจาไมไดทําประกันสังคม ไมไดรับราชการจึงไมสามารถเบิกคารักษาพยาบาลได 
ทําใหหมอยังไมใชวิธีเอกซเรยกระดูกเนื่องจากมีคาใชจายสูง ขาพเจาตองเทียวเขาออก
โรงพยาบาลในชวงเย็นวันเวนวันรวม 3 เดือน สุดทายอาการดีขึ้น ทําใหการผาตัดที่ขาพเจา
หวาดกลัวน้ันไมเกิดขึ้น  
 ครั้งน้ีขาพเจาไดรับโอกาสในการถายทอดเรื่องราวของผูคนที่ตองพบเจอกับความเจ็บปวย 
พวกเขาตองประสบชะตากรรมที่ยากลําบากยิ่งกวาขาพเจามากมายนัก เพราะนอกจากเจ็บแลวยัง
ยากจน และดวยสถานะบุคคลที่ไมใชคนสัญชาติไทยก็ยิ่งทําใหมีขอจํากัดเพิ่มขึ้นมาอีก  
 สําหรับครั้งน้ีในเง่ือนไขของระยะเวลาในการรวบรวมเรื่องราวของพวกเขาทั้ง 10 ชีวิต ใน
ระยะเวลา 3 เดือนน้ัน สําหรับขาพเจาก็มีเง่ือนไขชีวิตที่เปลี่ยนไป ครั้งน้ีไมใชอาการปวดหลัง แต
ขาพเจากําลังมีสภาพรางกายที่เปลี่ยนไปและเริ่มนับถอยหลังที่จะไดพบกับอีกชีวิตหน่ึงที่กําลังจะ
ลืมตาออกมาในชวงเวลาเดียวกันน้ี 



  ข 

 การเดินทางของ “เรื่องราว” สู “เรื่องเลา” น้ีคงไมสามารถผานพนไปได หากไมมี
หลากหลายผูคนที่รายลอมขาพเจาอยูชวยแบงปนกัน 
 เจาของเร่ืองราว ที่เปนภาพสะทอนใหพวกเราไดเห็นแงมุมชีวิตที่พวกเขาตองเผชิญ อัน
จะเปนบทเริ่มตนที่จะสงผลใหอีกหลายชีวิตในอนาคตคลี่คลายจากความทุกขยาก 
 เหลา นักเลาเรื่อง ที่รวมมือรวมใจกัน ชวยเติมเต็มเรื่องราว แมวาหลายคนจะมี
ภาระหนาที่ที่หนักหนวง มีความแตกตางหลากหลายกัน และอยูในพ้ืนที่ตางๆที่หางไกลกัน แตก็
ไดรับความรวมมือรวมใจดวยดี  
 พ้ืนที่ประชาคมในบลอก gotoknow ที่เขามาติดตามความเคลื่อนไหวของพวกเรา ทํา
ใหเราเชื่อม่ันไดวาสิ่งที่พวกเราพยายามสรางสรรคน้ันจะเปนที่รับรู และเปนประโยชนไดอยาง
แทจริง นอกจากนั้นยังชวยตรวจสอบถึงความคิดความเชื่อของพวกเราอีกดวย  
 ทีมวิจัย ที่เปนทั้งทีมงาน และพ่ีนองที่คอยดูแล ถามไถกันและกัน ไมวาจะเปน อ.แหวว 
ที่ปรึกษาของพวกเรา ที่ชวยแนะนําและผลักดันอยางไมเหน็ดเหนื่อย พี่ดาว พ่ีสาวที่คอยดูแลให
เง่ือนไขชีวิตของขาพเจาไมเปนอุปสรรคใดๆ และหยิบยื่นโอกาสในการเรียนรูมาโดยตลอด  ชล  จ
อบ  เปนอีกเรี่ยวแรงในงานชิ้นน้ี  ไหม นองนอยที่คอยดูแลความสะดวกในหลายครั้ง โดยเฉพาะ
เปนเพ่ือนเดินทางในยามมืดค่ํา รวมทั้ง เตือน พี่สุ พี่เอก สําหรับมิตรภาพ 
 สวปก. แหลงทุนที่ใหโอกาสในการสรางสรรคเร่ืองราวที่จะสื่อสารสูสังคมใหรับรูชีวิตผูคน
ที่ทุกขยาก ตลอดจนมุงหาแนวทางที่ดีงามและเปนสุขใหผูคนเหลานั้น แมวาพวกเราเหลานักวิจัย
จะยังออนดอยในหลายดานก็ตามที  
 เม่ือยอนถึงความเจ็บปวยเม่ือครั้งน้ัน ซ่ึงขาพเจาผานพนไปไดดวยคาใชจายจากองคกรที่
ทํางานอยู ทุกวันนี้อาการปวดหลังยังอยูคูกับขาพเจา แมจะไมหนักหนาเชนเดิมแตก็ทําใหรูสึก
รําคาญใจ แตขณะเดียวกันก็ทําใหการใชชีวิตเปนไปดวยความระมัดระวังมากขื้น สําหรับขาพเจา
เองหลังจากงานชิ้นน้ีเสร็จสิ้นลง ขาพเจาก็อยากจะเดินเขาโรงพยาบาลเพื่อใชสิทธิตามบัตร
หลักประกันสุขภาพถวนหนา ในฐานะคนไทย ไดอยางม่ันใจสักครั้ง 
 อีกครั้งที่ขาพเจาไดรับ “โอกาส” เพ่ือที่จะสรางสรรคโอกาสอันดีใหคนอ่ืนๆ  ขอบคุณผูคน
รอบขางที่เอ้ืออํานวยใหไดใชชีวิตตามที่คิดฝน  

 
 

   ปลายเมษา 2551 
แมของลูกสาวตวันอย 
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บทคัดยอ 
 

 

จากภาพของ “ระบบหลักประกันสุขภาพ” ของไทยที่มีอยูในปจจุบันนั้น พอจะประมวล
ภาพเบื้องตนไดวา ยังมีเง่ือนไข ปจจัย และขอจํากัดที่ทําใหคนกลุมตางๆไมสามารถเขาถึง และ
ไมไดรับการคุมครองจากความเจ็บปวยไดอยางแทจริง  ในขณะที่คนที่อยูระหวางชองวางแหง
หลักประกันดังกลาวก็มีอยูจริง 

เพ่ือแสวงหาคําตอบขางตน เราจึงไดเลือกบอกเลาเรื่องราวของ “ผูคน” 10 กรณี ที่ลวนมี
ชีวิตอยูและปรากฎตัวอยูบนผืนแผนดินไทย โดยเรามองผานคน ในเง่ือนไข “สถานะบุคคล” และ
การนิยามของตัวตน ภายใต “ความดอยโอกาส 10 กลุมคน” ไดแก คนชาติพันธุ คนบนพื้นที่สูง 
คนไทยพลัดถิ่น  ชาวเล(มอแกน มอเกล็น อุลักลาโวย) คนไรรากเหงา คนชายแดน คนงานตาง
ดาวไรรัฐไรสัญชาติ คนหนีภัยความตาย คนไรรัฐ/ไรสัญชาติในสถาบันการศึกษาไทย และคนไร
เอกสารพิสูจนตัวบุคคล 

เรื่องราวที่ทีมวิจัยพยายามจะนํามาบอกเลาคือจากการตกอยูในสถานะบุคคลดังกลาวนั้น  
สงผลตอเง่ือนไขสําคัญในการดําเนินชีวิตของพวกเขาอยางไร  เม่ือเจ็บปวยถูกโรคภัยรุมเรานั้น
เขามีความพยายามที่จะเขาถึงการรักษาพยาบาลอยางไร  แลวสามารถเขาถึงไดหรือไม  ความ
ยากลําบากที่พวกเขาตองประสบนั้นเปนอยางไร  มีเง่ือนไขปจจัยอะไรบางที่เอ้ืออํานวยใหทุกขที่
เขาเผชิญคลี่คลาย หรือกระทั่งไปเปนสิ่งที่ตอกย้ําชะตากรรมใหเลวรายไปอีก นอกจากนี้เรายัง
ตองการสะทอนถึงความคิด ความตองการของพวกเขา คนใกลชิดที่ตองเผชิญชะตากรรมรวมกัน 

เรื่องราวจากนี้เปนการใช “ประสบการณนิยม” ทั้งทางตรงและทางออม โดยทีมวิจัยของ
เรา สวนหนึ่งคือ “ผูใกลชิดเจาของปญหา” อีกสวนคือ “นักสิทธิมนุษยชนที่ทํางานเพื่อคนไรรัฐ/ไร
สัญชาติ ”  ที่มีทั้งนักพัฒนาที่เปนอดีตคนไรสัญชาติ  ไปจนถึงนักพัฒนาเอกชน ที่รวมถายทอด
ประสบการณจากการสัมผัสแงมุมชีวิต  และองคความรูที่กอเกิดระหวางการทํางาน  รวมถึงการ
สื่อสารผานสื่อสิ่งพิมพ งานวิจัย เวบไซต และพ้ืนที่ในการแลกเปลี่ยนเรียนรูบน blog ตางๆ ซ่ึงเรา
ไดใชเปน “การทบทวนเอกสาร” เพ่ือศึกษาขอมูลเบื้องตนและเพ่ือภาพตอที่ชัดเจน ทีมวิจัยไดมี
การพูดคุย สัมภาษณ เจาของปญหาและผูใกลชิด โดยใช "แบบสอบถามเพื่อสํารวจปญหา
สุขภาพและการเขาถึงหลักประกันสุขภาพของคนไรรัฐ/ไรสัญชาติในประเทศไทย" 

 
เม่ือการเดินทางของ “เรื่องราวสูเรื่องเลา” ปรากฎขึ้น เราพบวา เง่ือนไขแหงตัวตน ที่เรา

ไดมองจาก “สถานะบุคคล” และ “ความดอยโอกาส” น้ัน เปนปจจัยสําคัญหน่ึงในการที่ทําใหคนๆ 
หน่ึงไมไดรับการดูแล และไมสามารถเขาถึง “หลักประกันสุขภาพ” อันไดแก 

 
 



  ง 

1.โศกนาฏกรรมแหงตัวตน  
เราพบวา การไมมี “ตัวตนทางกฎหมาย” สงผลใหไมสามารถเขาถึงบริการดาน

สาธารณสุข เชน กรณีปาเจรียง เอ่ียมละออ คนไทยที่ไมมีเอกสารแสดงตน 
2.โศกนาฏกรรมชายขอบ  
เราพบวา การไมมี “หลักประกันสุขภาพ” สงผลให “ไมสามารถเขาถึงบริการที่ดี” ดวย 

เชน กรณี นายหมองละ ซ่ึงถือ บัตรเขียวขอบแดง  
เราพบวา “ความแตกตางทางภาษาและวัฒนธรรม” เปนเง่ือนไขปจจัยที่ทําใหไมสามารถ

ไดรับการคุมครอง หรือการเขาถึง “หลักประกันสุขภาพ”  เชน กรณี “นายโกโม”  แรงงานขามชาติ
ที่ถือบัตรแรงงาน และ กรณี “นางใบ” ซ่ึงเปน แรงงานพมานอกระบบ คือ ไมไดขึ้นทะเบียน
แรงงาน 

3.โศกนาฏกรรม..แหงบาปบริสุทธ์ิ 
เราพบวา มีกรณีที่การดําเนินงานของเจาหนาที่รัฐสงผลตอการเขาถึงหลักประกันสุขภาพ 

และไมไดมีการปกปองเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น ซ่ึงบาปบริสุทธิ์เชนนี้ไมควรจะเกิดขึ้นอีก 
เชน กรณี “นองออย”  

4.การเรียนรูและยอมรับของคนสาธารณสุข 
เราพบวา มีกรณีที่  “ไมถูกปฏิเสธการรักษาพยาบาลและไมเสียคาใชจายใดๆ”เชน กรณี 

“นายติ๊ ชายดี” 
5.ชีวิตที่ไดรับการเยียวยา 
เราพบวา ทามกลางความโชครายจากการไรซ่ึง “หลักประกันสุขภาพ” ณ วันนี้มีคนที่

ไดรับการเยียวยาจากรัฐไทย เชน กรณี “นายสัพตู” คนไทยพลัดถิ่น จังหวัดระนอง  กรณี “นายอา
ลิ่ม ประมงกิจ”  มอแกนจากเกาะชาง กรณี “นองวิน” ลูกของแรงงานพมาที่ถูกทอดทิ้งไวที่
โรงพยาบาลแมสอด จังหวัดตาก และ กรณี “มีซา เบียงแล”  

 
ทายสุดแหงการเดินทางของเรื่องราวในชวงหน่ึงของชีวิตผูคนเหลานี้ ซ่ึงการที่พวกเขาจะ

ผานพนความยากลําบากจาก “ปญหาสุขภาพ” ที่อาจจะตองเผชิญในอนาคตไดน้ัน คงไมอาจ
อาศัยเพียง ความใจดีของเจาหนาที่รัฐ เจาหนาที่สาธารณสุข หรือความโชคดีเทานั้น เราจึงเห็น
วา 

• รัฐตองเรงรัดการบันทึกตัวตนทางกฎหมายของกลุมคนที่ปรากฎตัวอยูในแผนดินไทย  

• รัฐตองสราง “หลักประกันสุขภาพ” ใหกับคนทุกคนในสังคม 

• รัฐตองสงเสริม ดูแล ใหระบบหลักประกันสุขภาพที่มีอยู ใหสามารถเขาถึงและใช
บริการไดจริง ไดอยางมีประสิทธิภาพ  

• หลักประกันสุขภาพเปนสทิธิและหนาที่ของทุกคนในสังคม 
 



สารบาญ 
 

  
กิตติกรรมประกาศ  ก 
บทคัดยอ ค 
บทที่ 1  คนไรรัฐ/ไรสัญชาติในระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนาใน  
            สังคมไทย 

1 

บทที่ 2  บทนําเรื่อง 18 
บทที่ 3  การเดินทางของเรื่องเลา (ขอเท็จจริง 10 กรณีศึกษา)  

หน่ึง-ยอนบันทึกชีวิตที่ปลิดปลิวของ...นองออย เด็กหญิงตัวนอยแหงแมอาย 24 
    สอง-ลุงติ๊ ชายดี เรื่องเลาบทใหมจากแมอาย 27 
     สาม-การจากลา...แผนดินไทยของพอ(หมองละ) 30 
     สี่-30 บาทของโกโม      38 
    หา-…บันทึกชีวิตบนผืนนํ้าของมอแกนเกาะชาง 43 
    หก-ชีวิตที่เริ่มตนกอนเลข “ศูนย” 47 
    เจ็ด-สงสุข...ปาเจรียง เอ่ียมละออ คนไทยไรตัวตน  51 
    แปด-ลูกชายตางสายเลือดชื่อ “สาละวิน”   54 
    เกา-‘ความเจ็บปวย’ อันเนื่องมาจากโรคแทรกซอนที่ชื่อวา ‘ไรสัญชาติ’ 62 
    สิบ-“มีซา” ไมใชชื่อของฉัน 67 
บทที่ 4 บทสรุปของเรื่องเลา 70 
บรรณานุกรม 85 
ภาคผนวก  
 ภาคผนวก ก  “คนเลาเรื่อง”  87 
 ภาคผนวก ข  รวม link ผลงานที่เผยแพรผาน gotoknow.org  90 
 ภาคผนวก ค  แบบสํารวจขอมูล 91 

 
 
 
 
 
 



สารบาญตาราง 
 

  
ตารางที่ 1 ตารางแสดงกรณีศึกษาจํานวน  10    กรณี 19 
ตารางที่ 2 แสดงสถานะบุคคล ปญหาสุขภาพที่คนไรรัฐ/ไรสัญชาติ (กรณีศึกษา)    
             ตองเผชิญและการรับมือจัดการปญหาของกรณีศึกษา 

70 

 

 



1 
 

บทที่ 1 

คนไรรัฐ/ไรสัญชาติในระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนาในสังคมไทย 

 
1.1 ที่มาและความสําคัญของปญหา 

แมสังคมไทยจะถูกแนะนําใหรูจักกับแนวคิดเรื่องหลักประกันสุขภาพถวนหนา (Universal 
Coverage: UC) มาตั้งแตกอนหนาการปฏิรูประบบสุขภาพครั้งใหญในป 2544 ผานกระแสผลักดัน
ของการสราง “หลักประกันสุขภาพถวนหนา” ของภาคประชาชนในการรณรงคและเคลื่อนไหวเพื่อ
รวบรวม 50,000 รายชื่อ เพ่ือเสนอรางกฎหมายหลักประกันสุขภาพ 

อยางไรก็ดี จากการทบทวนเอกสาร พบวามีความพยายามที่จะนําแนวความคิดเรื่องการ
สรางหลักประกันสุขภาพ หรือการสรางหลักประกันการเขาถึงบริการสาธารณสุขและคุมครอง
ความเสี่ยงที่เกิดจากภาระคาใชจายดานสุขภาพ ยอนไปอธิบายถึงการดําเนินการของรัฐที่เกิดขึ้น
ในชวงกอนและนับจากป 25181  แตการรูจักอยางเปนทางการของสังคมไทยตอแนวคิดเรื่องน้ี 
กลาวไดวานาจะเริ่มนับจากการประกาศโครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา หรือโครงการ 30 
บาทรักษาทุกโรค หน่ึงในนโยบายประชานิยมของรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร ที่นําเอาแนวคิด
หลักประกันสุขภาพถวนหนามาปรับใชเพ่ือหาเสียงและแปรสูทางปฏิบัติการ โดยใชเกณฑการรวม
จาย ณ จุดรับบริการ (Co-Payment) ของ “ผูมีสิทธิ” ไดรับบริการเปนเงิน 30 บาท เปนขอความที่
สื่อสารอยางเขมขนกับสังคมไทย 

                                                            
1  การสรางหลักประกันสุขภาพหรือการสรางหลักประกันการเขาถึงบริการสาธารณสุขและคุมครองความเสี่ยงที่
เกิดจากภาระคาใชจายดานสุขภาพ เริ่มเกิดขึ้นนานแลวในรูปของการสงเคราะหแกคนยากจนดวยการยกเวนคา
รักษาพยาบาลให จนเปนที่มาของคําวา “ผูปวยอนาถา” จนป 2518 รัฐบาลสมัยคึกฤทธิ์ ปราโมช ไดดําเนิน
นโยบายสงเคราะหประชาชนผูมีรายไดนอยในดานการรักษาพยาบาล (สปร.) 

กลาวไดวา ระบบประกันสุขภาพในสังคมไทยกอนป 2544 สามารถจําแนกออกเปน 5 กลุมระบบ 
ไดแก 1) ระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลสําหรับผูมีรายไดนอยและผูที่สังคมควรใหความชวยเหลือเกื้อกูล (สปร.),  
2) ระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลสําหรับขาราชการ ลูกจาง พนักงานรัฐวิสาหกิจและครอบครัว หรือ Civil 
Service Medical Benefits Scheme : CSMBS,  3) ระบบประกันแบบบังคับ (Social Security Scheme : SSS) 
ไดแก ระบบสวัสดิการลูกจางตามกฎหมายประกันสังคม, กองทุนทดแทนแรงงาน, การคุมครองผูบาดเจ็บและ
เสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรตามกฎหมายคุมครองผูประสบภัยจากรถ, 4) ระบบประกันแบบสมัครใจ แบงเปน 2 
ระบบคือโครงการบัตรสุขภาพของกระทรวงสาธารณสุข โดยเสียเงินบัตรละ 500 บาท/ครอบครัว/ป โดยรัฐบาล
สมทบเพิ่มใหแกสถานบริการที่รับผิดชอบอีก 1,000 บาท/บัตร และระบบประกันสุขภาพเอกชน และ 5) ระบบ
อ่ืนๆ ไดแกกองทุนสวัสดิการชุมชนขนาดเล็กที่เกิดขึ้นโดยการออมเงินรวมกันของคนในชุมชน 

โดยเกือบทุกระบบมุงที่การประกันการรักษาพยาบาล (ซอมสุขภาพ) มีสวนนอยที่ใหความสําคัญกับ
การสรางเสริมสุขภาพและการควบคุมปองกันโรค (สรางสุขภาพ) ควบคูไปดวย เชน โครงการบัตรสุขภาพ เปน
ตน, นพ.อําพล จินดาวัฒนะ, การดําเนินงานระดับนโยบาย, เอกสารวิชาการเพื่อนําสูการแลกเปลี่ยน ขอคิดเห็น
ในการประชุมวิชาการ “พลังปญญา: สูการพัฒนาหลักประกันสุขภาพถวนหนา”, หนา 12-16. 
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ณ เวลานั้น แมหลายคนจะคลางแคลงใจตอระดับของคุณภาพของบริการที่จะไดรับ แตไม
มากก็นอย “บัตรทอง” หรือ “30 บาทรักษาทุกโรค” ไดเร่ิมตนสรางความรับรูและชวนประชากรใน
สังคมไทยเชื่อถึง ‘หลักประกัน’ ทางสุขภาพ 

 
หลักประกันสุขภาพถวนหนาเกิดจากแนวคิดความเปนธรรมทางสุขภาพที่ประชาชนทุก

คนควรมีโอกาสเขาถึงระบบบริการอยางเทาเทียมกัน2 แนวคิดนี้สอดคลองกับแนวคิดสุขภาพเปน
สิทธิของประชาชนทุกคน (health as human right) ซ่ึงกําหนดไวในรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน ป
พ.ศ.25403 จึงเปนเรื่องที่ทุกคนตองไดรับ โดยไมแยกฐานะยากดีมีจน ทุกคนมีโอกาสไดรับบริการ
เทาเทียมกัน (equal opportunity) และถือเปนภาระหนาที่ของผูที่เปนรัฐตองดําเนินการโดยใช 
การคลังสาธารณะเปนหลัก ใน “ขอเสนอระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนา” โดยคณะทํางาน
พัฒนานโยบายหลักประกันสุขภาพถวนหนา จึงระบุวา “หลักประกันสุขภาพถวนหนา” หมายถึง4 
สิทธิของประชาชนไทยทุกคนที่จะไดรับบริการสุขภาพที่มีมาตรฐานอยางเสมอหนา ดวย
เกียรติ ศักด์ิศรีที่เทาเทียมกัน โดยที่ภาระดานคาใชจายไมเปนอุปสรรคที่จะไดรับสิทธิน้ัน 

 
หลักประกันสุขภาพ ไมใชสิ่งตอไปน้ี 
- ไมใช “บริการสงเคราะห” “บริการกึ่งสงเคราะห” “บริการราคาถูก” หรือ 

“บริการที่มุงแกปญหาสุขภาพแบบเฉพาะหนา” เทานั้น 
- ไมใชบริการที่ตองมีการสมัคร จึงจะไดรับ หากแตเปนสิทธิตามกฎหมายของ

ประชาชนไทยทุกคน 
 

                                                            
2 เปนแนวคิดของกลุม Egalitarianism  ซึ่งเปนฐานแนวคิดสําคัญของนโยบายรัฐสวัสดิการของประเทศตางๆ ใน
ยุโรป 
3 มาตรา 51 “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับบริการทางสาธารณสุขที่เหมาะสมและไดมาตรฐาน และผู
ยากไรมีสิทธิไดรับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐ โดยไมเสียคาใชจาย  บุคคลยอมมีสิทธิ
ไดรับการบริการสาธารณสุขจากรัฐซึ่งตองเปนไปอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการ
ปองกันและขจัดโรคติดตออันตรายจากรัฐอยางเหมาะสม โดยไมเสียคาใชจายและทันตอเหตุการณ” 

มาตรา 80 ขอ 2 “สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบสุขภาพที่เนนการสรางเสริมสุขภาพอันนําไปสู
สุขภาวะที่ย่ังยืนของประชาชน รวมทั้งจัดและสงเสริมใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขที่ไดมาตรฐานอยาง
ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหเอกชนและชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาสุขภาพและการจัดบริการ
สาธารณสุขโดยผูมีหนาที่ใหบริการดังกลาวปฏิบัติหนาที่ตามมาตรฐานวิชาชีพและจริยธรรม ยอมไดรับความ
คุมครองตามกฎหมาย” 
4 รศ.นพ.ศุภสิทธิ์ พรรณารุโณทัย, ปรัชญา “30 บาทรักษาทุกโรค” กับหลักประกันสุขภาพถวนหนา : ใกลกัน
มากขึ้น หรือ ! ย่ิงหางกันคนละทาง, “การติดตามประเมินผลหลักประกันสุขภาพถวนหนา ป 2545,  สถาบันวิจัย
ระบบสาธารณสุข, 2545, หนา5-6 
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ในเวลานั้น ดูเหมือนวาคําถามที่วา ใครบางที่จะสามารถมีบัตรทอง หรือ บัตร 30 บาท น้ี
ได หรือ ใครคือ “ผูทรงสิทธิ” ในหลักประกันสุขภาพถวนหนา ยังไมเปน ประเด็น สําหรับ
สังคมไทย 

เพราะนับตั้งแตชวงแรกการดําเนินการโครงการนํารองในเดือนเมษายน 2544 ซ่ึงเปนไป
ภายใตระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวยการประกันสุขภาพถวนหนา พ.ศ. 25445 และระเบียบ
กระทรวงสาธารณสุขวาดวยหลักประกันสุขภาพ พ.ศ. 25446 ไดกําหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิใน
หลักประกันสุขภาพถวนหนา หรือผูมีสิทธิถือบัตรทองวา ไดแก “..ผูที่ยังไมไดรับสิทธิการ
รักษาพยาบาลตามกฎหมายหรือระเบียบอ่ืนๆ ของรัฐอยูกอนแลว” (ไดแก ขาราชการ พนักงาน
รัฐวิสาหกิจและครอบครัว, ลูกจางที่อยูภายใตพระราชบัญญัติประกันสังคม ฯลฯ) และ “มีชื่อใน
ทะเบียนบานพื้นที่ที่กําหนด”7 

อาจกลาวไดวา การเริ่มตนของบัตร 30 บาท ในทางปฏิบัติลักษณะนี้ก็ดวยเหตุผลของการ
บริหารจัดการ ทําใหกลาวตอไปอีกไดวา ทางปฏิบัติน้ีเองที่เร่ิมตนแนวคิดการผูกติดสิทธิใน

                                                            
5 ขอ 13  ผูมีสิทธิ ไดแก บุคคลที่มีชื่อในทะเบียนบานในพื้นที่จังหวัดที่ระเบียบนี้ใชบังคับ เวนแต (1) บุคคลผูมี
สิทธิตามพระราชบัญญัติประกันสังคม (2) บุคคลผูมีสิทธิตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการ
รักษาพยาบาล  (3) บุคคลผูมีสิทธิตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยสวัสดิการประชาชนดานการ
รักษาพยาบาล[ยกเลิกในฉบับที่ 3] (4) บุคคลผูมีสิทธิตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินอุดหนุนโครงการ
รักษาพยาบาลผูมีรายไดนอย และผูที่สังคมควรชวยเหลือเกื้อกูล [ยกเลิกในฉบับที่ 3] (5) บุคคลผูมีสิทธิตาม
ระเบียบกระทรวงสาธารณสุข วาดวยบัตรประกันสุขภาพ[ยกเลิกในฉบับที่ 3]  (6) บุคคลที่อยูในความคุมครอง
ของหลักประกันสุขภาพอื่นใดที่รัฐจัดขึ้น 

คณะกรรมการอาจกําหนดใหบุคคลที่ไมมีชื่อในทะเบียนบานในพื้นที่จังหวัดที่ระเบียบนี้ใชบังคับเปนผูมี
สิทธิตามระเบียบนี้ได แตทั้งนี้บุคคลดังกลาวตองอาศัยอยูจริงในพ้ืนที่จังหวัดนั้น 
6    ขอ 11  ผูมีสิทธิไดแก บุคคลที่มีชื่อในทะเบียนบานในพื้นที่จังหวัดที่ระเบียบนี้ใชบังคับ เวนแต (1)  บุคคลผู
มีสิทธิตามพระราชบัญญัติประกันสังคม (2)  บุคคลผูมีสิทธิตามพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการ
รักษาพยาบาล (3)  บุคคลผูมีสิทธิตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยสวัสดิการประชาชนดานการ
รักษาพยาบาล (4)  บุคคลผูมีสิทธิตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินอุดหนุนโครงการรักษาพยาบาลผูมี
รายไดนอย และผูที่สังคมควรชวยเหลือเกื้อกูล (5)  บุคคลผูมีสิทธิตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวยบัตร
ประกันสุขภาพ (6)  บุคคลที่อยูในความคุมครองของหลักประกันสุขภาพอื่นใดที่รัฐจัดขึ้น 

ปสน.กลาง อาจกําหนดใหบุคคลที่ไมมีชื่อในทะเบียนบานในพื้นที่จังหวัดที่ระเบียบนี้ใชบังคับเปนผูมี
สิทธิตามระเบียบนี้ได แตทั้งนี้ บุคคลดังกลาวตองอาศัยอยูจริงในพ้ืนที่จังหวัดนั้นๆ 
7 ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวยการประกันสุขภาพถวนหนา พ.ศ. 2544 และ ระเบียบกระทรวง
สาธารณสุขวาดวยหลักประกันสุขภาพ พ.ศ. 2544 กําหนดวา 

“.. “ผูที่มีสิทธิ” ไดแก บุคคลที่มีชื่อในทะเบียนบานในพื้นที่จังหวัดที่ระเบียบนี้ฯ (ขอ 11) ใชบังคับ .. 
ในระยะเริ่มตน เริ่มจาก 6 จังหวัด และระยะที่ 2 อีก 15 จังหวัด รวมเปน 21 จังหวัด ไดแก นนทบุรี 

ปทุมธานี สมุทรสาคร สระบุรี เพชรบุรี นครสวรรค สุโขทัย แพร เชียงใหม พะเยา นครราชสีมา สุรินทร 
หนองบัวลําภู ยโสธร อํานาจเจริญ อุบลราชธานี ศรีสะเกษ สระแกว ภูเก็ต นราธิวาส และยะลา และคาดวาวันที่ 
1 ตุลาคม 2544 – 1 เมษายน 2545 จะดําเนินการในพื้นที่สวนใหญหรือทั้งหมดของประเทศ..” 
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หลักประกันสุขภาพ หรือการมีบัตรทอง เขากับ “ทะเบียนบาน” (ไมวาจะเปนท.ร.13 หรือท.ร.148) 
และ/หรือ “เลข 13 หลัก” 

ดังนั้น “ผูทรงสิทธิ” หรือคนที่สามารถไดรับบัตรทอง จึงไมไดมีเฉพาะ “คนไทย” หากแต
หมายถึงประชากรทุกคนที่ฐานขอมูลทะเบียนราษฎรของรัฐไทยบันทึกไว ซ่ึงอาจหมายถึง คนที่
อพยพเขามาในรัฐไทย หรือคนตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายแตไดรับการผอนผัน หรือไดรับ
อนุญาตใหอยูอาศัยเปนการชั่วคราว (มีสิทธิอาศัยชั่วคราว), เด็กหรือคนที่เกิดในอาณาเขตรัฐไทย 
แตไมไดรับสัญชาติไทยเนื่องจากเขาขอยกเวนตามกฎหมายสัญชาติ9  หรือคนไทยที่ ‘ไมถูกนับวา
เปนคนไทย’ ซ่ึงไดรับการสํารวจและจัดทําทะเบียนประวัติ มีชื่อในทะเบียนบานคนตางดาว (ท.ร.
13) และมีบัตรประจําตัว (บัตรสี) กลุมตางๆ10 

กลาวอยางรวบรัดก็คือ “ประชากร” ทุกคนในรัฐไทย รวมไปถึง คนไรสัญชาติที่ไมไรรัฐ 
(เน่ืองจากไดรับการบันทึกในฐานขอมูลทะเบียนราษฎรของกรมการปกครอง) ก็สามารถเขาถึง
หลักประกันสุขภาพนี้ได และมีบัตรทองใหไวครอบครองเพื่อเปนเอกสารยืนยัน 

 
ภายหลังการบังคับใชพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.2545 ความเปน 

“ผูทรงสิทธิ” ในหลักประกันสุขภาพถวนหนา จึงเริ่มเปนประเด็นในวงการสาธารณสุข 
 
จากเอกสารที่สามารถอางอิงถึงได พบวา มีสถานพยาบาลอยางนอย 2 แหงซึ่งใหบริการ

ดานสุขภาพแกคนไขที่เปนคนไรรัฐ/ไรสัญชาติ หากแตมีเลขประจําตัว 13 หลัก ไดทําหนังสือหารือ
ถึงสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) ถึงแนวทางการดําเนินงานดานหลักประกัน
สุขภาพ กลาวคือ กรณีจังหวัดประจวบคีรีขันธที่ตองการขอรับเงินชดเชยจากการอนุเคราะหคา
รักษาพยาบาลคนต างด าว  (ปข .  0027.201.6/8969 ลงวันที่  17 ธันวาคม  2546)  และ
สถานพยาบาลในจังหวัดแมฮองสอนเกิดความไมชัดเจนวาทางสถานพยาบาลจําเปนตอง

                                                            
8 ทะเบียนบาน ท.ร.14 เปนทะเบียนบานสําหรับบุคคลที่ไดรับสิทธิอาศัยถาวร ไดแก บุคคลสัญชาติไทย และคน
ตางดาวซึ่งไดรับสิทธิอาศัยถาวร สวนทะเบียนบาน ท.ร.13 เปนทะเบียนบานสําหรับบุคคลตางดาวที่ไดรับสิทธิ
อาศัยชั่วคราว ไดแก ผูถือบัตรสีทั้ง17 ประเภท อาทิ  ญวนอพยพ,อดีตทหารจีนคณะชาติ(ทจช.),จีนฮออพยพ, 
จีนฮออิสระ, ผูรวมพัฒนาชาติไทย (อดีตโจรจีนคอมมิวนิสตมาลายา), ลาวอพยพ, เนปาลอพยพ, ผูพลัดถ่ิน
สัญชาติพมา, ผูหลบหนีเขาเมืองจากพมา, ผูพลัดถ่ินสัญชาติพมาเชื้อสายไทย, ไทล้ือ เปนตน 
9 ไมไดสัญชาติไทยตามหลักสืบสายโลหิตจากพอหรือแมที่เปนคนไทย ตามมาตรา 7 (1) แหงพระราชบัญญัติ
สัญชาติ พ.ศ.2508 และฉบับแกไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 2,3 พ.ศ.2535 และไมไดสัญชาติไทยตามหลักดินแดนเพราะ
เขาขอยกเวนตามมาตรา 7 ทวิ 
10 บัตรสีทั้ง 17 ประเภท ไดแก  บัตรญวนอพยพ, บัตรอดีตทหารจีนคณะชาติ(ทจช.), บัตรจีนฮออพยพ, บัตรจีน
ฮออิสระ, บัตรผูรวมพัฒนาชาติไทย (อดีตโจรจีนคอมมิวนิสตมาลายา), บัตรลาวอพยพ, บัตรเนปาลอพยพ, บัตร
ผูพลัดถ่ินสัญชาติพมา, บัตรผูหลบหนีเขาเมืองจากพมา, บัตรผูพลัดถ่ินสัญชาติพมาเชื้อสายไทย, บัตรไทยลื้อ, 
บัตรประจําตัวบุคคลบนพื้นที่สูง, บัตรผูอพยพเชื้อสายไทย, บัตรผูหลบหนีเขาเมืองจากกัมพูชา, บัตรเผา
ตองเหลือง, บัตรชุมชนบนพ้ืนที่สูง และบัตรแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย 
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ดําเนินการขึ้นทะเบียนและออกบัตรประกันสุขภาพถวนหนาให “ประชากร” กลุมน้ีหรือไม (มส.
0027.005/10838 ลงวันที่ 31 ธันวาคม 2546) 

สปสช.ตอบหนังสือหารือทั้งสองฉบับ ดวยสาระใจความเดียวกันวา 
“บุคคลที่จะมีสิทธิไดรับบริการสาธารณสุขในมาตรา 5 พระราชบัญญัติ

หลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.2545 น้ัน หมายถึง บุคคลที่มีสัญชาติไทย ทั้งน้ี
เพราะพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.2545 บัญญัติขึ้นตาม
มาตรา 52 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซ่ึงอยูในหมวด 3 วาดวยสิทธิ
และเสรีภาพของชนชาวไทย.. คําวา “ชนชาวไทย” หมายถึงบุคคลที่มีสัญชาติไทย
ตามกฎหมายวาดวยสัญชาติ จึงไมครอบคลุมถึงคนตางดาว” ทางสปสช. จึงไม
สามารถจายคาใชจายในการรักษาพยาบาลคนตางดาวได” (หนังสือ สปสช.03/01 
ลงวันที่ 5 มกราคม 2547) 

และยืนยันวา 
“สิทธิในการรับบริการสาธารณสุขของบุคคลที่ไมปรากฎสัญชาติ จึงอยู

นอกเหนือบทบาทอํานาจหนาที่ของสปสช. ที่จะดําเนินการ” (หนังสือ สปสช.
03/518 ลงวันที่ 30 มกราคม 2547) 

การตีความดังกลาวถูกยืนยันอีกครั้งโดยสปสช. ปรากฎตามรายงานประจําป 2549 ของ
สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ที่วา 

“บุคคล ตามมาตรา 5 วรรค 1 น้ัน11 ครอบคลุมเฉพาะ “บุคคลที่เปน
ประชาชนชาวไทย” เทานั้น”12 รวมถึงมีการยอนเวลาไปตีความเจตนารมณของ
พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพฯ ในชั้นรางกฎหมาย13 

 
ในชวงเวลาเดียวกัน หลายองคกรหนวยงานที่ทํางานในพื้นที่ที่มีคนไรรัฐ/ไรสัญชาติอาศัย

และปรากฎตัวอยู ตางก็พบวาบัตรทองที่หลายคนเคยมีไวในครอบครองนั้น เริ่มทยอยถูกเรียกคืน 
เดือนกรกฎาคม 254814  รัฐไทยโดยกระทรวงสาธารณสุขไดประกาศเปลี่ยนโครงการ 

“จาก 30 บาทรักษาทุกโรค” เปน “30 บาท ชวยคนไทยหางไกลโรค” อยางเปนทางการ นับจากนั้น
คนไรสัญชาติแตไมไรรัฐ ก็ถูกเรียกบัตรทองคืนโดยถวนหนา คนกลุมน้ีและอีกจํานวนหนึ่งที่ยังไม
เคยเขาถึงหลักประกันสุขภาพ ก็กลายเปนบุคคลที่ไมสามารถเขาถึงหลักประกันสุขภาพในรัฐไทย

                                                            
11มาตรา 5 วรรค 1 แหงพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติพ.ศ.2545 “บุคคลทุกคนมีสิทธิไดรับบริการ
สาธารณสุขที่มีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพตามที่กําหนดโดยพระราชบัญญัตินี้” 
12 สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ. รายงานประจําป การสรางหลักประกันสุขภาพถวนหนา 2548. 
นนทบุรี : สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ; 2549. 
13 ดู กิติวรญา รัตมณี, รายงานวิจัยชุดโครงการทบทวนกฎหมายไทยที่เกี่ยวของกับการคุมครองสิทธิในสุขภาพ
การจัดหลักประกันทางสุขภาพ  
14 สธ.อัดงบ 8 หมื่นล. พยุงรักษา 30 บาทมุงสงเสริมสุขภาพ, 
http://www.bangkokbiznews.com/2005/07/16/w001reg_22199.php?news_id=22199 
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ไดอีกตอไป ขณะเดียวกันคนไรสัญชาติแตไมไรรัฐกลุมน้ี เร่ิมถูกพิจารณาและถูกมองวาเปน 
“ภาระ”ของสถานพยาบาล 

สถานการณดังกลาวนี้ ยังคงดํารงอยูในสังคมไทยจนกระทั่งปจจุบัน 
 
หากความจริงที่วา การเจ็บไขไดปวยเปนสัจธรรมของทุกชีวิต เปนความจริงที่สังคมไทย

พรอมยอมรับ ปญหาการไมสามารถเขาถึงบริการดานสาธารณสุขพ้ืนฐานเม่ือเจ็บไขไดปวย 
รวมถึงการเสียชีวิตจากการเจ็บปวยของคนไทยและคนไมใชไทย จึงไมนาจะเปนเหตุแหงความ
แตกตางใหเกิดการย้ําซ้ําถึงความแตกตางดวยการเลือกปฏิบัติระหวางคนไทยและคนไมใชไทย 

แตจากประสบการณขององคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานเกี่ยวของกับคนไรรัฐ/ไรสัญชาติ ก็
คือ แมวาเรื่องราวและจํานวนของคนไรรัฐ/ไรสัญชาติที่ประสบปญหาดานสุขภาพนั้นจะมีอยูจริง 
แตมันมักจะไมใชสารที่สื่อกระแสหลักจะนําเสนอ เพ่ือกระตุนเตือนใหสังคมไทยรับรู เรียนรูถึง
บทเรียนอีกดานของนโยบายหลักประกันสุขภาพที่ไมถวนหนานี้ ที่สําคัญเพ่ือใหสังคมไทยไดมี
โอกาสรวมถกเถียง แลกเปลี่ยนเพ่ือแสวงหาทางออกกับสถานการณปญหานี้ 

กอนหนาการปฏิรูประบบสุขภาพในป 2544  สังคมไทยเคยเรียนรูบทเรียนที่สําคัญเรื่อง
หน่ึงจากระบบประกันสุขภาพที่หลากหลายครอบคลุมประชากรหลากหลายกลุม กลาวคือรัฐไทย
ไดดําเนินระบบประกันสุขภาพใหแกประชากรผานหลากหลายรูปแบบดังที่กลาวไปขางตน ที่มัน
ทําใหดูราวกับวารัฐไทยไดทําหนาที่ในการดูแลสุขภาพประชากรอยางครอบคลุมทุกกลุม แตใน
ความหลายหลายนั้นกลับยังคงไวซ่ึงปญหาเดิมๆ อาทิ รายจายดานสุขภาพของประเทศยังคง
สูงขึ้นอยางตอเน่ือง, ระบบประกันสุขภาพยังคงเนนการรักษาพยาบาล ยังไปไมถึงความหมายที่
แทจริงของการประกันสุขภาพ (Health Insurance) รวมถึงปญหาใหมๆ  อาทิ เกิดความเหลื่อมล้ํา 
ไมเสมอภาคระหวางระบบประกันสุขภาพชนิดตางๆ ทั้งในเรื่องของสิทธิประโยชนดานการ
รักษาพยาบาลและการไดรับเงินสนับสนุนจากรัฐ เพราะมีเพียงระบบประกันที่รัฐจายเงินสนับสนุน
จํานวนมากเทานั้นที่สามารถสรางแรงจูงใจใหสถานพยาบาลมีบริการที่ดี  ที่สําคัญที่สุดเห็นจะเปน
ขอคนพบที่วา มีคนอีกประมาณรอยละ 30 ที่ไมมีหลักประกันสุขภาพใดๆ เลย15 

ขอเท็จจริงน้ี-จําเปนตองหมายเหตุนอกเชิงอรรถไวดวย ถึงตัวอยางของคนในจํานวนรอย
ละ 30 ที่ถูกระบุเพียงวา ไดแก “กลุมเกษตรกร ผูมีอาชีพอิสระ แรงงานนอกระบบ เปนตน”  มี
ความเปนไปไดวา หากตีความวา “คนไรรัฐ/ไรสัญชาติ นาจะไมถูกนับรวมอยูในคนรอยละ 30 น้ี” 
(แมอาจถูกตีความวามองโลกในแงราย แต) ก็ไมนาจะเกินเลยความเปนจริง 

ยิ่งไปกวานั้น นับจากประมาณป 2546-ปจจุบัน (2551) ที่ยังไมมีการศึกษาประเมินวา 
ภายใตนโยบายหลักประกันสุขภาพถวนหนาที่กําหนดวาจะตองเปน เงิน 30 บาทของ ‘คนไทย’ 
เทาน้ันที่สามารถใชรวมจายเพื่อการเขาถึงหลักประกันสุขภาพ เพื่อใหหางไกลโรคภัยไข
เจ็บไดน้ัน มีคนจํานวนเทาใดกันที่ไมมีหลักประกันสุขภาพใดๆ เลย 

                                                            
15 คูมือหลักประกันสุขภาพ สําหรับประชาชน, สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติและมูลนิธิเพ่ือผูบริโภค, 
พิมพครั้งที่ 2 พ.ศ.2547, หนา 14-15 
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ยังมีอีกประเด็นที่นาหวงใยไมยิ่งหยอนไปกวากันก็คือ ดวยการจํากัด คนที่สามารถเขาถึง
หลักประกันสุขภาพวา คือ “คนไทยมีเลข 13 หลัก” เทานั้น แลวคนไมไทย รวมถึงคนไทยที่ไมถูก
นับวาเปนไทย ที่อยูในความจน เจ็บ (ปวยดวยโรคและดวยอุบัติเหตุตางๆ) และหวาดกลัว (การ
ถูกจับ) อีกจํานวนเทาใดกัน-ที่ไมสามารถเขาถึงไดแมแตบริการสาธารณสุขขั้นพ้ืนฐาน 

จริงหรือที่วา-จะไมมีเรื่องราวหรือบทเรียนใดๆ จากสถานการณดังกลาวนี้ใหสังคมไทยได
เรียนรู 

แมการยอมรับความจริงของรัฐไทย ผานมติที่ประชุมของคณะกรรมการหลักประกัน
สุขภาพแหงชาติ (มติการประชุมครั้งที่ 1/2548 เม่ือวันที่ 17 มกราคม 2548) จะทําใหหลายคนเริ่ม
สัมผัสไดถึงความหวัง แตเน้ือหาใจความของมติที่ประชุมดังกลาวก็ยืนยันถึงมิติการเปน “ภาระ” 
ของคนไรรัฐ/ไรสัญชาติ และทางปฏิบัติยังเปนสิ่งที่อยูไกลออกไป16  

ขณะเดียวกัน คณะรัฐมนตรีก็ไดมีมติเห็นชอบตอยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและ
สิทธิของบุคคล ตามที่สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติเสนอ เม่ือวันที่ 18 มกราคม 2548 ที่เห็น
วา คนไรรัฐ/ไรสัญชาติมีสิทธิในการเขาถึงสิทธิในขั้นพ้ืนฐาน (ซ่ึงรวมถึงสิทธิในทางสุขภาพ) 
อยางไรก็ดี ยุทธศาสตรฯ ดังกลาวยังขาดรายละเอียด หลักเกณฑ และขั้นตอนการปฏิบัติ ทําใหยัง
มีขอขัดของในการปฏิบัติ 

 
ภายใตบริบทขางตน สํานักงานวิจัยเพื่อการพัฒนาหลักประกันสุขภาพไทย(สวปก.) 

ไดรับการกอตั้งขึ้นภายใตการกํากับของสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข เพ่ือเปนหนวยงานวิจัยที่มุง
ในการสรางองคความรูเพ่ือพัฒนาระบบหลักประกันสุขภาพของประเทศ ไดกําหนดกรอบแนวคิด
ของแผนวิจัยไวเพ่ือชี้นําการพัฒนาดานวิชาการในการติดตามประเมินผล แสดงดังภาพที่ 1 

 
 
 
 
 

 

                                                            
16 “..ควรเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบใหระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนาควรครอบคลุมถึง
ประชากรกลุมดังกลาว [คนไรรัฐ/ไรสัญชาติ].. เนื่องจากเห็นวาเปนกลุมบุคคลที่อาศัยอยูในประเทศไทยมานาน
และมีบทบาทในระบบเศรษฐกิจ” “..ปจจุบัน มีสถานพยาบาลจํานวนมากไดรับผลกระทบจากภาระการใหบริการ
ประชาชนกลุมดังกลวา โดยไมมีงบประมาณสนับสนุน จึงควรจะมีหนวยงานเฉพาะรับผิดชอบ และเห็นชอบให
เสนอประเด็นปญหานี้ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา หากคณะรัฐมนตรีเห็นชอบและมอบใหสํานักงานหลักประกัน
สุขภาพแหงชาติรับผิดชอบดูแลประชาชนกลุมดังกลาว (พรอมทั้งจัดสรรงบประมาณเหมาจายรายหัวให) 
สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติก็สามารถดําเนินการไดตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
มาตรา 18 (4) 
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ภาพที่ 1  ยุทธศาสตรการพัฒนากลไกดานการคลัง 

ระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนา 

ยุทธศาสตรการพัฒนากลไกดานการคลังระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนา

ระบบมีความสมดุลย ประสิทธิภาพเพิม่ขึ้น บริการมีคุณภาพ มีธรรมาภิบาล

Road mapการ
พัฒนาระยะยาว

-ศึกษาผลกระทบ
ของปจจัยรอบขาง
ตอระบบระยะยาว
-ปรัชญา/แนวคิด
-การออกแบบ
ระบบใหม

พัฒนารูปแบบและ
อัตราจายที่เหมาะสม

-ผลของรูปแบบการจายตอ
การเขาถึงและคุณภาพการ
รักษา
-พัฒนารูปแบบและอัตราจาย 

-โรคเรื้อรัง
-บริการฟนฟู 
- intermediate care
- DRGs
- สวนรวมจาย

-ประเมินและพัฒนา
บริการเฉพาะ
- บริการปฐมภูมิ 

(PCU/ CMU)
- บริการฟนฟูใน

ชุมชน
- intermediate care
- บริการสงเสริม

พัฒนาคุณภาพ /
care model

-ประเมินและพัฒนา      
- สิทธิประโยชน 

สงเสริม/ ฟนฟู /
intermediate care
-ระบบขอมูล
-การอภิบาลระบบ
-กองทุนPP/ตําบล

พฒันากลไกการ
อภิบาล/สนับสนุน

 
 

โดยมีเปาหมายการวิจัยเพ่ือการพัฒนาระบบประกันสุขภาพไทยระหวางป 2551 – 2553 
คือ เพ่ือสรางภูมิคุมกัน เพ่ิมประสิทธิภาพ คุณภาพ และลดความแตกตางระหวางระบบประกัน
สุขภาพอันจะนําไปสูหลักประกันสุขภาพที่ยั่งยืน 

 
สวปก. จึงใหความสําคัญกับปญหาที่เกิดจากการไมสามารถเขาถึงบริการสุขภาพของกลุม

คนไรรัฐ/ไรสัญชาติในประเทศไทย ซ่ึงนอกจากสงผลกระทบโดยตรงตอบุคคลดังกลาวแลว ยัง
สงผลกระทบโดยรวมตอภูมิคุมกันของระบบ  

ตองกลาววา ภายใตการทํางานรวมกับที่ปรึกษาและทีมงานของสํานักงานวิจัยเพ่ือพัฒนา
หลักประกันสุขภาพ (สวปก.) ชุดโครงการวิจัยเพื่อพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายหลักประกัน
สุขภาพของคนไรรัฐ/ไรสัญชาติในประเทศไทย โดยการสนับสนุนของสํานักงานวิจัยเพื่อ
พัฒนาหลักประกันสุขภาพ หรือสวปก. (เพื่อสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข)  เกิดจากคําถาม
ขอใหญที่วา จริงหรือที่-สิทธิในหลักประกันสุขภาพ เปนสิทธิของบุคคลผูมีสัญชาติไทยเทานั้น แต
เพ่ือคนหาคําตอบทีมวิจัยไดกระจายคําถาม(โจทยวิจัย)ออกไปเพื่อใหครอบคลุมสถานการณ
ปญหาที่เกี่ยวของกับการเขาถึงสิทธิในหลักประกันสุขภาพของคนไรรัฐ/ไรสัญชาติ กลาวคือ 

นอกจาก ทีมวิจัยจะทําการเก็บขอมูล ทบทวนเอกสาร สัมภาษณบุคคลตางๆ เพ่ือตองการ
สะทอนใหสังคมไทยไดรับรูถึงสภาพปญหาตางๆ ที่คนไรรัฐ/ไรสัญชาติตองเผชิญ เม่ือใครสักคนใน
ครอบครัวเกิดลมเจ็บปวย หรือไดรับอุบัติเหตุ ในภาวะที่จน เจ็บ(ปวย/ประสบอุบัติเหตุ) พวกเขา
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รับมือและจัดการปญหาที่พวกเขาเผชิญหรือหาทางออกใหตัวเองและครอบครัวอยางไร (ดูปนแกว 
อุนแกว และคณะ ในชุดวิจัยยอยโครงการสํารวจสภาพปญหาการเขาถึงและการใชบริการสิทธิใน
สุขภาพของคนไรรัฐ/ไรสัญชาติ: กรณีศึกษา) 

ในอีกดานหนึ่ง เม่ือคนไขคนเจ็บไรรัฐ/ไรสัญชาติไปถึงสถานพยาบาล ในสถานการณที่
หลักประกันสุขภาพคุมครองเฉพาะ “ผู มีสัญชาติไทย” มีคําถามที่นาสนใจก็คือวา แลว
สถานพยาบาล ในฐานะ “ปจเจก” มีทาที รับมือ จัดการกับกรณีน้ีอยางไรบาง ‘ระดับปจเจก’ 
ภายใตการดําเนินนโยบายหลักประกันสุขภาพถวนหนาของรัฐไทย (ดู จุฑิมาศ สุกใส ใน
โครงการวิจัยเพ่ือสํารวจสถานการณการดําเนินการของโรงพยาบาล เพ่ือการเขาถึงสุขภาพเเละ
การสรางหลักประกันสุขภาพ “ทางเลือก” สําหรับคนไรรัฐ/ไรสัญชาติ) 

ชุดโครงการวิจัยฯ ยังพยายามศึกษาเพื่อพัฒนาเปนขอเสนอแนะเบื้องตน โดยเริ่มตนจาก
การสํารวจถึงอํานาจหนาที่ของรัฐไทยในการดูแลประชากรและพลเมืองในดินแดน ผานคําถามวิจัย
ของชุดวิจัยยอยที่วา จริงหรือที่-ผูทรงสิทธิในหลักประกันสุขภาพที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยรับรองและคุมครองสิทธิน้ีไวตั้งแตฉบับป 2540 จนถึงฉบับปจจุบัน 2550 น้ี ถูกจํากัดไวใหกับ 
“บุคคลผูมีสัญชาติไทยเทานั้น (ดู กิติวรญา รัตนมณี ในชุดวิจัยยอยโครงการตรวจสอบสถานการณ
ปญหาขอกฎหมาย:ผูทรงสิทธิตามกฎหมายและนโยบายวาดวยสิทธิในสุขภาพ หลักประกัน
สุขภาพของประเทศไทย) รวมถึงความคาดหวังของประชาคมโลกที่มีตอรัฐภาคีในกฎหมาย
ระหวางประเทศที่มุงคุมครองสิทธิในสุขภาพ (ดู บงกช นภาอัมพร ในชุดวิจัยยอยโครงการศึกษา
ความคาดหวังของประชาคมระหวางประเทศตอรัฐไทยในการปฏิบัติตามพันธกรณีระหวางประเทศ
เพ่ือการคุมครองสิทธิในสุขภาพหลักประกันสุขภาพของคนไรรัฐ/ไรสัญชาติ) นอกจากนั้นยังได
พยายามศึกษาจากประสบการณของตางประเทศในการดําเนินการคุมครองสิทธิของคนไรรัฐ/ไร
สัญชาติอีกดวย (ดู เอกสิทธิ์ วินิจกุล และพันตํารวจตรีหญิงสุภาพรรณ ขวัญทอง ในชุดวิจัยยอย 
โครงการศึกษาทบทวนประสบการณในการจัดหลักประกันสุขภาพสําหรับคนไรรัฐ/ไรสัญชาติ: 
กรณีศึกษาในประเทศฝรั่งเศส และอังกฤษ) 

 
1.2   วัตถุประสงคหลักของชุดโครงการวิจัยหลักฯ 

 เพื่อการพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายในการจัดหลักประกันสุขภาพสําหรับคนไรรัฐ/ไร
สัญชาติในประเทศไทย 

 
1.3   วัตถุประสงคเฉพาะหรือเปาหมายของชุดโครงการวิจัยยอย การสํารวจสภาพปญหา
การเขาถึงและการใชบริการสิทธิในสุขภาพของคนไรรัฐ/ไรสัญชาติ: กรณีศึกษา 

1) เพ่ือศึกษาสภาพสถานะบุคคลและสภาพความเจ็บปวย หรือความตองการในการใช
บริการสาธารณสุขของคนไรรัฐ/ไรสัญชาติในประเทศไทย 

2) เพ่ือศึกษาขอเท็จจริงของการไดรับหรือเคยไดรับสิทธิหลักประกันสุขภาพในประเทศ
ไทยอยางไรบาง 
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3) เพ่ือศึกษาสภาพปญหา อุปสรรค และผลกระทบในการเขาถึงและการใชบริการดาน 
สาธารณุสข หลักประกันสุขภาพของคนไรรัฐ/ไรสัญชาติ 

4) เพ่ือศึกษาทัศนคติ  ความเห็น วิธีคิดและแนวทางปฏิบัติของคนไรรัฐ/ไรสัญชาติใน
ประเทศไทยที่ใชในการแกไขปญหาในการใชบริการดานสาธารณสุข 

5) เพ่ือศึกษาขอวิเคราะห  ขอเสนอแนะ ตอการแกไขปญหาการใชและการบริการ
สุขภาพของคนไรรัฐ/ไรสัญชาติในประเทศไทย 

 
1.4  กรอบการวิจัย 

โครงการวิจัยเพ่ือสํารวจสภาพปญหาการเขาถึงและการใชบริการสิทธิในสุขภาพของคนไร
รัฐ/ไรสัญชาติน้ีจะเปนการศึกษาวิจัยผาน “บุคคล” หรือ “กรณีศึกษา” คนไรรัฐ/ไรสัญชาติที่ประสบ
กับอุปสรรค ปญหาในการเขาถึง และการใชบริการสาธารณสุข เพ่ือเปนตัวอยางหรือภาพสะทอน
ของสถานการณปญหาดังกลาว นอกจากนี้ เน่ืองจากสาเหตุประการหนึ่งของอุปสรรคและปญหาที่
คนไรรัฐ/ไรสัญชาติตองเผชิญในการเขาถึงและการใชบริการดานสาธารณสุขนั้นเกิดจากการ
ตีความของหนวยงานราชการที่เกี่ยวของกับงานบริการดานสาธารณสุข โดยมีการกําหนด
ความหมายให “บุคคลผูมีสิทธิ” คือ บุคคลที่มีสัญชาติไทยเทานั้น ทําใหคนไรรัฐ/ไรสัญชาติไมไดรับ
การคุมครองตามหลักประกันสุขภาพ ดังน้ันงานศึกษาวิจัยจึงจะใชประเด็นการมีชื่อในฐานขอมูล
ทะเบียนราษฎรของรัฐไทยเปนกรอบในการศึกษา กลาวคือ จะศึกษาถึงคนไรรัฐ/ไรสัญชาติทั้งที่มี
ชื่อและไมมีชื่อในทะเบียนราษฎร เพ่ือเปรียบเทียบถึงสภาพปญหา และคุณภาพของสิทธิในการ
เขาถึงและการใชบริการดานสาธารณสุข โดยจะทําการศึกษากรณีปญหาที่หลากหลายและ
แตกตาง  

 
1.5 วิธีการศึกษา 

1) ดําเนินการรวมกับคณะที่ปรึกษาและทีมงานของสวปก. ในการเลือกและกําหนด
กรณีศึกษา 

2) สํารวจสภาพปญหาเบื้องตน (Factual Situation Research ) โดยการรวบรวม 
สภาพปญหา ขอเท็จจริง สัมภาษณบุคคล เพ่ือตรวจสอบสถานการณปญหาของกรณีศึกษา ผาน
คําถามหลักๆ ไดแก 

2.1) สถานะบุคคลของคนไรรัฐ/ไรสัญชาติที่เปนกรณีศึกษา 
2.2) ลักษณะของสถานการณปญหาและอุปสรรคในการเขาถึงและการใชบริการดาน

สาธารณสุขของกรณีศึกษา, กรณีศึกษาเคยสามารถเขาถึง และใชบริการสิทธิดานสาธารณสุข 
หลักประกันสุขภาพมากอนหรือไม ถูกเพิกถอนเพราะเหตุใด 

2.3) ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการไมสามารถเขาถึง และใชบริการดานสาธารณสุข 
หลักประกันสุขภาพ การตรวจสอบและรวบรวมขอเท็จจริงของทัศนคติ วิธีคิด และ แนวทางปฏิบัติ
ในการแกไขปญหาการใชบริการสุขภาพของคนไรรัฐ/ไรสัญชาติ 
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2.4) ทัศนคติ วิธีคิด และแนวทางปฏิบัติในการแกไขปญหาในการเขาถึงและการใช
บริการดานสาธารณสุขของคนไรรัฐ/ไรสัญชาติที่เปนอยูในปจจุบัน 

2.5) ความคิดเห็น ขอเสนอแนะ ตอการแกไขปญหาการใหบริการสุขภาพของคนไรรัฐ/ไร
สัญชาติ อาทิเชน ศักยภาพในทางการเงิน  ความดอยโอกาสหรือปญหาอุปสรรคในการเขารับ
บริการสุขภาพ  การตอบรับตอการมีสวนรวมหรือเปนผู รับผิดชอบในการจะเขารับบริการ
หลักประกันสุขภาพ 

3) การวิเคราะหและสังเคราะหสถานการณปญหาของกรณีศึกษา  รวมถึงการเชื่อมโยง
กับกฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวของ 

 
1.6   ผลที่คาดวาจะไดรับ 

1) ทราบและเกิดความเขาใจสภาพปญหา-อุปสรรคการเขาถึงและการใชบริการสิทธิ
ดานสุขภาพของคนไรรัฐ/ไรสัญชาติ ผลกระทบที่เกิดขึ้น รวมถึงทัศนคติตอสภาพปญหาและแนว
ทางแกไขปญหาของคนไรรัฐ/ไรสัญชาติ เพ่ือพัฒนาเปนองคความรูตอสถานการณปญหาการ
เขาถึงและการใชบริการสิทธิในสุขภาพของคนไรรัฐ/ไรสัญชาติตอไป 

2) เกิดบทวิเคราะหและขอเสนอแนะตอการแกไขอุปสรรค ปญหาการเขาถึงและการใช
บริการสิทธิในสุขภาพหลักประกันสุขภาพของคนไรรัฐ/ไรสัญชาติในประเทศไทยตอไป 
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นิยามและความหมาย 

 
วาดวย ‘คน’ 
 
คนไรรัฐ ไดแก บุคคลที่ไมมีรัฐหน่ึงรัฐใดบนโลกใบนี้ยอมรับ และ/หรือถูกรัฐปฎิเสธความ

เปนราษฎรหรือพลเมือง ทางปฏิบัติหรือรูปธรมก็คือ การไมไดรับการบันทึกชื่อในฐานขอมูลทาง
ทะเบียนราษฎรของรัฐ ในกรณีของรัฐไทย หากวาบุคคลดังกลาวไดรับการสํารวจ จัดทําทะเบียน
ประวัติจะทําใหบุคคลไดรับเอกสารทะเบียนราษฎรและบัตรประจําตัวที่ระบุเลขประจําตัว 13 หลัก 
ดังน้ัน คนไรรัฐจึงอาจถูกรูจักในอีกนิยามหนึ่งวา “คนไมมีเลข 13 หลัก” 

คนไรสัญชาติ หมายถึง บุคคลที่ไมมีรัฐหน่ึงรัฐใดบนโลกนี้ยอมรับวามีสัญชาติแหงรัฐน้ัน 
แรงงานตางดาว หรือแรงงานขามชาติ หมายถึงบุคคลที่ขามแดนจากพมา กัมพูชาและ

ลาว ซ่ึงรัฐไทยกําหนดใหบุคคลที่มาจาก 3 ประเทศนี้ สามารถขึ้นทะเบียนเพื่อขออนุญาตทํางาน
ไดชั่วคราว สถานะบุคคลตามกฎหมาย (Personal Legal Status) ของบุคคลที่มาขึ้นทะเบียนขอ
ใบอนุญาตทํางาน คือ เปน “คนเขาเมืองผิดกฎหมาย” แตไดรับการผอนผันใหอยูอาศัยในเมืองไทย
ไดเปนการชั่วคราวตามระยะเวลาการอนุญาตทํางาน และจะไดรับการกําหนดเลขประจําตัว 13 
หลัก โดยขึ้นตนดวยเลข 00 และไดรับบัตรประจําตัว นอกจากนี้ ยังหมายรวมถึงบุคคลที่ปรากฎ
ตัวอยูจริงในรัฐไทย แตไมไดมาขึ้นทะเบียนเพ่ือขออนุญาตทํางานดวย 

ผูติดตามแรงงานตางดาวหรือแรงงานขามชาติ หมายถึง ครอบครัวหรือญาติของ
บุคคลตางดาวที่มาทํางานในประเทศไทย ทั้งที่มีและไมมีใบอนุญาต 

บุคคลไรเอกสารพิสูจนทราบตัวบุคคล (Undocumented Person) บุคคลที่ไมมีเอกสาร
แสดงตน (Identification Paper) หรือหลักฐานแสดงตนประเภทใดเลย เน่ืองจากไมไดรับการ
บันทึกชื่อและรายการบุคคลในทะเบียนราษฎรของรัฐใดเลย กลาวไดวา คนไรเอกสารพิสูจนทราบ
ตัวบุคคล ก็คือ คนไรรัฐ/ไรสัญชาติ น่ันเอง 

คนไรสถานะทางทะเบียน (บุคคลที่ถือบัตรเลข 0) สังคมไทยเริ่มรูจักคนกลุมน้ีในป 2548 
นับจากที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบยุทธศาสตรจัดการปญหาสถานะบุคคลและสิทธิของ
บุคคล (มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 18 มกราคม 2548)17 ซ่ึงตอมาไดนําไปสูการออกระเบียบ
สํานักทะเบียนกลางวาดวยการสํารวจและจัดทําทะเบียนสําหรับบุคคลที่ไมมีสถานะทาง
ทะเบียน พ.ศ.2548 ทางปฏิบัติไดแก บุคคลที่ไรเอกสารพิสูจนทราบตัวบุคคลหรือคนไรรัฐ/ไร
สัญชาติ ที่ตอมาไดรับการสํารวจและจัดทําทะเบียนประวัติและบัตรประจําตัวภายใตระเบียบฯ 
ดังกลาว 

ภายใตระเบียบฯ ดังกลาว คนไรสถานะทางทะเบียน ถูกนิยามวา “บุคคลที่ไมมีสถานะทาง

                                                            
17 ยุทธศาสตรจัดการปญหาสถานะบุคคลและสิทธิของบุคคล (มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 18 มกราคม 2548) 
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ทะเบียน” โดยใหความหมายวาหมายถึง “บุคคลที่มีถิ่นที่อยูในราชอาณาจักรแตไมมีรายการใน
ทะเบียนบาน (ท.ร.13 และ ท.ร.14) เน่ืองจากไมปรากฎหลักฐานยืนยันถิ่นกําเนิด หรือประวัติของ
บุคคล หรือมีหลักฐานไมเพียงพอที่นายทะเบียนจะพิจารณาเพิ่มชื่อในทะเบียนบาน ทั้งน้ี ไม
รวมถึงคนตางดาวที่เขาเมืองโดยมิชอบดวยกฎหมายที่ไมอยูในความควบคุมของทางราชการ หรือ
รัฐไมมีนโยบายผอนผันใหอาศัยอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ” 

ในทางปฏิบัติ คนกลุมน้ีรูจักกันในอีกนิยามวา “คนถือบัตรเลข 0” เน่ืองจากเลขประจําตัว
ตัว 13 หลักที่ปรากฎบนบัตรของคนกลุมน้ี เลขหลักแรกขึ้นตนดวยเลข 0 

คนตางดาว ไดแก บุคคลผูไมมีสัญชาติไทย (มาตรา 3 พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.
2508) 

คนดอยโอกาส 10 กลุมคน ไดแก คนชาติพันธุ  คนบนพื้นที่สูง  คนไทยพลัดถิ่น  ชาวเล
(มอแกน มอเกล็น อุลักลาโวย)  คนไรรากเหงา  คนชายแดน  คนงานตางดาวไรรัฐ/ไรสัญชาติ  
คนหนีภัยความตาย  คนไรรัฐ/ไรสัญชาติในสถาบันการศึกษาไทย  และคนไรเอกสารพิสูจนตัว
บุคคล18 
 

วาดวย ‘หลักฐานทางทะเบียนราษฎร’ 
 
เอกสารทางทะเบียนราษฎร ไดแก เอกสารมหาชน หรือเอกสารที่ทางราชการออกใหแก

ประชาชนเพื่อรับรองหรือแสดงขอมูล 2 ลักษณะคือ เอกสารทางทะเบียนราษฎรที่รับรองหรือ
แสดงขอมูลถิ่นที่อยูหรือภูมิลําเนาของบุคคล ไดแก ทะเบียนบานประเภทตางๆ ไดแก ทะเบียน
บานสําหรับคนที่มีสัญชาติไทย รวมถึงคนตางดาวที่มีถิ่นที่อยูถาวร (ท.ร.14) และทะเบียนบาน
สําหรับคนตางดาวที่ไมมีสัญชาติไทย และมีสิทธิอาศัยอยูชั่วคราว (ท.ร.13) และเอกสารทาง
ทะเบียนราษฎรที่รับรองหรือแสดงขอมูลสวนบุคคล อาทิ ใบเกิดหรือสูติบัตร ประเภทตางๆ 
อาทิ ท.ร.1 และ  ท.ร.2 หรือสูติบัตรสําหรับคนผูมีสัญชาติไทย, ท.ร.3 หรือสูติบัตรสําหรับคนผูไมมี
สัญชาติไทย, ฯลฯ 

เอกสารเหลานี้อยูในกลุมของ “เอกสารพิสูจนทราบตัวบุคคล” 
 
เลขประจําตัว 13 หลัก หมายถึง เลขชุดหนึ่งที่ระบบคอมพิวเตอรของฐานขอมูลทะเบียน

ราษฎรกําหนดใหกับประชาชนทุกคน เรียกวา “เลขประจําตัวประชาชน” (Personal Individual 
Digit หรือ PID) โดยความหมายของเลข 13 หลัก น้ันประกอบไปดวย 5 สวน คือ 
 

                                                            
18 อางถึง เอกสาร “โครงการเวทีรับฟงขอเสนอแนะของภาคประชาชนและภาควิชาการในการจัดการปญหาความ
ไรสถานะและสิทธิของบุคคลในประเทศไทย วันที่ 10 กันยายน-12 พฤศจิกายน 2550 โดย คณะกรรมาธิการ
วิสามัญศึกษาปญหาและแนวทางแกไขการไรสถานะทางกฎหมายและสิทธิของบุคคลในประเทศไทย  สภานิติ
บัญญัติแหงชาติ 
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สวนที่ 1 มี 1-2 หลัก หมายถึง ประเภทบุคคลซึ่งมี 11 กลุม 
สวนที่ 2 มี 4 หลัก หมายถึง สํานักทะเบียนที่ออกเลขบัตรประจําตัว 
สวนที่ 3 และสวนที่ 4 รวมกันมี 7 หลัก หมายถึง ลําดับที่ของบุคคลในแตละ

ประเภทของแตละสํานักทะเบียน 
สวนที่ 5 มี 1 หลัก หมายถึงเลขตรวจสอบความถูกตองของเลขประจําตัว

ประชาชนทั้งหมด 
 

รายละเอียดของแตละสวน 
         

สวนที่ 1 มี 1-2 หลัก หมายถึง ประเภทบุคคลซึ่งมี 11 กลุม 
-กลุมเลข 1 คือ บุคคลที่เกิดโดยมีสัญชาติไทยและไดแจงการเกิดภายใน

กําหนดเวลาที่กฎหมายกําหนด 
-กลุมเลข 2 คือ บุคคลที่เกิดโดยมีสัญชาติไทยแตแจงเกิดเกินกําหนดเวลาที่

กฎหมายกําหนด 
-กลุมเลข 3 คือ บุคคลสัญชาติไทยและคนตางดาวที่มีใบสําคัญประจําตัวคน

ตางดาวซึ่งมีชื่อและรายการบุคคลในทะเบียนบานกอนวันที่ 31 พฤษภาคม 2527 
-กลุมเลข 4 คือ บุคคลสัญชาติไทยและคนตางดาวที่มีใบสําคัญประจําตัวคน

ตางดาว และไดมีการยายเขามาในทะเบียนบาน ขณะยังไมมีเลขประจําตัวประชาชน (ระหวาง
วันที่ 1 มกราคม – 31 พฤษภาคม 2527) 

-กลุมเลข 5 คือ บุคคลสัญชาติไทยไดรับอนุมัติใหเพ่ิมชื่อและรายการเขาใน
ทะเบียนบานจากนายอําเภอ/ผูอํานวยการเขต (ในกทม.) 

-กลุมเลข 6 คือ คนตางดาวเขาเมืองโดยไมชอบดวยกฎหมาย ไดรับการผอน
ผันใหอยูชั่วคราว 

-กลุมเลข 7 คือ บุตรของคนตางดาวกลุมเลข 6 ซ่ึงเกิดในไทยและแจงเกิด (มี
สูติบัตร) 

-กลุมเลข 8 คือ บุคคลตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหมีถิ่นที่อยูถาวรในไทยหรือ
บุคคลที่ไดรับสัญชาติไทยตามกฎหมาย (จาก รมว.มท. หรือจากนายอําเภอ กรณีชาวเขา 9 เผา
ดั้งเดิม) 
 

         
สวนที่ 2 ประกอบไปดวยเลข 4 หลัก โดยเลข 2 ตัวแรก เปนเลขจังหวัด อาทิ 

กทม. คือ 10, ชลบุรี คือ 20 สวนเลข 2 ตัวหลัง เปนเลขของสํานักทะเบียนอําเภอ เขต หรือ
เทศบาล เริ่มที่ 01 คืออําเภอเมืองแลวเรียงลําดับไปจนครบทุกอําเภอ/กิ่งอําเภอ เชน จังหวัดยะลา 
อําเภอเมือง คือ 9501, อําเภอรามันคือ 9506 
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สวนที่ 3 และสวนที่ 4 รวมกันมี 7 หลัก หมายถึงลําดับที่ของบุคคลในแตละ
ประเภทของแตละสํานักทะเบียน  เลขสวนที่ 3 มี 5 หลัก เปนกลุมเลขกํากับลําดับของประชาชน
แตละประเภท, สวนที่ 4 มี 2 หลัก เริ่มที่ 00-99 เปนกลุมเลขกํากับลําดับของประชาชนแตละ
ประเภท จํานวน 100 คน 

แตถาเปนคนประเภทที่ 6 (คนตางดาว) เลข 2 หลักแรกของกลุมจะเปน
ตัวกําหนดกลุมใหกับกลุมชาติพันธุหรือประเภทของผูทําบัตร เชน 50xxx เปนกลุมบุคคลบนพื้นที่
สูงตามจํานวนลําดับที่มีชื่ออยูในสํานักทะเบียนนั้น 

 
         

สวนหลักที่ 5 มี 1 หลัก หมายถึงเลขที่ใชตรวจสอบความถูกตองของเลข
ประจําตัวประชาชนทั้งหมดที่ระบบคอมพิวเตอรออกให 
 

บัตรประจําตัวประชาชนของผูไมมีสัญชาติไทย (บัตรสี) บุคคลผูไมมีสัญชาติไทยที่
ไดรับอนุญาตใหเขามาอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษเฉพาะเรื่องจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองและ
กระทรวงมหาดไทยไดจัดทําทะเบียนประวัติไว จะไดรับการออกบัตรประจําตัวและกําหนดเลข
ประจําตัว 13 หลักให บัตรดังกลาวจะมีสีแตกตางกันไปตามลักษณะของกลุม ซ่ึงมีประมาณ 17 
กลุม (กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เรียกคน 17 กลุมน้ีวาเปนชนกลุมนอย) ไดแก  

(1) ญวนอพยพ 
(2) อดีตทหารจีนคณะชาติ 
(3) จีนฮออพยพ 
(4) จีนฮออิสระ 
(5) อดีตโจรจีนคอมมิวนิสตมลายา 
(6) ไทยลื้อ 
(7) ลาวอพยพ 
(8) เนปาลอพยพ 
(9) ผูพลัดถิ่นสัญชาติพมา 
(10)   ผูหลบหนีเขาเมืองจากพมา 
(11)   ผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาเชื้อสายไทย 
(12)   บุคคลบนพื้นที่สูง  เผาตองเหลือง  และชุมชนบนพื้นที่สูงที่มิใชคนไทย 
(13)   ผูอพยพเชื้อสายไทยจากจัดหวัดเกาะกง  กัมพูชา 
(14)   ผูหลบหนีเขาเมืองจากกัมพูชา 
(15)   แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย 
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อยางไรก็ดี ในป 2548 ไดมีการประกาศใช ระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการ

จัดทําบัตรประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติไทยพ.ศ.2548 ทําใหมีการรวมคนทั้ง 17 กลุมน้ีเปน
กลุมเดียวกัน เรียกวาบุคคลผูไมมีสัญชาติไทย และจัดทําบัตรใหมให คือ บัตรประจําตัวผูไมมี
สัญชาติไทย เปนบัตรสีชมพู โดยยังคงเลข 13 หลักของแตละคนในแตละกลุมไวตามเดิม 
 

วาดวย ‘สิทธิในสุขภาพ’ 
 
ในทางระหวางประเทศ สิทธิในสุขภาพ หมายถึง “สิทธิในการใชประโยชนจากสิ่งอํานวย

ความสะดวก สินคา และบริการ รวมถึงสิ่งแวดลอมที่รัฐจําตองจัดหาให เทาที่จําเปนและเหมาะสม 
เพ่ือใหไดมาและรักษาไวซ่ึงสุขภาพที่ดี” และยังหมายรวมถึง “สิทธิที่จะไดรับการรักษาพยาบาลที่
ทันเวลาและเหมาะสม รวมถึงการเขาถึงปจจัยที่จะนําไปสูการมีสุขภาพที่ดีอ่ืนๆ เชน การเขาถึงนํ้า 
อาหาร ที่อยูอาศัย สภาพแวดลอม และขอมูลที่เปนประโยชนเกี่ยวกับสุขภาพ เปนตน นอกจากนี้ 
การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบายที่เกี่ยวของกับสุขภาพก็เปนอีกประเด็นที่มี
ความสําคัญในการบรรลุถึงสิทธิในสุขภาพดังที่ไดกลาวมา”19 

สิทธิในสุขภาพ ไมไดหมายถึง สิทธิที่จะมีสุขภาพที่ดี และก็ไมไดหมายความวารัฐบาลที่
ยากจนจําเปนตองจัดหาบริการดานสาธารณสุขที่มีราคาแพงใหแกประชาชน แตหากเปนการ
เรียกรองใหรัฐบาลหรือผูมีหนาที่กําหนดแผนหรือนโยบายที่เหมาะสมที่สามารถนําไปสูการ
รักษาพยาบาลที่เขาถึงไดงายสําหรับทุกคนในระยะเวลาที่รวดเร็วที่สุด20 

บริการสาธารณสุข ตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2545 
หมายถึง บริการดานการแพทยและสาธารณสุข ซ่ึงใหโดยตรงแกบุคคลเพื่อการสรางเสริมสุขภาพ 
การปองกันโรค การตรวจวินิจฉัยโรค การรักษาพยาบาล และการฟนฟูสมรรถภาพที่จําเปนตอ
สุขภาพและการดํารงชีวิต ทั้งน้ีใหรวมถึงการบริการการแพทยแผนไทย และการแพทยทางเลือก
ตามกฎหมายวาดวยการประกอบโรคศิลปะ 

บริการสุขภาพ เปนคําที่ใชเรียกบริการสาธารณสุข ในความหมายที่กวางกวาคําวา
บริการสาธารณสุข อําพล จินดาวัฒนะ ใชคําวา “บริการสาธารณสุข” ในความหมายเดียวกับ 
“บริการสุขภาพ” แต ศุภสิทธิ์ พรรณารุโณทัย แบงบริการสุขภาพ เปนบริการรายบุคคล (UC) และ
บริการสาธารณสุข (Non UC) 

 

                                                            
19 2000, “General Comment No.14: the Right to the Highest Attainable Standard of Health (Art.12)”, 
Economic and Social Council, United Nations, paras 9 and 11 
20 Mary Robinson, former UN High Commissioner for Human Rights, as quoted in: Nygren-Krug H. 25 
Questions and answers on health and human rights. World Health Organization health and human 
rights publication series No 1. Geneva: WHO. 2002:11 
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หลักประกันสุขภาพถวนหนา ไดแก สิทธิของประชาชนไทย ทุกคนที่จะไดรับบริการ
สาธารณสุขที่มีมาตรฐานอยางเสมอหนา ดวยเกียรติและศักดิ์ศรีเทาเทียมกัน โดยที่ภาระดาน
คาใชจายในการใชบริการไมเปนอุปสรรคที่ประชาชนจะไดรับสิทธิน้ัน 
 

 ดังน้ัน หลักประกันสุขภาพถวนหนาจึงไมใชสิ่งตอไปน้ี 
 -ไมใชบริการสงเคราะห หรือบริการราคาถูก เพียงเพ่ือแกไขปญหาดานสุขภาพ

เฉพาะหนาเทานั้น แตเปนบริการที่ตองมีมาตรฐาน 
 -ไมใชบริการที่ตองมีการ “สมัคร” หรือ “รองขอ” จึงจะไดรับบริการ แตเปนสิทธิที่

ประชาชนพึงไดรับ 
 -ไมใชของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง แตเปนของประชาชนทุกคน 

 
การสรางหลักประกันสุขภาพถวนหนา หรือ Universal Coverage of health care 

(UC) เกี่ยวของกับ 2 เรื่องใหญ คือ 1) การจัดบริการสาธารณสุข (Health Care) และ (2) การเงิน
การคลังเพ่ือจัดบริการสาธารณสุข (Health care financing) 
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บทที่ 2 
บทนําเรื่อง 

 
 การปรากฏตัวของเรื่องราวสู “เร่ืองเลา” 

ตัวแทนของคนไรรัฐ/ไรสัญชาติ ทั้ง 10 เรื่องที่จะปรากฎตอทุกทานจากนี้ เปนเรื่องจริง
ของผูคนที่ประสบปญหาความไรรัฐ/ไรสัญชาติ ที่ปรากฏตัวในพื้นที่ตางๆในประเทศไทย 

เรื่องราวที่ทีมวิจัยพยายามจะนํามาบอกเลาคือ การตกอยูในสถานะบุคคลดังกลาวนั้น  
สงผลตอเง่ือนไขสําคัญในการการดําเนินชีวิตของพวกเขาอยางไร  เน่ืองจากสถานะบุคคล21หรือ 
“ตัวตน” ที่หลากหลายในเรื่องเลานี้ แตละคนก็มีชองทางใน “หลักประกันสุขภาพ” ที่แตกตางกัน  

เราจึงตองการฉายภาพใหเห็นวาเม่ือเจ็บปวยถูกโรคภัยรุมเรานั้นเขามีความพยายามที่จะ
เขาถึงการรักษาพยาบาลอยางไร  แลวสามารถเขาถึงไดหรือไม  ความยากลําบากที่พวกเขาตอง
ประสบนั้นเปนอยางไร  มีเง่ือนไขปจจัยอะไรบางที่เอ้ืออํานวยใหทุกขที่เขาเผชิญคลี่คลาย หรือ
กระทั่งเปนสิ่งที่ตอกย้ําชะตากรรมใหเลวรายไปอีก 

นอกจากนี้ เรายังตองการสะทอนถึงความคิด ความตองการของพวกเขา คนใกลชิดที่ตอง
เผชิญชะตากรรมรวมกัน ซ่ึงเราเชื่อวาจะสงผลใหแนวทางการสราง “หลักประกันสุขภาพ” ใหทุก
ผูคนไดมีชีวิตที่ดี  ที่เราตางกําลังมองหานั้น จะสามารถตอบสนองตอความตองการที่แทจริง 
ภายใตเง่ือนไขที่เปนจริงของชีวิตพวกเขา 
 

“ผูคน” ในเร่ืองราว 
เพ่ือแสวงหาคําตอบขางตน เราไดเลือกที่จะบอกเลาเรื่องราวของ “ผูคน” ที่ลวนมีชีวิตอยู

และปรากฎตัวอยูบนผืนแผนดินไทย ซ่ึงนอกจาก “คนสัญชาติไทย” แลว ยังมีคนที่ตกอยูในสถานะ 
“คนไรสัญชาติ(Nationality less Person)” เน่ืองจากไมไดรับการยอมรับจากรัฐใดวาเปนคน
สัญชาติ  นอกจากนี้ยังมีคนที่ตกอยูในสถานะ “คนไรรัฐ(Stateless Person)” เพราะไมไดรับการ
ยอมรับในทะเบียนราษฎรของรัฐใดเลย 

โดยเงื่อนไขของสถานะบุคคลดังกลาว  แมวารัฐไทยจะไมยอมรับการมีอยูของพวกเขาก็
ตาม แตกฎหมายและนโยบายของรัฐไทยนั้นก็ไดสงผลถึงสิทธิในดานตางๆของพวกเขา ดังน้ันเรา
จึงเลือกมองผานคน ใน “สถานะบุคคล” ตางๆที่ปรากฎขึ้นจริงในรัฐไทย  

นอกจากนี้ในอีกมุมหน่ึงเรายังมองเห็นการถูกเลือกปฏิบัติรวมไปถึงขอจํากัดในการเขาถึง
สิทธิตางๆ และการไดรับบริการจากรัฐ ไปจนถึงการไมถูกบันทึกตัวตนโดยรัฐไทย เชน มูลเหตุ
จากการอยูอาศัยในพ้ืนที่หางไกล ซ่ึงมีความยากลําบากในการเดินทางและมีคาใชจายสูง ความ

                                                            
21 แลวรัฐไทยยอมรับที่จะให  “หลักประกันสุขภาพ” กับคนที่ไมใชคนสัญชาติไทยหรือไมภายใตระบบกฎหมาย
ไทย ดู  “รายงานการสํารวจสถานการณปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับ"ผูทรงสิทธิ"ตามกฎหมายและนโยบายวา
ดวยสิทธิในหลักประกันสุขภาพ” โดย กิติวรญา รัตนมณี http://gotoknow.org/blog/health4stateless-b 
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แตกตางทางภาษาเนื่องจากไมไดมีภาษาไทยเปนภาษาโดยกําเนิด  รวมถึงทัศนคติของรัฐและคน
ในสังคมไทยที่ยังไมมีความเขาใจและไมยอมรับในความแตกตาง  ในการนิยามตัวตนภายใต 
“ความดอยโอกาส 10 กลุมคน22 ”   ไดแก คนชาติพันธุ  คนบนพื้นที่สูง  คนไทยพลัดถิ่น  ชาวเล
(มอแกน มอเกล็น อุลักลาโวย)  คนไรรากเหงา  คนชายแดน  คนงานตางดาวไรรัฐ/ไรสัญชาติ  
คนหนีภัยความตาย  คนไรรัฐ/ไรสัญชาติในสถาบันการศึกษาไทย  และคนไรเอกสารพิสูจนตัว
บุคคล  

คนในเรื่องราวโดยมองผาน  “สถานะบุคคล” และ “ความดอยโอกาส 10 กลุมคน” จึง
ประกอบดวย 

ตารางที่ 1 ตารางแสดงกรณีศึกษาจํานวน  10    กรณี 
 

• กลุมที่ 1 ไดแก กลุมบุคคลที่มีชื่ออยูในฐานขอมูลทะเบียนราษฎร หรือเปนบุคคลที่มี
เอกสารทางทะเบียนราษฎร (มีเลขประจําตัว 13 หลัก) หรือเปนบุคคลที่มีเอกสารพิสูจน
ทราบตัวบุคคล ซ่ึงประกอบไปดวย 

1. กรณีบุคคลที่มีชื่อ
ในทะเบียนราษฎรผูมี
สัญชาติไทย (ท.ร.14) 
ซ่ึงตอมาถูกเพิกถอน
ชื่อออกจากทะเบียน
ราษฎร  

- ด.ญ.สุพัตรา ซอหริ่ง  
อ.แมอาย จ.เชียงใหม  
คนบนพื้นที่สูง , เกิด
ไทย  

-สุขภาพไมแข็งแรงตั้งแตเกิด มีปญหาที่
ระบบการหายใจ ตองเขาออกโรงพยาบาล
โดยตลอด/ เสียชีวิต 

2. กรณีกลุมบุคคลที่
มีชื่อในท.ร.14 ใบตาง
ดาว 

-ลุงติ๊ ชายดี   
อ. แมอาย จ.เชียงใหม 
คนชายแดน 

-ความดันโลหิตสูง 

3. ประกอบดวย 
3.1 กรณีที่บุคคลมีชื่อ
ในทะเบียนราษฎรผู
ไ ม มี สั ญ ช า ติ ไ ท ย 
หรือทะเบียนราษฎร
คนตางดาว (ท.ร.13) 
 

-นายหมองหละ ไมมี
นามสกุล  
บ.ทาเรือ อ.สบเมย  
จ.แมฮองสอน 
คนชาติพันธุ  บุคคล
บนพื้นที่สูง  คน
ชายแดน ,เกิดนอก
ไทย/ขอใบตางดาว 

-มะเร็งตอมนํ้าเหลือง /เสียชีวิต 
 

                                                            
22 อางถึง เอกสาร “โครงการเวทีรับฟงขอเสนอแนะของภาคประชาชนและภาควิชาการในการจัดการปญหาความ
ไรสถานะและสิทธิของบุคคลในประเทศไทย วันที่ 10 กันยายน-12 พฤศจิกายน 2550 โดย คณะกรรมาธิการ
วิสามัญศึกษาปญหาและแนวทางแกไขการไรสถานะทางกฎหมายและสิทธิของบุคคลในประเทศไทย  สภานิติ
บัญญัติแหงชาติ 
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3.2 กลุมบุคคลที่มีชื่อ
อ ยู ใ น แ บ บ พิ ม พ
ป ร ะ วั ติ  คื อ  เ ป น
บุ ค ค ล ไ ด รั บ ก า ร
สํารวจและบันทึกตัว
บุ ค ค ล จ า ก ท า ง
ราชการวาอาศัยอยู
จริงในประเทศไทย 
ไดแกแบบพิมพ ท.ร.
38/1, แบบพิมพ ท.ร.
38 ก 

-นายโกโม  
แรงงานขามชาติขึ้น
ทะเบียน  
คนงานตางดาวไรรัฐ/
ไรสัญชาติ ,  ท.ร.38/1 

-บาดเจ็บ จากอุบัติเหตุรถชน 

-นายอาลิ่ม  ประมง
กิจ  
มอแกน  เกาะสุรินทร 
จ.พังงา 
คนมอแกน , เกิดไทย 
ท.ร.38 ก 

-อัมพาตครึ่งลาง จากน้ําช็อต 

-นายสัพตู ขุนภักดี  
จ.ระนอง  
คนไทยพลัดถ่ิน  , 
เกิดนอกไทย ท.ร.38 ก 

-อัมพาตครึ่งซีกซาย 

• กลุมที่ 2 ไดแก กลุมบุคคลที่ไมมีชื่อหรืออาจเคยมีชื่ออยูในระบบทะเบียนราษฎรหรือ
เอกสารทางทะเบียนราษฎร แตอาศัยอยูจริงในประเทศไทย หรือ บุคคลที่ไรเอกสารพิสูจน
ทราบตัวบุคคล (ไมมีเลข 13 หลักของระบบการทะเบียนราษฎรไทย หรือ Undocumented 
Person) ไดแก   
 -ปาเจรียง เอ่ียมลออ 

คนไรเอกสารพิสูจน
ตัวบุคคล/เปนคนไทย
โดยขอกฎหมาย (de 
jure) แตเน่ืองจากขาด
เอกสารยืนยันความ
เปนบุคคลผูมีสัญชาติ
ไทย 

-ปวยเปนโรคมะเร็งปากมดลูก 

 -ด.ช.สาละวิน   
พ อ แ ม เ ข า เ มื อ ง ผิ ด
กฎหมาย   
อ.เมือง จ.เชียงใหม  
คนไรรากเหงา/ บุตร
บุญธรรมคนสัญชาติ
ไทย/เกิดไทย 

-หลอดอาหารและหลอดลมเชื่ อมต อ
กัน  ทําใหไมสามารถกินนมแมทางปาก
โดยจะเกิดอาการสําลักออกทางจมูก  
-หัวใจมีรูร่ัวขนาดไมเกิน 5 มิลลิเมตร  
-และปอดอักเสบ 
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 -น า ง ไ บ  ลุ ง อ อ ง 
แรงงานขามชาติไมได
ขึ้นทะเบียน อ.แมอาย 
จ.เชียงใหม  
 แรงงานขามชาติไม
ข้ึนทะเบียน 

-ตาถลน  

• กลุมที่ 3 ไดแก กลุมบุคคลที่ถึงจะมีชื่ออยูในทะเบียนราษฎรหรือเอกสารทางทะเบียน
ราษฎร แตเปนกลุมบุคคลที่เสี่ยงตอการถูกจําหนายออกจากทะเบียนราษฎร  
 -เด็กหญิงมีซา  เบียง

แล  
จ.นนทบุรี   
ไรรากเหงา – อยูใน
สถานสงเคราะห  

-พิการแตกําเนิด คือมีอาการปากแหวง 
เพดานโหว 

 
 

สําหรับเรา 
เรื่องราวจากนี้เปนการใช “ประสบการณนิยม” ทั้งทางตรงและทางออม โดยทีมวิจัยของ

เรา สวนหนึ่งคือ “ผูใกลชิดเจาของปญหา” คนหนึ่งคือ ลูกสาวที่บอกเลาความทรงจําในการ
พยายามตอสูกับความเจ็บปวยของพอในทุกวิถีทาง สิ่งที่เธอและครอบครัวตองเผชิญในระหวาง
ทางเพื่อใหผานพนและพอไดรับการดูแล จนกระทั่งพายแพและสูญเสีย   อีกคนคือ แมบุญธรรมที่
กังวลใจตออนาคตของลูกชายตัวนอยที่ยังไรสัญชาติและรางกายไมแข็งแรงนัก พวกเขาจะทําให
เราเห็นและเขาใจรายละเอียดที่ไมอาจมองผานของชีวิตเหลานั้น วาพวกเขากลาหาญเพียงใด    

อีกสวนคือ นักสิทธิมนุษยชนที่ทํางานเพื่อคนไรรัฐ/ไรสัญชาติ ที่มีทั้งนักพัฒนาที่เปนอดีต
คนไรสัญชาติ  จนกระทั่งผันตัวเองมาชวยเหลือเพ่ือนที่ประสบชะตากรรมรวมกัน ไปจนถึง
นักพัฒนาเอกชนที่รวมถายทอดประสบการณจากการสัมผัสแงมุมชีวิต  และองคความรูที่กอเกิด
ระหวางการทํางาน 

โดยเรื่องราวเหลานี้ ไดมีผูที่สนใจศึกษาและเผยแพรเร่ืองราวของพวกเขามากอนไมวาจะ
เปนทางสื่อสิ่งพิมพ นําเสนอผานงานวิจัย เวบไซต  รวมถึงพ้ืนที่ในการแลกเปลี่ยนเรียนรูบน blog 
ตางๆ ซ่ึงเราไดใชเปน “การทนทวนเอกสาร” เพ่ือศึกษาขอมูลเบื้องตนในการมองตอ 

เพ่ือภาพตอที่ชัดเจน ในการรวบรวมเรื่องราว  ทีมวิจัยไดมีการพูดคุย สัมภาษณ เจาของ
ปญหาและผูใกลชิด เพ่ือสื่อสารเพิ่มเติมขอมูลเนนหนักไปในเรื่องของสุขภาพ ความเจ็บปวย   ซ่ึง
เครื่องมือคือสิ่งสําคัญที่จะนําเราไปสูคําตอบที่เราตองการ  คือที่รวมของนานาคําถาม ที่เราตอง
พยายามนํานานาคําตอบ เอามาเรียงรอยจนเปนภาพใหญที่ชัดเจน สําหรับการรวบรวมเรื่องราวน้ี 
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เราไดออกแบบเครื่องมือคือ "แบบสอบถามเพื่อสํารวจปญหาสุขภาพและการเขาถึงหลักประกัน
สุขภาพของคนไรรัฐ/ไรสัญชาติในประเทศไทย" 

อยางไรก็ดี สําหรับเรื่องราวที่เรานํามาถายทอดนี้ เปนเพียง “ตัวแทน” ของคนไรรัฐ/ไร
สัญชาติ ในพ้ืนที่ที่เราสามารถเขาถึงเรื่องราวของพวกเขา ภายใตเง่ือนไขของระยะเวลาอันจํากัด 
และศักยภาพในการเขาถึงของทีมนักวิจัยเทานั้น แตอยางนอยความจริงที่ปรากฎก็นาจะเปน
คําถามใหเราไดแสวงหาคําตอบเพื่ออุดชองวางเหลานี้ 

เราเชื่อวาอาจจะยังมีความจริงที่ซุกซอนอยู ที่มีความนาสนใจ และมีความหลากหลายซึ่ง
ในอนาคตหากยังมีกระบวนการและมีเง่ือนไขที่จะสามารถนําเสนอตัวตนของเขาเหลานั้นไดก็
นาจะเปนผลดีอยางยิ่ง ที่จะไดแสวงหาแนวทางในการแกไขปญหาตอไป 

ในระหวางทางเพื่อแสวงหาคําตอบ  การสื่อสารกับพวกเขานั้น เราในทีมวิจัยเองหวังวาได
เกิดกระบวนการเรียนรูรวมกัน เปน “หองเรียนทางสังคม (Social Lab)” ที่จะทําใหเกิดองคความรู
สําหรับ “เจาของปญหา”  อันจะทําใหเขาสามารถเผชิญและผานพนกับปญหาไดเองในอนาคต ซ่ึง
ยอมเปนประโยชนสูงสุดที่ไมอาจละเลย ในการที่เขาจะไดรับรูสิทธิ เรียกรองสิทธิ ไปจนถึงปกปอง
สิทธิอันพึงมีของเขา  ในขณะที่ “นักวิจัย”เองก็หวังวาจะไดพัฒนาองคความรู และประสบการณสู
ผูอ่ืนตอไป 
 

สําหรับทาน 
เม่ือการเดินทางของ “เร่ืองเลา” น้ีถูกสงผานสูทานและคนอื่นๆ น่ันคือ การเดินทางของ

เรื่องราวชีวิตผูคนเหลานั้นจะเกิดขึ้นอีกครั้ง 
เราหวังอยางยิ่งวา “ทานและคนอื่นๆ” จะไดรับรู เขาใจ ไปจนถึงเรียนรูความทรงจํา 

ประสบการณเหลานี้ ซ่ึงมีทั้ง เรื่องราวที่ เปนภาพสะทอนของความเปนมนุษยในแวดวง
สาธารณสุข23 ที่ชวยดูแลเยียวยาคนไรรัฐ/ไรสัญชาติใหผานพนความเจ็บปวย(Best Story)  ไป
จนถึงความจริงที่เจ็บปวดและเลวราย ที่ในความเปนมนุษยน้ันไมควรถูกกระทําหรือถูกปลอยให
เผชิญชะตากรรมอยางโดดเดี่ยว (Bad & Sad Story) 

เราคงปฏิเสธไมไดวาในฐานะมนุษยคนหนึ่งที่ตางมุงหวังชีวิตที่อยูดีมีสุข แลว   การสราง
หลักประกันที่จะทําใหมนุษยคนหนึ่งมีสุขภาพที่ดี  เพ่ือชีวิตที่เปนสุขน้ันเปนสิ่งจําเปน และเปนไป
ได...ใชหรือไม? ภายใตขอจํากัดตางๆมากมายของกฎหมาย นโยบาย ความเปนอมนุษยนิยมของ
ผูคนที่เกี่ยวของ  เขา  เรา และทาน นาจะไดเห็นถึงภาพของ  “หลักประกันสุขภาพ” สําหรับทุก
ผูคนที่จะเกิดขึ้นได 

                                                            
23 แลว กองทุนในโรงพยาบาล เปนคําตอบและเปนไปไดจริงหรือไมสําหรับ “หลักประกันสุขภาพ” กับคนที่ไมใช
คนสัญชาติไทย   ดู “รายงานการวิจัยเพ่ือสํารวจสถานการณการดําเนินการของโรงพยาบาล เพ่ือการเขาถึง
สุขภาพเเละการสรางหลักประกันสุขภาพ “ทางเลือก” สําหรับคนไรรัฐ/ไรสัญชาติ  ใน ชุดโครงการวิจัยเพ่ือสิทธิ
ในสุขภาพของคนไรรัฐ/ไรสัญชาติในประเทศไทย”   โดย จุฑิมาศ สุกใส http://gotoknow.org/blog/report-
health4stateless-a2 



23 
 

บทที่ 3 
การเดินทางของเรื่องเลา  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



24 
 

-หนึ่ง- 
ยอนบันทึกชีวิตที่ปลิดปลิว...ของนองออย24 เด็กหญิงตัวนอยแหงแมอาย  

โดย ปนแกว อุนแกว  เม่ือ 10 มีนาคม 2551 

 
วันที่ 22 กรกฎาคม 2549 “นองออย” หรือ ด.ญ.สุพัตรา 

ซอหริ่ง เด็กหญิงตัวนอย จากไปอยางอนาถดวยวัยไมถึง 2 ขวบ 
เพราะวันที่นองออยเสียชีวิตนั้น แมของเธอมีเงินติดตัวแค 40 
บาท จึงนําเอาไปชื้อเสื่อมาหนึ่งผืน ราคา 30 บาท เพ่ือนํามาหอ
ศพของนองออย25 
 
โศกนาฎกรรมที่เกิดขึ้นกับชาวบานแมอาย จากการถูกถอนชื่อ
ออกจากท.ร.14 เม่ือวันที่ 5 กุมภาพันธ 2545 ไมไดสงผลตอ
ชาวบาน 1,243 คน เทานั้น แตในชวงเวลาที่กระบวนการ

เรียกรองความเปนธรรมกําลังดําเนินไป กลับตองมีอีกหลายชีวิตซ่ึงเปนลูกหลานตัวนอยของพวก
เขาไดรับผลเหลานั้นดวย 

หลังจาก สุดา ซอหริ่ง ถูกถอนชื่อออกจากท.ร.14 ไดทําใหสถานะของเธอขณะนั้นเปลี่ยน
จาก “คนสัญชาติไทยโดยการเกิด” เปน “คนตางดาว” และเม่ือเธอไดใหกําเนิดนองออย ลูกสาวคน
เล็กในวันที่ 20 พฤศจิกายน 2547 จึงทําใหนองออยตองตกอยูในสถานะ “คนตางดาว” ไปดวย 

นอกจากเกิดมาทามกลางความยากไรของครอบครัวที่ตองรับจางวันตอวันซึ่งมีรายไดไม
แนนอนแลว นองออยยังเกิดมาพรอมกับรางกายที่ออนแอมาก และปวยเปนโรคปอดอักเสบเรื้อรัง 
ความยากลําบากที่ตามมาเม่ือนองออยไมสามารถใชสิทธิ 30 บาทรักษาทุกโรค ไดดังเชนคน
สัญชาติไทยนั้น ทําใหการเทียวเขาออกโรงพยาบาลแมอายของเธอเพื่อรักษาตัวน้ันยิ่งสรางความ
ทุกขใจใหกับผูเปนพอแมที่รูอยูแกใจวาไมมีเงินจายคารักษาพยาบาล ซ่ึงไมกลาที่จะพานองออยไป
รักษาตัวจนอาการหนักหนาเมื่อไหรจึงหอบห้ิวกันไปโรงพยาบาล โดยสุดาผูเปนแมตองเซ็นรับ
สภาพหนี้กวา 200,000 บาท ที่เกิดขึ้นกับโรงพยาบาลแมอาย 
                                                            
24 ขอมูลจาก  กรณีของนองออย สุพัตรา ซอหร่ิง  : การตอสูครั้งใหมของแมและปาซึ่งเปนอดีตคนไรสัญชาติเพ่ือ
ลูกและหลานนอยที่ยังไรสัญชาติ  โดย รศ.ดร.พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร วันอาทิตยที่ 7พฤษภาคม  
2549 http://www.archanwell.org/autopage/show_page.php?t=1&s_id=290&d_id=289  ,นองออย : บาป
บริสุทธิ์ตัวนอยแหงแมอาย...เสียชีวิตแลว  โดย นางสาวชลฤทัย แกวรุงเรือง วันที่ 31กรกฎาคม 2549   
http://gotoknow.org/blog/chonruitai-legal-clinic/41813 , รายงานยอนหลังชีวิตของนองออย ด.ญ.สุพัตรา ซอ
หริ่ง  ชาวแมอาย  ที่  อ. แหวว  เคยใหชีวิตใหมนองออยไว โดย  นายใสแดง แกวธรรม  วันอังคารที่ 8 สิงหาคม  
2549 http://www.archanwell.org/autopage/show_page.php?t=1&s_id=318&d_id=317 
25 รายงานยอนหลังชีวิตของนองออย ด.ญ.สุพัตรา ซอหร่ิง  ชาวแมอาย  ที่ อ. แหวว  เคยใหชีวิตใหมนองออย
ไว โดย  นายใสแดง แกวธรรม  วันอังคารที่ 8 สิงหาคม 2549  
http://www.archanwell.org/autopage/show_page.php?t=1&s_id=318&d_id=317 
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ความหวังของสุดาในการที่นองออยจะไดรับบัตร 30 บาทฯ มีขึ้น หลังจากที่ตัวสุดาเอง
ไดรับความคุมครองจากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด เม่ือวันที่ 30 สิงหาคม 2548 เธอไดรับการ
เพ่ิมชื่อใน ท.ร.14 อีกครั้ง และกลับสูสถานะ คนสัญชาติไทยโดยการเกิด จนกวาจะมีการพิสูจน
เปนอยางอ่ืนโดยอําเภอแมอาย ซ่ึงน่ันยอมทําใหลูกหลานของคนแมอายกวา 1,243 คน ซ่ึงหน่ึงใน
น้ันคือ นองออย จะตองไดรับการเพิ่มชื่อในท.ร.14 ในฐานะคนสัญชาติไทยดวย 

แตความพยายามนับสิบครั้งของสุดาก็ดูจะสูญเปลา เน่ืองจากอําเภอแมอายปฏิเสธที่จะ
เพ่ิมชื่อบุตรของชาวบานที่ถูกถอนชื่อ โดยอางปญหาวาจะตองพิสูจนการไดสัญชาติไทยของพอแม
ที่ถูกถอนสัญชาติไทยทั้ง 1,243 คน กอน แมวาจะมีความพยายามในการประสานงานกับทาง
อําเภอแมอาย แตคําตอบที่ไดก็ยังไมชัดเจนและไมมีการดําเนินการใดๆ 

วันที่ 16 มีนาคม 2549 นองออยไดรับการเพิ่มชื่อเขาใน ท.ร.14 และไดรับบัตรทอง 
หลังจากที่สุดาผูเปนแม ไดตัดสินใจอุมลูกนอยที่ชักจนตัวเขียว พรอมกับบุญ พงษมา26 มาขอ
ความชวยเหลือที่งาน ตลาดนัดสิทธิมนุษยชนของเด็ก เยาวชน และครอบครัวไรรัฐ ไรสัญชาติ27 
ซ่ึงจัดขึ้น ณ อําเภอแมอายในวันนั้น เพ่ือทวงถามคําตอบอีกครั้งจากนายอําเภอแมอาย ซ่ึงสุดทาย
ไดเลือกเพ่ิมชื่อนองออยตามคําแนะนําของ ภาคีแหงแมอาย28  

แลววันนั้นนองออยที่หายใจอยางรวยริน ก็ถูกสงตัวไปรักษาตอที่หองไอซียูโรงพยาบาล
นครพิงค อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม  นองออยอาการดีขึ้นแตตองอยูในหองไอซียูอีกหลายวัน
และยังคงตองใหออกซิเจนตลอดเวลา โดยมีพอคอยดูแลอยูไมหาง ขณะที่แมนองออยทํางาน
รับจางอยูที่แมอายเพื่อนําเงินมาเปนคาใชจายในสวนอ่ืนๆทั้งคากิน คาเดินทาง 

แมวานองออยจะไดรับสิทธิใน หลักประกันสุขภาพถวนหนา แลว แตก็ดูเหมือนจะสาย
เกินไปสําหรับ นองออย เด็กหญิงตัวนอยที่ตองทนทุกขกับการเทียวเขาออกโรงพยาบาล สุดทายก็
จากไปหลังออกจากโรงพยาบาลมาไดเพียง 1 สัปดาห ในขณะที่สุดาเห็นวานองออยอาการดีขึ้นแต
ก็ไมอาจยื้อลมหายใจของลูกนอยไดอีก 

จากการที่อําเภอแมอายไมปฏิบัติตาม คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด เม่ือวันที่ 30 
สิงหาคม 2548 น้ัน ไดสงผลกระทบอยางหนักตอเด็กและเยาวชนที่เห็นภาพชัดเจนจากกรณีของ
นองออย หากเพียงแตสุดาไดรับการดูแลสุขภาพที่ดีกวานี้ในระหวางตั้งทอง และนองออยซึ่งราย
กายไมแข็งแรงอีกทั้งยากจน น้ันจะไดรับการดูแลโดยใชสิทธิตามหลักประกันสุขภาพถวนหนา 

                                                            
26 ชาวบานแมอายซึ่งถูกถอนชื่อออกจากทะเบียนราษฎร  ผันตัวเองมาเปนกําลังหลักของชุมชนเพื่อการนําชื่อ
กลับเขาสูทะเบียนราษฎร  จนภายหลังสําเร็จก็ยังคงเดินหนาเพ่ือการใหความชวยเหลือกรณีปญหาอื่นๆ ดาน
สถานะบุคคลและผลกระทบทางสิทธิมนุษยชนใหกับชุมชน  ในบทบาท “ทนายความตีนเปลา” แหงคลีนิก
กฎหมายชาวบาน อําเภอแมอาย  โดยการสนับสนุนขององคการยูนิเซฟ (ประจําประเทศไทย) 
27 ระหวางวันที่ 15-17 มีนาคม 2549 รับผิดชอบหลักโดยอาจารยวรรณทนี  รุงเรืองสภากุล อาจารยประจําคณะ
นิติศาสตร มหาวิทยาลัยพายัพ  โดยการสนับสนุนขององคการยูนิเซฟ(ประจําประเทศไทย) 
28 ไดแก ส.ว.เตือนใจ ดีเทศน  ,คุณสุดารัตน เสรีวัฒน แหง FACE  ,รศ.ดร.พันธุทิพย กาญจนจิตรา สายสุนทร 
แหงคณะนิ ติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และคุณชลฤทัย แกวรุ งเรือง  แหงคณะนิ ติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
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อยางที่ควรจะไดรับแลว ครอบครัวซอหริ่งคงไมตองสูญเสียสมาชิกไปกอนวัยอันควร  รวมถึงหน้ีที่
คางชําระกับโรงพยาบาลแมอายอีกกวา 200,000 บาท ที่ไมควรจะเกิดขึ้นหากสุดายังมีสัญชาติ
ไทย  

การลุกขึ้นสูของชาวบานแมอายในครั้งใหมจึงเปนความพยายามที่จะปกปองลูกหลาน
ไมใหตองเผชิญกับเหตุการณดังกลาวซ้ําอีก เพราะในระหวางความลาชาของอําเภอแมอายในการ
เพ่ิมชื่อใหเด็กเยาวชนนับรอยน้ัน สิทธิขั้นพ้ืนฐานของพวกเขาก็ไดถูกละเมิดไปดวย ไมวาจะเปน 
สิทธิในหลักประกันสุขภาพถวนหนา การเดินทาง เปนตน ทั้งที่การดําเนินการตรวจสอบการได
สัญชาติของชาวบานแมอายเปนหนาที่ของกรมการปกครองที่จะตองดําเนินการแยกสวนกันกับ
การรับรองสิทธิในสัญชาติใหกับเด็กและเยาวชนเหลานี้ 

เหตุการณที่เกิดขึ้นจึงควรเปนบทเรียนใหกับกรมการปกครองที่จะเลือกแนวทางในการ
แกไขปญหาเชนนี้ในอนาคตอยางไร  ไปจนถึงแวดวงสาธารณสุขที่ควรจะทําให คนยากไรและ
ประสบปญหาสุขภาพอยางหนักอยางครอบครัวซอหริ่ง กลาที่จะเดินเขาไปรับการรักษาพยาบาล
ดวยความมั่นใจใหสามารถรักษาไดทันทวงที  เพ่ือไมให “บาปบริสุทธ์ิแหงแมอาย”29 เกิดขึ้นอีก
ครั้งไมวากับเด็กเยาวชนคนใดก็ตาม  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

                                                            
29 ในแวดวงของคนทํางานเพื่อการแกไขปญหาเด็กไรสัญชาติ เราเคยเรียกเด็กในภาวะที่เกิดในเมืองไทยแตกลับ
มีความผิดติดตัวทันทีที่ลืมตาในฐานเปนผูหลบหนีเขาเมือง(ตามขอสันนิษฐานทางกฎหมายของมาตรา 7ทวิ 
วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติพ.ศ.2535 (ฉบับที่ 
2))วา “บาปบริสุทธิ์” ตลอดจนเด็กและเยาวชนจํานวนมากที่ยังคงถูกปฏิเสธสิทธิตางๆ โดยขออางที่ไมมีพ้ืนฐาน
ทางกฎหมายและสิทธิมนุษยชนรองรับอันเนื่องมาจากการกระทําของบุคคลอื่นๆ หรือโดยความไมรูของสังคม ,
นองออยล : บาปบริสุทธิ์ตัวนอยแหงแมอาย...เสียชีวิตแลว  โดย นางสาวชลฤทัย แกวรุงเรือง วันที่ 31กรกฎาคม 
พ.ศ. 2549   http://gotoknow.org/blog/chonruitai-legal-clinic/41813  
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-สอง- 
ลุงตี๊   ชายดี...เร่ืองเลาบทใหมจากแมอาย  

โดย ปนแกว อุนแกว เม่ือ มิถุนายน 2551 

 
ชายชราวัย 74 ป ที่มีโรคประจําตัวคือ ความดันโลหิตสูง ไดบอกเลาเรื่องราวของตน

หลังจากที่ไดรับการรักษาพยาบาลจนสามารถกลับมาใชชีวิตอยูที่บานอีกครั้ง 
 
 เร่ืองของลุงติ๊ 

นายติ๊ ชายดี หรือ ลุงติ๊ ปจจุบันอาศัยอยูที่บานรมไทย ตําบลทาตอน อําเภอแมอาย 
จังหวัดเชียงใหมไดเลาประวัติใหเราฟงวา ตนเกิดเม่ือพ.ศ.2477 บิดาชื่อนายดี มารดาชื่อนางแกว 
โดยทั้งบิดา มารดาและตนเองเกิดที่บานปากอดํา จังหวัดเชียงราย  

จนกระทั่งอายุ 12 ป ไดบวชเณรเดินดงมากับพระอาจารยไปทางแมสายไปเมืองตุม จนถึง
บานปาเงี้ยวในประเทศพมา อยูได 5 ป ก็เดินทางกลับประเทศไทย โดยมาจําวัดที่วัดแมสาวและ
ยายมาจําวัดแมอาย จากนั้นมีชาวบานมานิมนตไปจําวัดที่สบยอนนาน 2 ป ก็ลาสิกขาแลวไปอยู
กับนายตาลแสง 

ตอมาลุงติ๊แตงงานและยายมาอยูกับนางตอมและปาชื่อปาแกว  ซ่ึงตอนนี้ปาแกวยังมีชีวิต
อยูมีอายุ100 ป สวนนางตอมเสียชีวิตที่ทาตอนหลังจากอยูกินกันไดเพียง 6 ป ลุงติ๊จึงไปแตงงาน
กับนางหลู ชึ่งเปนหลานของพระมหานามเปนเจาอาวาสวัดภาวนานิมิต รูปปจจุบัน  ทั้งสองไมมี
บุตรจึงเลิกกัน  

ตอมาลุงติ๊ก็ไปแตงงานกับนางจั่งมีบุตรดวยกัน 1 คน ตอมาก็เลิกกันอีก ลุงติ๊จึงไปแตงกับ
นางฟอง ซ่ึงเสียชีวิตแลว มีบุตรดวยกัน 3 คน และนายติ๊ไดแตงงานใหมกับภรรยาคนปจจุบันคือ
นางตาลซึ่งไมสมประกอบหูหนวกพูดชาโดยมีบุตรดวยกันหนึ่งคน 

ลุงติ๊เลาวาหลังออกจากกบานก็ไมเคยกลับไปที่บานปากอดําอีกเลย เพราะกลัวตํารวจ
เน่ืองจากไมมีบัตรประชาชน ประมาณ พ.ศ 2514 มีญาติมาจากบานปากอดํามาตามหาคนชื่อนาย
ติ๊โดยมาสอบถามภรรยาคนที่ชื่อนางฟอง แตนางฟองบอกวาไมรูจักญาติจึงกลับไป 

และเม่ือสอบถามขอมูลในหมูบาน นายวง ขุนคํา เลาวาเห็นลุงติ๊ตอนบวชเปนเณรมากับ
พระอีกรูป  สวนนางคํา นอยถา รูจักตอนที่ลุงติ๊ไปที่สบยอนตั้งแตเปนเณรไปพรอมกับพระแตพระ
ไดกลับบานปากอดําจังหวัดเชียงราย สวนนายติ๊ไมกลับหลังจากลาสิกขาก็มาตั้งครอบครัวที่ตําบล
ทาตอน อําเภอแมอาย และยายแกว ชึ่งเปนปาของภรรยาคนแรกของลุงติ๊น้ันชรามากจนพูดไมได 
โดยหลานเขยชื่อนายกุงนะไดเลาใหฟงวารูวาลุงติ๊มาจากบานปากอดําและตนไดบวชเณรอยูรวม
วัดเดียวกับนายติ๊  ซ่ึงขอมูลที่ทุกคนเลานั้นเลาตรงกับของลุงติ๊ 
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 คนไทยไรสัญชาติ 
ทั้งน้ีขอเท็จจริงที่ปรากฎคือ ลุงติ๊มีเอกสารซึ่งออกโดยกรมการปกครอง  คือ   ทะเบียน

บานประเภท 13(ท.ร.13) ซ่ึงระบุวาเขาเมืองมาเมื่อ พ.ศ.2514 และ บัตรประจําตัวผูพลัดถิ่น
สัญชาติพมาเลขประจําตัว 6501000042507 และเคยยื่นคํารองขอรับใบสําคัญประจําตัวคนตาง
ดาวแลวเม่ือมีรายชื่อมาใหไปรับเอกสารดังกลาวแตลุงติ๊ไมไปรับเพราะไมมีเงินจายคาธรรมเนียม 

ดังน้ันสถานะบุคคลของลุงติ๊ในปจจุบันจึงตกเปน คนไรสัญชาติ เพราะไมไดรับการยอมรับ
วามีสัญชาติของรัฐใด อยางไรก็ตามลุงติ๊ไมไดตกเปน คนไรรัฐ เนื่องจากไดรับการยอมรับใน
ทะเบียนราษฎรของรัฐไทย  

แตจากขอเท็จจริงที่วาลุงติ๊ เกิดในประเทศไทยจากพอแมที่เกิดในประเทศไทย เชนกัน ซ่ึง
หากสามารถพิสูจนไดลุงติ๊ก็จะมีสัญชาติไทย  แตวันนี้ลุงติ๊ตองตกอยูในสถานะของคนตางดาวใน
ทะเบียนราษฎรของรัฐไทย  

 
 เมื่อลุงติ๊เขาโรงพยาบาล 

ลุงติ๊มีโรคประจําตัวคือความดันสูง ครั้งหน่ึงลุงมีอาการปวดศีรษะและสลบไป ภรรยาจึงไป
เรียกลูกๆ ของลุงพาสงตัวไปโรงพยาบาลแมอาย เม่ือหมอตรวจอาการพบวาความดันสูงถึง 220 
จึงตองนอนรักษาตัวที่โรงพยาบาล 5 คืน แตอาการไมดีขึ้น  

ทั้งน้ีลุงติ๊ไมไดเสียคาใชจายที่โรงพยาบาลแมอาย โดยไดยื่น บัตรประกันสุขภาพ รุนเกา ที่
กระทรวงสาธารณสุขไดออกใหแกคนตางดาวที่มีชื่อในทะเบียนบานคนอยูชั่วคราว(ท.ร.13) แต
ขณะน้ันไมสามารถใชสิทธิดังกลาวได หมอจึงเก็บไวแลวทํา หนังสือรับรองผูสูงอายุของ
โรงพยาบาลแมอาย ให 

ตอจากนั้นไดสงตัวลุงไปรักษาตัวตอที่โรงพยาบาลไท จังหวัดเชียงราย หมอตรวจอาการ
แลวบอกวาความดันโลหิตสูงเสนเลือดฝอยแตกตองผาตัดสมอง ลูกของลุงติ๊ไดยินยอมใหหมอทํา
การผาตัด โดยนอนรักษาตัวที่โรงพยาบาลไทเปนเวลา 4 คืน 

เม่ืออาการดีขึ้นหมอจึงใหกลับไปนอนที่โรงพยาบาลแมอายเพราะอยูใกลบาน  และไมได
เสียคาใชจายที่โรงพยาบาลไทเพราะโรงพยาบาลแมอายสงประวัติใหกับทางโรงพยาบาลไท  และ
ทุกวันนี้ลุงติ๊ก็ยังไปรับยาที่โรงพยาบาลแมอายเปนประจํา 
 
 เร่ืองเลาบทใหมจากแมอาย 

จะเห็นไดวาลุงติ๊น้ันอยูในสถานะของคนตางดาวในทะเบียนราษฎรของรัฐไทยซึ่งไมมี
หลักประกันสุขภาพใดๆ ในปจจุบัน แตเม่ือลุงติ๊ลมเจ็บและตองไปโรงพยาบาลซึ่งแมวาสถานะ
บุคคลในปจจุบันจะไมใชคนสัญชาติไทยก็ตาม ลุงติ๊ซ่ึงแกชรา และยากไรกลับไดรับการดูแลรักษา
ฟรีเชนเดียวกับคนสัญชาติไทย  
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เม่ือยอนเปรียบเทียบกับกรณีของ นองออย30 เด็กหญิงตัวนอยแหงแมอายนั้นซึ่งตอง
ผจญกับปญหาดานสุขภาพและไมมีหลักประกันสุขภาพใดๆ ซ่ึงการปฏิบัติของอําเภอและ
โรงพยาบาลแมอายในครั้งน้ัน ไดสงผลใหนองออยตองจากไปดวยวัยไมถึง 2 ขวบ 

นอกจากนี้ลุงติ๊ยังนับวาโชคดี ที่แมวายังไมไดพิสูจนสัญชาติไทยใหแกลุงตี๊ แตก็ไมไดถูก
ปฏิเสธสิทธิมนุษยชนดานสาธารณสุข ในขณะที่กรณี ปาเจรียง เอ่ียมละออ31 คนไทยซึ่งไมมี
เอกสารแสดงตนใดๆ น้ันแมวาลูกสาวของเธอพยายามขอความอนุเคราะหจากโรงพยาบาลตางๆ 
ใหชวยรักษาแม ไมวาจะเปนผูปวยอนาถาหรืออะไรก็ตาม แตกลับไดรับการปฏิเสธ โดยหมอให
เหตุผลวารัฐบาลไดนําเอากองทุนตางๆ ที่อยูตามโรงพยาบาลไปรวมเขาเปนกองทุน 30 บาท และ
จะใหบริการเฉพาะสมาชิกของกองทุนเทานั้น สุดทายปาเจรียงตองอําลาโลกไปดวยโรคมะเร็ง
อยางอนาถ 

สําหรับกรณีของลุงติ๊ จึงนับไดวาเปน เรื่องเลาบทใหมของแมอาย ซ่ึงโรงพยาบาลแมอาย
ไดเลือกที่จะดูแลคนซึ่งไมใชคนสัญชาติไทยไดอยางนาชื่นชม 

เพราะอยาวาแตคารักษาพยาบาลเลย ความยากไรในวันน้ีน้ันทําใหลุงติ๊ไมรูวาจะมี
คาธรรมเนียมจํานวนหลักพันเพ่ือไปขอรับใบสําคัญประจําตัวคนตางดาวเมื่อไหร 

                    
 

 
                          
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

                                                            
30 อาน ยอนบันทึกชีวิตที่ปลิดปลิว...ของนองออย30  เด็กหญิงตัวนอยแหงแมอาย  โดย ปนแกว อุนแกว  วันที่ 
10 มีนาคม 2551 ,การเดินทางของเรื่องเลาหนึ่ง 
31 กรณี ปาเจรียง เอี่ยมละออ ,คอลัมน กวนตะกอน หนังสือพิมพมติชน วันที่ 9 กรกฎาคม 2549 ปที่ 29 ฉบับที่ 
10347  
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-สาม- 
การจากลา...แผนดินไทยของพอ (หมองละ)32 

โดย  มึดา นาวานาถ33  เม่ือ กุมภาพันธ 2551 

 

ฮีโร34 ในดวงใจของฉันจากไปแลว  ชีวิตของคนเรานี้ยอมมีอะไรที่ไมแนนอนเสมอ

ไป...มีทั้งสุข ทุกข ยิ้ม รองไหมีนํ้าตาปะปนกันไป... 
ฮีโรเคยเลาใหฟงวา...เดิมทีฮีโรกับนางฟา35 อยูที่รัฐกะเหรี่ยง ประเทศพมา อยูกันอยาง

พอมีพอกินไมขัดสน และแลววันหนึ่งก็มีทหารเขามารุกรานในหมูบานมาขอไก ขอหมู ขอขาวสาร
หากไมใหก็จะทํารายทารุณอยางไมปราณี  พวกเด็กหนุมก็จะเกณฑไปเปนทหารเพื่อทําสงคราม
แกงแยงแผนดิน จนฮีโรทนอยูในสภาพนั้นไมไดจึงพาครอบครัวอพยพหนีเขามาอยูในเมืองไทย36 
เม่ือ พ.ศ.2510  เพราะคิดวาหนีรอนมาพึ่งเย็นและฮีโรตั้งใจวาจะสิ้นลมหายใจบนผืนแผนดินนี้
แหละ(แผนดินไทย)  

...เม่ือยังจําความได...กอนฮีโรของขาพเจาจะไปทํางาน (เหมืองแร อําเภอสบเมย จังหวัด
แมฮองสอน) ตองอุมฉัน แลวหอมแกมฉันกอน ไมเชนนั้นฉันก็จะไมยอมใหไปทํางาน ซ่ึงตองเปน
อยางนี้ทุกครั้ง พอกลับมาถึงบานฮีโรฉันตองอุมและหอมแกมเชนกัน ซ่ึงเปนกิจวัตรที่ขาดมิได...
แมเวลานั้นฮีโรฉันจะอายุมากแลว แตความรักความอบอุนที่มอบใหฉันและครอบครัวมิเคยนอยลง
เลย และเปนสิ่งที่ฉันสัมผัสไดเปนความทรงจําที่ฝงลึกลงไปในเบื้องลึกของหัวใจดวงนี้มิมีวันลืม...
แมชีวิตจะหาไม 

ถึงวัยตองเขาเรียนแลว...วันจันทร-ศุกรตองนอนหอพักของโรงเรียน พอวันเสาร-อาทิตยก็
กลับมาบาน ทุกๆวันจันทร ตีหาครึ่งฮีโรตองแบกพืช แตง ผัก เอาไปที่หอพักเสมอ แมวาตองเดิน
จากหมูบาน 8 กิโลเมตรกวาจะถึงโรงเรียนก็เขาหองเรียนพอดี  

ยายโรงเรียนมาอยูตางหมูบาน(ศูนยพัฒนาเครือขายเด็กและชุมชน37 บานแมคะตวน อ.
สบเมย จ.แมฮองสอน) นานๆครั้งไดกลับบาน การออกจากบานครั้งนี้ทําใหไดประสบการณการ

                                                            
32 เพ่ิมเติมจาก “การจากลาแผนดินไทยของพอ(หมองละ) เผยแพรครั้งแรก 
http://www.thaingo.org/writer/view.php?id=208  วันที่ 26 ตุลาคม 2549   
33 ลูกสาวของพอ(หมองละ ) ปจจุบันคือนักศึกษาไรสัญชาติ ป 2 คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยพายัพ        
อานเรื่องของมึดา http://www.archanwell.org/autopage/show_page.php?t=1&s_id=229&d_id=223   
34 พอหมองละ  (ไมมีนามสุกล) เปนผูนําชุมชนบานทาเรือ อําเภอสบเมย จังหวัดแมฮองสอน  จากลาแผนดิน
ไทยไปเมื่อ วันที่ 22 กรกฎาคม 2549 
35 นางนาบือ (ไมมีนามสุกล) ภรรยานายหมองละ 
36 เหมืองผาแล (บานทาเรือปจจุบัน) อําเภอสบเมย จังหวัดแมฮองสอน 
37 องคกรพัฒนาเอกชนเล็กๆ ที่เริ่มตนเมื่อป 2536 โดยจัดทําบานพักเด็กซึ่งสวนใหญเปนเผาปกากญอ
(กะเหรี่ยง)ใหมีโอกาสไดเขาเรียน รวมท้ังเปนศูนยกลางในการใหคําปรึกษา ปญหาการละเมิดสิทธิในทุกๆดาน 
และติดตามทางออกในการชวยเหลือ ผูที่ตกเปนเหย่ือใหไดรบัการคุมครอง 
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มองโลกที่กวางขึ้น รูจักตนเองมากขึ้น รูวาสังคมภายนอกมองเราอยางไรบาง โดยเฉพาะกับการ
เปนเด็กไรสัญชาติ38 

หากมีโอกาสดีไดกลับบาน ก็มักจะเอาเรื่องราวตางๆนานากลับไปเลาใหฮีโรกับนางฟาฟง
เสมอ ฮีโรของฉันฟงแลวจะใหกําลังใจและเขาใจปญหาที่ฉันไปเจอสังคมภายนอก ทานบอกเสมอ
วา เราตองสูตอไป ถึงอยางไรก็ยังมีคนชวยเหลือเรา นานๆครั้งที่ไดกลับบาน พอกลับครั้งหน่ึงก็มี
เรื่องมากมายที่ฮีโรจะเลาใหฟง เราฟงปญหาในชุมชนที่เกิดขึ้น ไมวาสถานการณที่เกิดขึ้นระหวาง
ที่เราไมอยู ทําใหฮีโรฉันเหนื่อย ทอใจอยูบอยๆ ฮีโรฉันจะพูดลงทายเสมอวา  

"ใหโพดา (ลูกคนสุดทอง) ตั้งใจเรียน สูตอไป อาจจะไมใชสูเพ่ือพอแม แตสูเพ่ือตนเอง และ
เพ่ือนๆรุนหลัง สําหรับรุนพอแม ไดมิได ไมสําคัญอะไรแลว แตลูกๆหลานๆตองอยูตอไปจําเปนที่
จะตองใชมัน (สัญชาติไทย)" 

ฮีโรฉันตองทํางานหนักทุกวัน ไมมีวันไหนที่ไมไดขึ้นดอย มีบางที่นางฟาฉันหนามืด ปวด
เขา สูความชันของไรไมไหว เม่ือกลับมาบานฮีโรและนางฟาของฉันก็หมดแรงพอดี แตไมไดหยุด
แคน้ัน ยังตองทําอาหารและใหอาหารสัตวอีกมากมายหลายอยาง เม่ือทานอาหารเสร็จตางคนตาง
ก็เพลีย ปวดเม่ือยก็ผลัดกันนวด คําบอกเลาเหลานี้ก็มักจะไดยินจากนางฟาฉันบอยๆ เม่ือฉันกลับ
บาน แตฮีโรฉันไมเคยบนวาเหนื่อยกับงาน สวนใหญจะพูดถึงสถานการณในชุมชนใหฟงมากกวา
เรื่องอ่ืนๆ ฮีโรของฉันตองการใหชุมชนฉันมีความสามัคคี อยูเปนเครือญาติเดียวกัน เปนกลุมเปน
กอน ไมอยากใหชุมชนแตกแยกเหมือนอดีตของฮีโรที่มาจากคนละที่ละทาง 

ฉันเรียนตอชั้นมัธยมปลาย ทานทั้งสองบอกวา "จะเรียนอยางไร พอแมไมมีเงินสงนะ" ฉัน
บอกไมเปนไร ไดทุนเรียน  

ทานถอนหายใจอยางโลงอกบอกวา "อยางนั้นตองตั้งใจเรียนใหดีที่สุด ผูหลักผูใหญให
โอกาสเราเรียนแลว พอแมไดแตสนับสนุนเทานั้น เรียนจบแลวก็ใหกลับมาพัฒนาและชวยเหลือ
ผูคน เหมือนด่ังที่ผูอ่ืนมาชวยเรา" 

ตุลาคมป 2548 เหตุการณที่ไมคาดคิดก็เกิดขึ้หนา..เม่ือฮีโรฉันลมปวยลง...สมาชิกใน
ครอบครัวใจไมดีเอาเสียเลย เม่ือฮีโรฉันเริ่มมีอาการจึงไปหาหมอ39 ก็ไดรับยาพาราเซตามอลกับ
ยาแกอักเสบ  และกลับบานไปโดยที่ไมรูวา กอนที่นูนออกมาใตติ่งหูขางขวาและมีอาการปวด น้ัน
คือ กอนอะไร แมอาการหนักขึ้นแตก็ตองทํางานหนักทุกวันเม่ือยังมีลมหายใจและกําลัง ฉัน
ตัดสินใจพาฮีโรของฉันไปหาหมอในเมือง40 ดวยความม่ันใจและมุงม่ันแมจะมีความหวาดกลัว

                                                            
38 ป 2548 มึดา ต้ังนามสกุล “นาวานาถ” ใหตัวเอง ดวยความที่มักจะถูกตั้งคําถามวาทําไมไมมีนามสกุล
(วัฒนธรรมของปกากญอ ไมมีนามสกุล) เธอเลาความในใจวา คนอื่นๆเขามองดวยความไมเขาใจ ดวยความที่
ไมเหมือนคนอื่น จนทําใหเกิดความรูสึกแปลกแยกแตกตางจากคนอื่น 
39 ไปโรงพยาบาลสบเมย อําเภอสบเมย จากนั้นไปหาหมอที่คลีนิกที่อําภอเแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน  
40 โรงพยาบาลนครพิงค อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 
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เจาหนาที่ตํารวจมากแคไหนก็ตาม (เพราะไมมีบัตรประชาชน มีแตบัตรเขียวขอบแดง41 ซ่ึงเปน
บัตรชุมชนบนพื้นที่สูง) เม่ือไปถึงก็ไดยาพาราฯกับยาแกอักเสบเชนเดิม  

ฮีโรฉันเหนื่อยกับการเดินทางอยางมาก และกอนน้ันก็นูนใหญมากขึ้นเรื่อยๆ และเริ่ม
ทอแทกับการไปหาหมอ ก็เลยตั้งใจวาจะไมไปหาหมออีก เพราะไปแลวก็กลัวตํารวจและคาใชจาย
กับคารักษาพยาบาลสูงมาก (ไมมีสิทธิทําบัตรทองเพราะไมมีบัตรประชาชน) ฮีโรฉันก็รักษาตัว
โดยใชสมุนไพรอยูกับบานและทานตั้งใจกลับไปสิ้นลมหายใจที่บานทาเรือ  

...ทุกปวันลอยกระทง ฮีโรฉันกับนางฟาจะมาหาฉันแตปน้ีไมเห็นแมเงาทาน เพ่ือนบานมา
บอกฉันวาฮีโรขายบานเพ่ือรักษาตัวเอง แลวเดินทางออกจากหมูบานไปโดยไมรูวาไปไหน ฉัน
ตกใจมาก ทําอะไรไมถูก พูดไมออก หัวใจฉันเตนแรง นํ้าตาฉันก็เร่ิมไหลออกมาโดยไมรูตัว 
คําถามเกิดขึ้นในหัวมากมาย ฮีโรกับนางฟาทานไปไหน ไปกับใคร ไปทําอะไร ทําไมไมบอก ลูกๆ
จะหาที่ไหน ไดอยางไร...ไมมีใครสามารถตอบฉันไดเลย ฉันนอนรองไหทุกวันตลอดเวลา ไมมี
จิตใจจะเรียนหนังสือเลย ฉันกินไมไดนอนไมหลับ เปนหวงทาน ฉันนอนภาวนาขอใหตามเจอทาน 
ฉันจะรีบไปหาทันที จนฉันไมสบาย... 

1 เดือนกวาเปนเวลาที่ทรมานมากในใจฉัน เหมือนเวลาผานไปชาเหลือเกิน แตฉันก็ไมได
หยุดตามหาฮีโรและนางฟาของฉัหนา.. และแลวพ่ีสาวก็โทรศัพทมาบอกวาตอนนี้ไดขาวนางฟา
และฮีโรแลวจะทําอยางไรตอ ฉันตอบโดยไมคิดวาฉันจะไปหาทานทั้งสอง แตพ่ีบอกวาเราไมเคย
ไป และไมรูอยูที่ไหนรูแควาอยูหมูบาน42น้ันและเปนหมูบานที่แออัดมากและใหญมาก ฉันก็บอกวา
ตองหา ไปถามก็ได ฉันดีใจอยางบอกไมถูกเพราะเปนขาวที่ฉันรอคอยมานาน 

วันนี้เปนวันที่ฉันพรอมเดินทางแลว แมปลายทางจะไมแนนอนก็ตาม วันนี้ฉันและพี่สาว
เดินทางกันทั้งวันแมเห็นดานตํารวจตางๆ ก็ภาวนาในใจใหผานพนไปดวยดี อยาไดมีอุปสรรคเลย 
ระหวางทางเราก็ถามไปตลอดทาง เพราะหวั่นใจกับสถานที่ที่ไมเคยไป พอไปถึงหมูบานที่เปน
เปาหมายก็เดินไปดวยถามไปตลอดทาง พอไปถึงตลาดสิ่งที่เรารอคอยก็มาถึง เราเจอนางฟากําลัง
ซ้ือกับขาว ฉันและพี่ดีใจมากจนพูดไมออก นางฟาพาฉันไปหาฮีโร กอนไปถึงฉันภาวนาขอให
อาการของฮีโรฉันมีอาการดีขึ้นไปตลอดทาง 

...ฮีโรกําลังหลับอยู ทานขมวดคิ้วอยูตลอดเวลา ฉันเห็นสภาพของฮีโรแลว ฉันอยาก
รองไห ทานผอมโซและอาการทรุดลง กอนเนื้อรายนูนเห็นชัดขึ้น กินไดแตขาวตม แตตอนนี้ฉัน
รองไหไมไดเพราะถาทานตื่นแลวทานจะไมสบายใจ เม่ือมีโอกาสก็ไดน่ังคุยกับนางฟา ทานเลาให
ฟงวา ฮีโรกินอะไรไมได หมอหามกินเนื้อและฟกแฟงแตงกวา หมอฉีดยาวันละ 2 เข็ม ยาทุกอยาง
เราตองซ้ือเองหมด รวมคามือหมอ ตอนนี้เงินที่ไดจากการขายบานเหลือไมถึง 2 พัน ฟงแลว
สะเทือนใจ แลวก็เกิดคําถามวาอาการกับการไดรับยาและการดูแลวันละครั้ง มันไมเหมาะสมกัน
เลยแตฉันก็ไมไดพูดอะไร 

                                                            
41 ตามมติครม. วันที่ 28 สิงหาคม 2544 มีสถานะตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง เปน “ราษฎรไทยประเภทคน
ตางดาวมีสิทธิอาศัยอยูชั่วคราว” ไมไดรับอนุญาตใหเดินทางออกนอกพื้นที่ออกบัตร(อําเภอ) 
42 พ้ืนที่พักพิงชั่วคราวบานแมหละ อําเภอทาสองยาง จังหวัดตาก 
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ตอนกลางคืนฮีโรฉันนอนไมหลับ ทานครางอยูตลอดเวลา ทานอยากอาเจียนก็อาเจียนไม
ออก เวลาไอก็มีเลือดปนออกมาดวย ฉันตกใจมาก ทานคงทรมานมาก นํ้าตาไหล เพลียไมมีแรง 
หายใจเหนื่อยหอบ ฉันจึงเริ่มปรึกษากับพ่ีวาอยากใหฮีโรกลับไปรักษาที่โรงพยาบาลในเมืองซ่ึงพ่ีก็
เห็นดวย สวนนางฟาแลวแตฮีโร...รุงขึ้นฉันไดคุยกับฮีโร ทานบอกวาแลวแตลูกๆ เม่ือคิดวาอยาง
น้ันดี พอก็เห็นดวย ฉันไมรอชาเราเดินทางวันนั้นเลยกอนที่อะไรๆจะสายไปกวานี้  

เม่ือมาถึงฉันก็ทําเรื่องสงตัวเขาโรงพยาบาลในเมือง43ทันที ฮีโรฉันเหนื่อยกับการเดินทาง
มาก เพราะกวาจะไปถึงโรงพยาบาลในเมืองใชเวลาเกือบ 5 ชั่วโมง คนปกติน่ังรถ 5 ชั่วโมงยังปวด
เม่ือย แลวคนปวยหนักเลา...จะขนาดไหน ฮีโรฉันเดินไมไหวตองน่ังรถเข็น ในระหวางที่ตรวจ
อาการ วินิจฉัยโรคก็ตองจายเงินอยูตลอด แตปดไวไมอยากใหฮีโรรู กลัวทานจะคิดมาก กวาจะรู
วาเปนมะเร็งเกือบครึ่งเดือน ทานก็ปวดอยูตลอดเวลา และมีโรคแทรกทั้งปอดบวม ความดันสูง 
หนามืด ลมในหองน้ําบอยๆ  

หมอบอกวาจะผาตัด แตเม่ือตรวจกอนเนื้อแลวพบวาอยูใกลกับเสนเลือดใหญไมสามารถ
ผาได หมอจึงใหใชวิธีฉายแสงรักษา ฮีโรตองนอนอยูในหองเชา44เปนเวลา 3 เดือนกวาเพื่อฉาย
รังสี ฮีโรฉันนอนนับทุกวันทุกครั้ง รอวันที่ครบกําหนด และวันที่หายจากโรคแสนทรมานนี้ ทุก 2-3 
วันที่เราตองไปทําสัญญารับสภาพหนี้กับสังคมสงเคราะห แมเจาหนาที่จะขูจะวาอยางไรก็ตองทน
ตองบากหนาไปทํา เพราะไมมีเงินใหจริงๆ แมเจาหนาที่จะขูถึงศาล ถึงการฟองหากไมจายก็ตอง
จําใจรับปาก แมจะมีอาการหวาดกลัวแคไหนก็ตาม 

พอครบวันฉายรังสีแตอาการยังไมดีเทาใดนัก หมอจึงนัดมาดูอาการอีกเดือนครึ่ง แต
ระหวางนั้นฮีโรฉันก็ตองไปโรงพยาบาลบอยๆ เพราะอาการทรุดลงเรื่อยๆ กินอะไรไมไดเลย
นอกจากน้ําและนมเทานั้น มีเลือดออกปากและจมูก ไมนานมีกอนขนาดเทาลูกมะนาวออกมา
เหนือคิ้ว สันจมูก และริมฝปาก เม่ือพามาหาหมอก็ไดรับเพียงยาแกอักเสบ โดยที่ไมไดผาตัดหรือ
ทําอะไรเลย 

ฉันเจออีกครั้งแทบจะจําไมไดเพราะไมมีสภาพรูปหนาเดิมเลยแมแตนอย ฉันสงสารทาน
เหลือเกิน ฉันก็เขาไปนั่งขางๆทานแลวบอกทานเบาๆวา "พอจา พอตองไมคิดมากนะ ขอใหทําใจ
ใหสบายและทําใจแข็งไวนะ" ฉันพูดไดแคน้ัน พูดไมออกอีกแลว ฮีโรพยักหนาแลวก็ยิ้มใหฉัน แม
จะเปนยิ้มที่ออกมาจากใจแตเปนยิ้มที่เศรามากๆ  

ไมกี่วัน ฮีโรมาโรงพยาบาลอีกครั้ง การมาโรงพยาบาลครั้งน้ี หลานโทรมาเลาใหฟงวา ไมรู
เปนอะไร ฮีโรฉันอยากมาโรงพยาบาลมากจนนอนไมหลับ เด๋ียวเดียวก็ถามถึงรถที่จะมารับไป
โรงพยาบาล ซ่ึงแตกตางจากทุกครั้งที่ไมอยากไปเอาเสียเลย ฮีโรฉันก็ยิ่งผอมทรุดโทรมลงกวาเดิม
มาก กอนสามกอนนั้นยุบลงแลวเหลือแตรอยแผลเปนที่รูทีหลังวานางฟาฉันเปนคนเอาออก 

                                                            
43 มึดา ขอใหโรงพยาบาลสบเมยทําเรื่องสงตัวไปที่ โรงพยาบาลสวนดอก อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม แทนท่ี
จะสงไปโรงพยาบาลนครพิงค 
44 นายหมองละเชาหองพักเพ่ือรักษาตัวอยูที่ จังหวัดเชียงใหม เดือนละ 2,500 บาท  
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หมอบอกวาฮีโรฉันเปนมะเร็งระยะที่สาม ไมสามารถรักษาไดแตก็จะยืดชีวิตใหอยูไดนาน
ที่สุด ฉันดีใจเพราะฮีโรฉันยังไมไดปวยระยะสุดทาย โดยหมอใหนอนเติมเลือดและเกล็ดเลือด 3 
คืน ระหวางที่นอนโรงพยาบาล ฮีโรจะถามถึงบานทุกวัน เม่ือครบกําหนดทานจะขอหมอกลับบาน 
หมอก็ใหกลับ เม่ือกลับถึงบานก็ไดเจอลูกหลานอยางพรอมหนาพรอมตา ทานน้ําตาไหลและยิ้ม
อยางมีความสุข ปลื้มปติ 

เวลา 04.00 หนาเสียงโทรศัพทดังขึ้น ฉันตั้งใจจะปดเพราะเขาใจวาเปนนาฬิกาปลุกแต
เห็นมีชื่อหลานก็รับดวยอาการครึ่งหลับครึ่งตื่น  

เสียงปลายทางพูด "ดา...พอไมหายใจแลวนะ ตั้งแตตี 3 ครึ่ง" ฉันพูดอะไรไมออก ทําอะไร
ไมถูก นํ้าตาไหลออกมาดั่งสายน้ําที่เกรี้ยวกราด เหมือนจะไมมีวันหยุดเลย หูอ้ือไปหมด ฉัน
ตัดสินใจเดินทางกลับบานทันที 

 
ฉันรองไหตลอดทาง เห็นปาเขายิ่งทําใหคิดถึง

ทาหนา.. และก็มีคําถามขึ้นในใจ... น่ีฉันเปนเด็กกําพรา
พอแลวหรือ.. .ไมจริงใชไหม... พอตองรอดูความสําเร็จ
ของฉันกอนไมใชหรือ... ใบปริญญาพอยังไมเห็น ... 
บัตรประชาชนของฉันพอก็ยังไมไดเห็นเลย  

...ฉันรูวา... วันหน่ึงทานตองจากฉันไป แต
ไมใชเวลานี้ แมทานจากไปแลว สิ่งที่ทานตองการคือให
ลูกมีสัญชาติไทยมาโดยตลอด ลมหายใจสุดทายทาน
พยายามพูดอะไรไว แตพูดไมมีเสียงเลย...มีแตรอยย้ิม
เศราๆและน้ําตาเทานั้นที่ฝากไว...ตอไปไมมี...ไมมี...
โอกาสไดพบเจออีกแลว 

 
แมทานจากไปแลว ฉันเชื่อวาทานจะอยูในใจ

ของผูคนที่ไดรูจักทานตลอดไป การจากไปของฮีโรทํา
ใหฉันเชื่อวาสังคมยังไมยอมรับเรา แมชีวิตคนก็ตาม... 

ฮีโรของฉันคงพอใจบางอยางแลวเพราะทานไดสิ้นลมหายใจบนผืนแผนดินนี้ (แผนดินไทย) อยาง
สมใจทาหนา..แมแผนดินนี้จะยอมรับทานหรือไมก็ตาม... 
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บันทึกสงทาย   
โดย  ปนแกว อุนแกว เม่ือวันที่ 15 กุมภาพันธ 2551 
  

แมนํ้าเงา  ที่ใสจนมองเห็นกอนหินใตลําน้ํา ยังอยูในความทรงจําเม่ือครั้งที่ไปเยือนบาน
ทาเรือครั้งแรกเม่ือราวป 2543  

หากเริ่มตนจากเชียงใหม  เดินทางผานเสนทางสายเชียงใหม-หางดง-สันปาตอง-ฮอด-แม
สะเรียงจนถึงสบเมย ใชระยะเวลารวม 4 ชั่วโมง  จากนั้นก็สามารถเดินทางตอโดยเรือที่ทาหาง
จากอําเภอสบเมยประมาณ 16 กิโลเมตร ซ่ึงติดกับสะพานเขตรอยตอของสองจังหวัด ฟากหนึ่ง
ของลําน้ําคืออําเภอสบเมย จังหวัดแมฮองสอน ขณะที่อีกฟากฝงคืออําเภอทาสองยาง จังหวัดตาก 
โดยลองตามลําน้ําเงาราว 40 นาทีก็จะถึงหมูบานทาเรือที่อยูติดริมนํ้า  คาเรือโดยสารปจจุบันอยูที่
คนละ 80 บาท แตถามีเหตุจําเปนแลวตองเหมาเรือออกมาก็ตองเสียคาเหมาเรือกวา 600-700 
บาท เลยทีเดียว 

โดยในฤดูหนาวและฤดูรอนสามารถเดินทางโดยเสนทางรถ ใชระยะเวลาประมาณ 2 
ชั่วโมงจึงถึงตัวอําเภอ แตเน่ืองจากชาวบานสวนใหญไมมีรถ ดังนั้นการฌดินทางโดยรถจะเปนไป
ไดเม่ืออาศัยรถชาวบานที่ผานทาง เสนทางเรือจึงเปนการเดินทางหลักของชาวบานอยางหลีกเลี่ยง
ไมไดแมวาคาใชจายจะสูงก็ตาม 

บานทาเรือ เปนชุมชนเล็กๆราว 21 ครอบครัว จํานวน 78 คน เปนหมูบานบริวารของ
บานหวยไชยยงค กอตั้งมาราว 40 ป จากเดิมที่เปนพ้ืนที่สัมปทานเหมืองแร จนปดเหมืองเม่ือป 
2524 แตมีคนงานบางสวนที่ยังตั้งรกรากอยูที่น่ีตอ โดยนายหมองละเปนหน่ึงในคนงานเหมืองที่
อพยพมาจากพมาแลวไมเดินทางกลับ และเปนผูนําชุมชนมาตั้งแตป 2540 จนกระทั่งเสียชีวิต 

ขาพเจายังจดจําปราชญปกากะญอที่พยายามผลักดันใหคนในชุมชนเล็กๆรวมมือรวมใจ
กันไปจนถึงแสดงตัวตนตอชุมชนภายนอกใหเปนที่ยอมรับ  ซ่ึงทั้งหมดไดสงผานมาที่ลูกสาวตัว
นอยคือ “มึดา” ในวันน้ีไดอยางชัดเจน 

คนที่มาอาศัยอยูที่บานทาเรือทั้งที่อพยพมาจากพมาและมาจากหมูบานในประเทศไทยเอง
ตางไมมีเอกสารแสดงตนอะไรเลย และเม่ือมีการสํารวจของทางราชการในชวงหลายปที่ผานมา
หลายรอบแตชุมชนน้ีไมเคยไดรับการสํารวจ เน่ืองจากชุมชนบานทาเรือยังอยูอาศัยกันกระจัด
กระจาย(นายหมองละมีความพยายามในการใหชาวบานมาอยูรวมกันเปนชุมชน)  รวมไปถึง
ทัศนคติของเจาหนาที่ที่มองวาเปนคนอพยพมาจากพมา  

จนการสํารวจบัตรสีเขียวขอบแดง หรือบัตรชุมชนบนพื้นที่สูง เม่ือป 2542 เปนครั้งแรกที่
ไดรับการสํารวจ แตทางอําเภออางวาเอกสารสูญหายทําใหไมไดรับบัตร กระทั่งป 2546 ชาวบาน
จึงไดรับบัตร แตก็ยังมีบางสวนที่ตกสํารวจ 

นายหมองละ ถือบัตรเขียวขอบแดง คือมีสถานะ “เปนคนตางดาวไดรับสิทธิอาศัยอยู
ชั่วคราว” ดังน้ันนายหมองละไมไดประสบปญหาความไรรัฐ แตยังประสบปญหาความไรสัญชาติ
โดยในป 2548 เขาพรอมกับภรรยาไดยื่นขอสถานะ “คนตางดาวเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย” 
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ตามมติคณะรัฐมนตรี 28 สิงหาคม 2544 แตยังไมมีความคืบหนาโดยการพิจารณาคํารองยังอยูใน
ขั้นตอนของกรมการปกครอง  

และหากนายหมองละไดสถานะ “ตางดาว” ที่ยื่นขอแลวนับไปอีก 5 ป นายหมองละก็
สามารถยื่นคํารองขอแปลงสัญชาติเปนไทย45ได เขาก็จะไมประสบปญหาความไรสัญชาติอีกตอไป 
เพียงแตนายหมองละจากลาแผนดินไทยไปเสียกอน 

สวนมึดาเองก็ไดยื่นคํารองขอสัญชาติไทย46 ไปพรอมกับการยื่นขอสถานะตางดาวของพอ
และแม เพราะมึดาเกิดในประเทศไทย แตการสัญชาติน้ันตองใหรัฐมนตรีลงนาม ซ่ึงคํารองของมึ
ดาก็อยูที่กรมการปกครองกับคํารองของครอบครัว โดยยังไมมีคําตอบวาจะไดรับสัญชาติไทย
เม่ือใด อยางไรก็ดี ภายใตพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 แกไขเพ่ิมเติมครั้งที่ 4 พ.ศ.2551 ซ่ึง
มีผลบังคับใชเม่ือวันที่ 19 กุมภาพันธ 2551 ที่ผานมา  โดยผลของมาตรา 23 มึดาจะไดรับสัญชาติ
ไทย เพียงแตไปแสดงตนที่อําเภอสบเมย จังหวัดแมฮองสอน  ซ่ึงมึดาจะไมตกเปน “คนไรสัญชาติ” 
อีกตอไป และจะไดรับสิทธิในหลักประกันสุขภาพเชนเดียวกับคนไทยทั่วไป 

 
กอนหนาที่พอจะลมปวยในป 2548 มึดาเลาวา “ไดไปติดตอเจาหนาที่ที่โรงพยาบาลสบ

เมยเพื่อขอทําบัตรประกันสุขภาพถวนหนา แตเจาหนาที่บอกวาทําไดเฉพาะคนไทย47” 
สิ่งที่ครอบครัวมึดาตองเผชิญหลังจากพอลมปวยคือ ตองขายบานไปในราคา 20,000 บาท 

เพ่ือนํามาเปนคาใชจายในการรักษาจนหมด นอกจากนี้ดวยสถานะที่ไมใชคนไทยการเดินทางออก
นอกพื้นที่แตละครั้งก็สรางความกังวลใจดวยความกลัววาจะถูกเจาหนาที่จับกุม 

ตั้งแตเริ่มแรกที่เจ็บปวยนายหมองละ ไมไดถูกปฏิเสธการเขารักษาพยาบาล แตมึดาไดตั้ง
คําถามกับการดูแลของแพทย  เพราะการรักษาโดยใหเพียงยาพาราเซตามอลและยาแกอักเสบนั้น
ไมไดชวยใหอาการดีขึ้น  จนพวกเขาตัดสินใจหันมารักษาตัวเองโดยยาสมุนไพร รวมถึงการไป
รักษากับหมอเถื่อน   จนกระทั่งเม่ือทราบวานายหมองละเปนมะเร็งตอมนํ้าลายอาการก็หนักหนา
จนไมสามารถรักษาไดแลว 

เม่ือรวมเบ็ดเสร็จแลวครอบครัวมึดาตองทําสัญญารับสภาพหนี้และผอนชําระหนี้
โรงพยาบาลสวนดอกอีก 128,404 บาท เน่ืองจากมีความสามารถจายคารักษาไปเพียงบางสวน
เทานั้น โดยมึดาเลาวา เธอกับพ่ีชายและพี่สะใภจะถูกเรียกตัวใหไปทําสัญญารับสภาพหนี้ทุก 2-3 

                                                            
45 ตามมาตรา 10 11 และ 12  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2535 
46 ตามมาตรา 7 ทวิ แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2535 และมติคณะรัฐมนตรี 28 
สิงหาคม 2544 
47 ในชวงแรกบัตรประกันสุขภาพถวนหนา (บัตรทอง)  เรียกกันงายๆวา 30 บาทรักษาทุกโรค   ไดออกให 
“บุคคลที่ไมมีสัญชาติไทย แตมีสิทธิอาศัยในประเทศไทย” ดวย  เชน ผูถือบัตรสํารวจบุคคลบนพื้นที่สูง(บัตรสี
ฟา)  บัตรสํารวจชุมชนบนพ้ืนที่สูง(บัตรเขียวขอบแดง) เพราะบุคคลเหลานี้มีชื่ออยูในทะเบียนบาน ท.ร. 13 ซึ่ง
เปนทะเบียนบานชั่วคราว แตตอมาไดมีการยกเลิกสิทธิของผูมีทะเบียนบาน ท.ร. 13 และกําหนดชัดเจนวาผูมี

สิทธิ ตองเปนผูมีสัญชาติไทยเทานั้น  ,ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวยการประกันสุขภาพถวนหนา พ.ศ. 
2544 และ ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวยหลักประกันสุขภาพ พ.ศ. 2544 
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วัน ถึงแมวาในบางครั้งจะถูกเจาหนาที่บางคนขมขูวาจะฟองรองขึ้นศาลแตก็ตองยอมทนเพราะไม
มีเงินจาย 

 “เคยคุยกันในครอบครัววาถามีเงินก็จะไปจายบางเพราะเจาหนาที่เขาก็บอกวาจะไดเอา
เงินไปชวยเหลือคนอ่ืนๆดวย แตก็นอยใจ พ่ีชายก็กลัวเขาถูกขูบอยเพราะเขาอยูเฝาพอตลอด”  

หลังการจากลาของพอ(หมองละ) ตอนนี้แมของมึดา ซ่ึงถือบัตรเขียวขอบแดง และไม
สามารถใชสิทธิ หลักประกันสุขภาพถวนหนา ไดลมเจ็บอีกคนจากโรคถุงลมโปงพอง ตองเดินทาง
มาหาหมอที่โรงพยาบาลแมสะเรียงสัปดาหละครั้ง เม่ือรวมคาเดินทาง คาอาหาร และคารักษาที่
ตองจาย(เทาที่มี)แลวตองเสียคาใชจายไมต่ํากวา 1,000 บาท  

แมวาครอบครัวจะตองเผชิญกับความรูสึกที่ยังเปนหน้ีโรงพยาบาลนับแสนบาท แตพวก
เขาก็ไมมีทางเลือกที่จะตองแบกรับความรูสึกนั้นอีกครั้งกับทุกขครั้งใหมที่มาพรอมกับความ
เจ็บปวยของแม 
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-สี่-  
30 บาท ของโกโม 

โดย พัฒนพันธ บูระพันธ รวบรวม / ปนแกว อุนแกว  เขียน เม่ือ กุมภาพันธ พ.ศ.2551 
 
 เร่ืองของโกโม 

โกโม (KOMO) ชายหนุมชาวพมา อายุ 25 ป เกิดและเติบโตที่เมืองพะอาง รัฐมอญ 
ประเทศพมา เปนลูกคนเล็กจากทั้งหมดสามคน โดยพอแมมีอาชีพทําไรอยูที่พมา 

เขาเรียนจบชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 แตเน่ืองจากการทํามาหากินในบานเกิดไมมีชองทาง จึง
ตัดสินใจเดินทางเขามาในเมืองไทยทางดานอําเภอแมสอด จังหวัดตาก เพ่ือหางานทําเม่ือ 2 ปที่
แลว โดยเสียเงินใหนายหนาราว 13,000 บาท ซ่ึงเงินหลักหม่ืนกับสภาพเศรษฐกิจที่อัตคัดขัดสน
ในพมานั้นนับวาเปนจํานวนที่สูงเลยทีเดียวก็วาได   

โรงงานทอผา ยานรังสิต-นครนายก มีแรงงานทั้งหมด 100 คน โดยโกโมเปนหน่ึงใน
แรงงานพมาเพียง 20 คนของโรงงาน นอกนั้นเปนแรงงานไทย โกโมตองทํางานใชแรงงานเพ่ือ
แลกคาแรงโดยที่วุฒิม.6 จากพมานั้นดูจะไมมีความหมายอะไร แตเขายังไมโชครายนักเม่ือเทียบ
กับแรงงานขามชาติจากพมาอีกนับไมถวนที่ถูกกดขี่คาแรงซึ่งนอยอยูแลวใหนอยลงไปอีก โดย
โกโมไดรับคาจางรายวันวันละ 194 บาท เทากับคนงานไทย แตถูกเอาเปรียบคาทํางานลวงเวลา 
(OT) ซ่ึงคนงานไทยไดรับชั่วโมงละ 25 บาท แตคนงานพมาไดเพียง 12 บาท 

โกโมมีบัตรอนุญาตทํางาน48 โดยเสียเงิน 3,800 บาท เปนคาทําบัตรใหกับนายจาง 
แบงเปนคาตรวจสุขภาพ 600 บาท คาประกันสุขภาพ 1,300 บาท และขอใบอนุญาตทํางานซึ่งมี
คาใชจายอีก 1,900 บาท ซ่ึงความหมายคือ โกโมจะไมถูกจับกุมในขอหาหลบหนีเขาเมืองโดยผิด
กฎหมาย นอกจากนี้ยังสามารถไปรับการรักษาพยาบาลในโรงพยาบาลที่ทําประกันสุขภาพไว โดย
เสียคาบริการครั้งละ 30 บาท  

สําหรับโกโม เขาเลาวาที่ประเทศพมาเขามี “บัตรประจําตัวสีชมพู” (บัตรประชาชนพมา)
แตไมไดนําติดตัวมาที่เมืองไทยดวย  น่ันคือประเทศพมายอมรับและบันทึกวาโกโมเปนประชาชน
ของพมา ซ่ึงยอมทําใหเขาไมตกเปนคน "ไรรัฐ และไรสัญชาติ" ดังนั้นเม่ือโกโมตองเขาสู
กระบวนการพิสูจนสัญชาติแรงงาน49กับประเทศพมาในอนาคต หากกระบวนการเหลานี้เกิดขึ้น

                                                            
48 มติครม. 18 ธันวาคม 2550 เรื่องการจัดระบบการจางแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ป 2551 
แรงงาน 3 สัญชาติ คือ พมา ลาวและกัมพูชา สามารถขอตอใบอนุญาตทํางานในชวงเดือนมีนาคม-มิถุนายน 
2551 โดยจะสามารถอยูอาศัยได 2 ป จากเดิมที่อยูไดเพียงปตอป  
 http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=214827&key_word=&owner_dep 
=&meet_date_dd=18&meet_date_mm=12&meet_date_yyyy=2550&doc_id1=&doc_id2=&meet_date 
_dd2=&meet_date_mm2=&meet_date_yyyy2=  
49 มติครม. 20 ธันวาคม 2548 เรื่องการจัดระบบการจางแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ป 2549   
รัฐบาลไทยยังมีความพยายามในการปรับเปล่ียนสถานะ "คนตางดาวหลบหนีเขาเมือง" ใหเปน "คนตางดาวที่
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จริงโดยโกโมไดรับการยอมรับวาเปนพลเมืองของพมา และหากโกโมยังตองการมาทํางานใน
ประเทศไทย เขาจะตองไปทําหนังสือเดินทางและขออนุญาตเพื่อเดินทางมาทํางานในประเทศไทย  
ซ่ึงนั่นหมายความวาโกโมจะไดกลับเขามาเมืองไทยอีกครั้งในสถานะ “คนตางดาวที่เขาเมือง
โดยถูกกฎหมาย”  ซ่ึงในกรณีของแรงงานพมานั้นยังลาชาและไมมีแนวทางที่ชัดเจน ทําใหโกโม
ยังดูหางไกลจากการจะไดรับสถานะดังกลาว 

แตหากวาเอกสารแสดงตน หรือบัตรประจําตัวใบน้ันของโกโมสูญหายไป ซ่ึงก็มีความ
เปนไปไดเชนกัน เน่ืองจากสถานการณทางการเมืองในพมาที่ยังไมแนนอนและการสูรบในหลาย
พ้ืนที่ในพมาที่ทําใหประชาชนจํานวนมากไมสามารถอยูอาศัยในหมูบานเดิมได รวมไปถึงระบบ
การทะเบียนราษฎรที่ไมมีประสิทธิภาพ  ดังน้ันเม่ือเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติตามมติครม. 
วันที่ 20 ธันวาคม 2548 แลวไมผาน โกโมจะไมไดรับการยอมรับวาเปนราษฎรของประเทศพมา 
ซ่ึงโกโมจะตกเปน “คนไรรัฐ/ไรสัญชาติ” ในอนาคต  

แนวทางที่จะเปนไปไดคือ โกโมจะถูกนับอยูในกลุม “ไมผานการพิสูจนสัญชาติ” เพ่ือเขาสู
กระบวนการเจรจาสงกลับ และหากไมสามารถสงกลับประเทศตนทางได ทายที่สุดโกโมจะไดรับ
สิทธิในการอยูอาศัยในประเทศไทยชั่วคราวและเขาสูกระบวนการพิจารณากําหนดสถานะที่
เหมาะสมตอไป ตาม ยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล 18 มกราคม 254850 

 
 ความโชครายมาเยือน 

ราว  22.30 หนา ของคืนวันที่ 28 ธันวาคม 2550 หลังจากงานเลี้ยงรับปใหมของโรงงาน
ยังไมทันจะขามคืน ระหวางที่โกโมเดินออกจากหองพักบริเวณหนาโรงงานเพื่อขามถนนเขาไปหา
เพ่ือนในโรงงานฝงตรงขามถนน ไดถูกรถจักรยานยนตที่ขับมาดวยความเร็วชนเขาดานหลัง โดย
ตัวของโกโมลอยตกหางจากที่เกิดเหตุประมาณ 10 เมตร และถูกรถจักรยานยนตคันน้ันทับที่แขน
อีกดวย จนสลบในที่เกิดเหตุ 

โกโมรูสึกตัวอีกครั้งที่โรงพยาบาลธรรมศาสตรเฉลิมพระเกียรติ แพทยไดทําการรักษาแผล
เบื้องตน และถายเอกซเรยกระดูกปรากฎวา กระดูกแขนทอนบนดานซายหัก และกระดูกบริเวณ
โคนขาหนีบดานขวา(ใกลกระดูกกนกบ)มีรอยราวและแตก  จากนั้นแพทยใหออกจากโรงพยาบาล
ในวันที่ 29 ธันวาคม 2550 เวลาราว 03.00 หนา (ในชวงเวลาเดียวกันกับวันที่เขารักษาตัว) และ
นัดอีกครั้งในวันที่ 4 มกราคม 2551 

                                                                                                                                                                              
เขาเมืองโดยถูกฎหมาย"  โดยไทยไดทําบันทึกความเขาใจ (MOU)กับทั้ง 3 ประเทศ ในการพิสูจนสัญชาติ
แรงงานกับประเทศตนทาง http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=206201&key_word 
=&meet_date_dd=20&meet_date_mm=12&meet_date_yyyy=2548&doc_id1=&doc_id2=&meet_date 
_dd2=&meet_date_mm2=&meet_date_yyyy2= 
50 “ยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล” บทความโดย คณะทํางานดานวิชาการของ ฯพณฯ 
รองนายกรัฐมนตรี (นายจาตุรน ฉายแสง), เมื่อวันที่ 20 มกราคม 2548 
http://www.archanwell.org/autopage/show_page.php?t=1&s_id=108&d_id=108 
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วันที่ 4 มกราคม 2551 เขาจึงไปพบแพทยอีกครั้ง โดยครั้งน้ีแพทยใหความเห็นวาตองทํา
การผาตัดจะเปนผลดีในการรักษา ซ่ึงขอมูลที่ทราบจากแพทยคือ "เห็นวานายโกโมเปนตางดาว
หากทําการผาตัดที่น่ีจะตองเสียคาใชจายมาก ควรยายไปรักษาตอที่โรงพยาบาลประชาธิปตย ซ่ึง
เปนสถานพยาบาลในระบบประกันสุขภาพ 30 บาทของนายโกโม โดยไดทําจดหมายสงตัวให" 

แตเม่ือโกโมยายรักษาตัวที่โรงพยาบาลประชาธิปตย แพทยก็ไมรับรักษาอาการโดยให
เหตุผลวา "เน่ืองจากโรงพยาบาลเปนสถานพยาบาลชุมชน ไมมีเครื่องมือในการผาตัดได" จึงทํา
จดหมายสงตัวไปรักษาตัวที่โรงพยาบาลปทุมธานี ซ่ึงแพทยไดทําการเอกซเรยและพันเฝอกให
ใหม แตไมไดวินิจฉัยหรือแจงใหเขาทราบวาตองผาตัดหรือไม แตไดนัดมาพบอีกครั้งวันที่ 29 
กุมภาพันธ 2551  

ซ่ึง พัฒนพันธ บูระพันธ หน่ึงในทีมทนายความจาก อาสาสมัครโครงการ Laws 
Awareness and Legal Aid for Burrmese Migrant Workers ภายใตองคกรคณะกรรมการ
รณรงคเพ่ือประชาธิปไตยในพมา(กรพ.) ที่เขาไปติดตามใหความชวยเหลือเลาสภาพของโกโมให
ฟงวา 

"ชวงแรกนั้นอาการคอนขางหนัก ตองมีคนคอยพยุงใหลุกนั่งเพราะกระดูกหักทั้งที่แขนและ
ที่สะโพก โกโมก็รอนใจอยากผาตัดตามที่หมอบอก แตดวยการสื่อสารหรืออะไรก็ไมแนชัด โกโม
เขาก็ไมเขาใจวาทําไมจนปานนี้หมอยังไมผาตัดให ซ่ึงผานมารวมเดือนแลวอาการก็เร่ิมดีขึ้นพอจะ
ลุกนั่งเองได แตหมอบอกวาคงทํางานไมไดอยางนอยอีก 6-8 สัปดาห" 

 
 ทุกขซ้ําสองของโกโม 

วันที่ 29 มกราคม 2551 ที่ผานมา กอนกําหนดนัดที่โรงพยาบาลปทุมธานี 1 เดือน โกโม
ตัดสินใจไปรับการรักษาที่โรงพยาบาลธรรมศาสตรเฉลิมพระเกียรติอีกครั้งซ่ึงเปนโรงพยาบาลที่
ถูกสงตัวไปในวันเกิดเหตุถึงแมวาจะเปนโรงพยาบาลที่เขาใชสิทธิ 30 บาทไมไดก็ตาม 

เหตุผลคือ โกโมรูสึกวาหมอที่นี่เปนมิตรกวาทั้ง 2 โรงพยาบาลที่เขาถูกสงตัวไปรักษาตอ 
ทั้งการวินิจฉัยที่ดูเหมือนจะจริงจังในการรักษามากกวา ที่สําคัญที่สุดคาใชจายในการรักษาตัว
ทั้งหมดนับตั้งแตวันที่เกิดเหตุน้ันโกโมตองจายเองทุกบาท โดยไมสามารถใชสิทธิ 30 บาทได 
อยางที่เขาไมทราบเหตุผลและไมมีคําอธิบายจากโรงพยาบาล รวมแลวกวา 3,000 บาท 

ทั้งที่คาใชจายทั้งหมดที่เกิดขึ้น โกโมควรจะเสียเงินเพียงครั้งละ 30 บาท เทานั้น แมแต
คาใชจายที่โรงพยาบาลธรรมศาสตรเฉลิมพระเกียรติในคืนวันเกิดเหตุ เพราะเปน “กรณี
อุบัติเหตุ51” 

                                                            
51 ขอบังคับสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ วาดวยการใชสิทธิเขารับบริการจากสถานบริการอื่น กรณีที่มี
เหตุสมควร กรณีอุบัติเหตุ หรือกรณีเจ็บปวยฉุกเฉิน พ.ศ. 2548  ระบุวา “สามารถเขารับบริการจากสถานบริการ
อ่ืนที่ไมไดขึ้นทะเบียนเปนหนวยบริการไดรวมท้ังสถานบริการเอกชน ซึ่งสถานบริการอื่นที่ใหการรักษามีสิทธิ
ไ ด รั บค า ใ ช จ า ยจ ากกองทุ นห ลักปร ะกั น สุ ขภาพแห ง ช าติ ต ามอั ต ร าที่ กํ า หนด ในข อ บั งคั บนี้ ” 
http://www.ato.moph.go.th/sector/hinso/news/accemergency.htm 
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ซ่ึงคงเกินการรับรูของโกโมตอสิทธิดังกลาว โกโมรูเพียงวาเขาสามารถใชสิทธิ 30 บาทแต
เขาใชไมได และเขาไมไดรับการผาตัดโดยไมมีคําอธิบายจากแพทย  ดวยปญหาในการสื่อสารของ
โกโมจึงทําใหการเขาถึงสิทธิดังกลาวไมเปนจริง โดยเมื่อเจาหนาที่โรงพยาบาลปทุมธานีแจงวาไม
สามารถใชสิทธิไดเพราะไมไดเปนโรงพยาบาลที่ระบุไวในบัตรเขาจึงไมมีขอโตแยงใดๆ 

รวมถึงโรงพยาบาลประชาธิปตยซ่ึงเปนโรงพยาบาลที่โกโมขึ้นทะเบียนประกันตนไวไดทํา
จดหมายสงตอการรักษาไปยังโรงพยาบาลปทุมธานี ยอมหมายความวาโกโมไมจําเปนตองเสียคา
รักษาพยาบาลเอง52 และเปนหนาที่ของเจาหนาที่ในการอธิบายถึงสิทธิดังกลาว และเอ้ืออํานวยให
เขาไดเขาถึงหลักประกันสุขภาพ แตโรงพยาบาลทั้งสามแหงไมไดดําเนินการ 

ดวยเหตุผลนานาที่เกิดขึ้นในกรณีของโกโม เปนภาพสะทอนหน่ึงที่ยอมปฏิเสธไมไดวา
แรงงานขามชาติที่ตองเสียเงินคาประกันสุขภาพปละ 1,300 บาท น้ันยังไมสามารถเขาถึงบริการ
หลักประกันสุขภาพไดจริง 

มุมมองจาก ธนู เอกโชติ หน่ึงในทีมทนายความ คือ 
"หลายกรณีที่เกิดขึ้นกับแรงงานขามชาติคือ การไมสามารถเขาถึงหลักประกันสุขภาพได

จริง เริ่มตั้งแตที่โรงพยาบาลรักษาตามสภาพของเงิน เชน กรณีที่โรงพยาบาลประชาธิปตยอางวา
โรงพยาบาลไมพรอมรักษา ก็ตองมีกระบวนการสงตอไปอยางเหมาะสมใหผูบาดเจ็บไดรับการ
รักษาตามความเปนจริง เพราะพอโกโมถูกสงไปที่โรงพยาบาลปทุมธานีแลวโรงพยาบาลก็ไมยอม
ผาตัดใหและไมไดอธิบายใหผูปวยเขาใจ ซ่ึงถาในอนาคตเขาตองพิการแขนงอ แลวจะไปเรียกรอง
กับใครได แลว 1,300 บาทที่เขาเสียไปก็ใชไมได " 

ขอสังเกตเล็กๆจาก พัฒนพันธ บูระพันธ ที่ไดเดินทางไปพบแพทยที่โรงพยาบาลกับโกโม
คือ 

"หมอที่โรงพยาบาลธรรมศาสตรฯสวนใหญเปนหมอใหม อายุนอย มีมนุษยสัมพันธดี แต
วันนั้นที่ไปหาหมอเราไปกันตั้งแต 10 โมง กวาจะไดตรวจก็บายโมงกวา ผมเห็นคนไทยที่เขามาที
หลังไดตรวจกอน สวนโกโมไดตรวจเปนคนทายๆ  ผมไมไดถามหมอหรอกวาทําไมถึงชา " 

นอกจากนี้พัฒนพันธยังมีเรื่องเลาแบบขําๆ วา "มีคนงานโทรมาถามผมวา 30 บาท ใชได
เฉพาะวันธรรมดาหรือเปลา เพราะเขาไปหาหมอวันเสารอาทิตยแลวโรงพยาบาลบอกวาใช 30 
บาทไมได"  

ผลเอกซเรยลาสุด พอทําใหโกโมใจชื้นคือ กระดูกเริ่มตรงแลวและแพทยที่โรงพยาบาล
ธรรมศาสตรวินิจฉัยลาสุดวา ไมตองผาตัดแลวเพราะระยะเวลาในการบาดเจ็บลวงเลยมากวา 1 
เดือนซึ่งการผาตัดตอนนี้ก็ไมไดชวยอะไรมาก 

                                                            
52 ตาม “มาตราการและแนวทางการดําเนินงานตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพแรงงานตางดาวป 2550” ซึ่งมี
ผลบังคับใชถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2551 ระบุวา “กรณีที่สถานพยาบาลที่แรงงานตางดาวขึ้นทะเบียนประกันตนไว
สงตอผูปวยไปยังสถานพยาบาลแหงอื่นเพ่ือการรักษาพยาบาลจะตองตามจายคาใชจายที่เกิดขึ้นจากการสงตอ
ผูปวยไปรักษาพยาบาล”  
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ในสวนคดีความก็ยังไมมีความคืบหนาในการหาผูกระทําผิด ซ่ึงทําใหโกโม ไมสามารถใช
สิทธิตาม พระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ.253553 หรือที่เรียกสั้นๆ วา
พระราชบัญญัติบุคคลที่ 3 ซ่ึงบริษัทประกันภัยตองรับผิดชอบชดใชคาสินไหมทดแทน  

โชครายของโกโมจึงไมเพียงแตเจ็บตัว และตองเสียเงินคารักษาเองทั้งหมด ระยะเวลาที่
เขาตองพักฟนอีกนับเดือนจากนี้ยังหมายถึงรายไดที่หายไปพรอมกับรายจายที่เขาตองแบกรับ 

 
 

 
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
   

 
 
 
 

                                                            
53 พระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ.2535 ระบุวา “บริษัทประกันภัยตองรับผิดชอบชดใชคา
สินไหมทดแทน นับแตคารักษาพยาบาลหรือคาปลงศพ  กําหนดไวไมเกิน 50,000 บาท/คน ความเสียหายตอ
รางกายหรือนามัย 80,000 บาท/คน และความเสียหายตอชีวิต สูญเสียอวัยวะหรือทุพลภาพแลวแตกรณี อีกดวย 
http://healthnet.md.chula.ac.th/text/forum1/proftraf/page4.html 
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-หา- 
บันทึกชีวิตบนผืนน้ํา...ของมอแกนเกาะชาง 

โดย  ปราโมทย แสนสวาสดิ ์เขียน 
ปนแกว อุนแกว เรียบเรยีง เม่ือ มีนาคม 2551 

 
การปลอยตัวมอแกนจาก เกาะเหลา และเกาะชาง ทั้งหมด 19 คน ที่ถูกทางการอินเดีย

จับกุมขอหาลักลอบจับสัตวนํ้าโดยมิไดรับอนุญาตเม่ือเดือนตุลาคมที่ผานมานั้น   นาจะเปนขาวดี
สําหรับครอบครัวของผูเดือดรอนจากเหตุการณครั้งน้ีและญาติสนิทมิตรสหาย   ตลอดจนผูผลักดัน
ใหความชวยเหลือทั้งจากหนวยงานภาครัฐและเอกชนทั้งหลาย 

กระนั้นในความยินดี ยังมีความเศรา เปนความเศราของครอบครัวที่เพ่ิงใหกําเนิดลูกชาย
เพียงสองเดือน และเปนความเศราของหัวอกพอและแม  กับความหวังในตัวลูกชายเพียงคนเดียว
ที่เปนหัวเรี่ยวหัวแรงหลักจุนเจือครอบครัวไมต่ํากวา 4-5 ชีวิตแนนอน 

ความปวยไขน้ันอาจจะสําคัญกับคนหรือสังคมหนึ่งอยางมากมายมหาศาล  ขณะบางคน
ซ่ึงเปนคนเล็กๆในสังคม ความตาย การสูญเสีย  หรือปวยไขอาจไมมีความหมายอันใดเลย  ยิ่ง
สําหรับ “คนไรรัฐ/ไรสัญชาติ”  คนลางที่สุดของสังคม เปลือยเปลาหนาวเหน็บกวาคนปกติ  ใน
ความหมายการใหคุณคาก็ยิ่งลดนอยถอยลงเพียงฝุนผงธุลีดิน 

นายอาลิ่ม ประมงกิจ  อายุ 18 ป หน่ึงในมอแกนจากเกาะชางที่ถูกจับกุม ซ่ึงเปนพอของ
ลูกที่เพ่ิงลืมตามาดูโลกไดพียงสองเดือน เปนสามีของภรรยาวัยออน เปนลูกของแมที่พิการ
ชวยเหลือตัวเองไมได  เปนลูกชายของพอที่แกเฒา เปนทุกสิ่งทุกอยาง สําหรับมอแกนแลวการได
บุตรชายนับเปนของขวัญอันวิเศษ  เพราะน่ันคือแรงงานหลักของครอบครัว  ในสังคมที่ยังยึดถือ
ในวิถีด้ังเดิมน้ันผูชายจะออกไปทํางานนอกบาน ขณะท่ีผูหญิงมีหนาที่จัดการรายละเอียดใน
ครอบครัว 

ยอนกลับไปเม่ือเดือนพฤษภาคม 2550 อันเปนเดือนที่มอแกน ทั้ง 19 คน ถูกจับกุม นาย 
อาลิ่ม ประมงกิจ  คือ ผูโชครายสองชั้น เพราะนอกจากจะถูกจับกุมแลว ยังถูก “นํ้าช็อต”จาก
การลงไปดําปลิงลึกกวา 30 เมตร  ที่มีเพียงหนากากพลาสติกเกาๆกับสายลมเทานั้นที่เปนเครื่อง
รับประกันชีวิต  แมในขณะนั้นเพ่ือนรวมชะตากรรมเดียวกันจะชวยเหลือทุกวิถีทาง กลาวคือเม่ือ
เกิดอาการชาตอนขึ้นมาบนบกจากการถูกช็อต  จะถูกโยนลงในน้ําอีกครั้งเพ่ือปรับสภาพรางกาย
กอนจะซอมอยางหนักเพื่อเรียกสภาพปกติกลับคืนมา  แตการปฏิบัติแบบน้ันก็เพียงชวยใหผอน
หนักเปนเบาเทานั้น  เพราะใครที่โดนสภาพดังกลาวนั้นรางกายจะไมกลับมาเหมือนปกติ คือไม
พิการก็เดินกะโพลกกะเพลก    

มีคนเคยเปรียบเปรย กรณีการไปดําปลิงของมอแกนวา  “ไปดําปลิง มีแตโชครายกับโชค
รายที่สุด คือ ถาไมโดนจับ ไมพิการ หรือถูกโกงก็ ตาย “   

ซ่ึงกรณี  นายอาลิ่ม ประมงกิจ น้ันเขาขายโชครายธรรมดา น่ันคือ พิการครึ่งตัว ! 
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บิดาและมารดา คือนายสีดิษ ประมงกิจ และนางยาว ประมงกิจ เกิดที่ฝงพมาสวนอาลิ่ม 
ประมงกิจ เกิดที่หมู 2 เกาะชาง ตําบลเกาะพยาม อําเภอเมือง จังหวัดระนอง โดยมีพยานรูเห็น
การเกิด แตเน่ืองจากความไมรู ความไมสะดวกในการเดินทาง ตลอดจนความไมคุนชินกับ
หนวยงานราชการทําใหนายอาลิ่ม ตลอดจนมอแกนสวนนั้นไมมีการแจงเกิด และไมมีเอกสารการ
เกิดใดๆ ของทางราชการ 

ตอมาทางอําเภอไดสํารวจขอมูลตามแบบ 89 ตามยุทธศาสตรการจัดการสถานะและสิทธิ
ของบุคคล ภายใตมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 18 มกราคม 2548 ทําใหนายอาลิ่มไมตกเปน “คนไร
รัฐ” เนื่องจากเขาไดรับการบันทึกตัวตนโดยรัฐไทย แตเน่ืองจากตองมารักษาอาการเจ็บปวยที่
กรุงเทพฯ จึงทําใหไมไดไปถายบัตร “บุคคลผูไมมีสถานะทางทะเบียน (ขึ้นตนดวยเลข 0)”  

อยางไรก็ดี ภายใตพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 แกไขเพ่ิมเติมครั้งที่ 4 พ.ศ.2551 
ซ่ึงมีผลบังคับใชเม่ือวันที่ 19 กุมภาพันธ 2551 ที่ผานมา  โดยผลของมาตรา 23 อาลิ่มจะไดรับ
สัญชาติไทย เพียงแตเขาไปแสดงตนที่อําเภอเมือง จังหวัดระนอง  น่ันหมายความวาอาลิ่มจะไม
ตกเปน “คนไรสัญชาติ” อีกตอไป และเขาก็จะไดรับสิทธิในหลักประกันสุขภาพเชนเดียวกับคนไทย
ทั่วไป 

แตในระหวางทางที่ยังไมไดรับสัญชาติไทยนั้น องคกรชาวบานที่รวมกันเปนเครือขายมี
บทบาทสําคัญอยางยิ่งยวดในการผลักดันจนไดรับการแกปญหา ตั้งแตการยื่นเรื่องกับอดีตนายก
พลเอก สุรยุทธ จุลลานนท ที่กระบี่ หรือการเขาพบผูวาราชการจังหวัดระนอง เพ่ือขอหลักฐาน
ยืนยันวาทั้ง 19 คน อยูในพื้นที่ระนองจริง จนเกิดการเซ็นเอกสารรับรองจากนายอําเภอ ทําให
ทั้งหมดไดรับการปลอยตัวจากทางการอินเดีย  

และเหตุการณดังกลาวไดรับความสนใจอยางมากจากทั้งภาครัฐ องคกร ภาคีรวมตางๆที่
ทํางานในพื้นที่ โดยเฉพาะสื่อมวลชนที่นําเสนอขาวอยางตอเน่ือง ซ่ึงกรณีของอาลิ่มสงผลในดาน
จิตใจตอสังคมโดยรวมมาก จึงไดรับความสนใจเปนพิเศษ โดยในขณะนี้พักรักษาตัวอยูที่
โรงพยาบาลนพรัตน ในความดูแลของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  ภายใต
นโยบาย อยูดี มีสุข  สังคมไมทอดทิ้งกัน แตใครจะรับประกันไดวาจะยั่งยืน  เม่ือขาวไมลง ทุก
อยางก็เงียบ  เพราะสังคมก็ยังมีเรื่องใหมเกิดขึ้นทุกวัน 

ในขณะที่ขอเท็จจริงในพ้ืนที่น้ัน ดวยสถานะบุคคลของมอแกนโดยสวนใหญที่ไมมีเอกสาร
แสดงตน ทําใหทางเลือกในการประกอบอาชีพมีนอย โดยเฉพาะอาชีพดําปลิงซึ่งเพ่ิงเริ่มเม่ือปที่
แลวเอง เพราะปลิงทะเลตอนนี้เปนที่นิยมของตลาดเอเชียคอนขางสูง โดยเฉพาะจากคนใตหวัน
และฮองกงที่มีความเชื่อวาเปนยาบํารุงกําลัง กินแลวจะกระชุมกระชวย  จึงไมแปลกที่ไปถามราคา
ปลิงอบแหงแถวเยาวราชในขณะนี้ ราคาจะตกอยูถึงกิโลกรัมละ 3,000 บาทเลยทีเดียว มิพักหาก
ขึ้นตามภัตคารแลวราคาจะถีบตัวสูงขึ้นอยางนาใจหาย  เม่ือลองเทียบกับราคาจริงที่มอแกนไดรับ
จากนายทุน ตัวละ 6 บาท หรือหากไดมากกวานั้นก็จะถูกกดทับใหต่ําลง  

“มอแกนไมกินปลิงทะเลหรอกครับ พอเห็นตัวมันแลวกินไมลง แตตอนนี้ราคาดี พวกผมจึง
ตองไปจับ เม่ือกอนพวกผมจะไประเบิดปลา  ชีวิตมันไมมีทางเลือกนี่ครับ  บางคนบอกวาทําไมไม
ไปวางอวน  เคาไมเขาใจหรอกวาตอนนี้ในทะเลมีแตขยะ”  นายแตลอย  แกนนําชาวบานกลาว 
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วิถีดังกลาวทําใหคนมอแกนตองมีชีวิตอยูกับความเสี่ยงที่จะพิการหรือตายไดอยาง
งายดาย ซํ้ายังไมมีหลักประกันสุขภาพใดๆ  มอแกนไมมีความรูเรื่องสุขภาพ ยังกินยาไมเปน ไม
กลาไปโรงพยาบาลเพราะทัศนคติดานลบของเจาหนาที่โรงพยาบาล  ชาวบานจึงไปคลินิกแทน 
หากความเจ็บปวยเกิดขึ้นแลวจะไดรับการดูแลเชนกรณีของอาลิ่มน้ันก็ดูจะเปนไปไดยาก 

แมวันนี้  นายอาลิ่ม ประมงกิจ จะมีหนวยงานจากภาครัฐและเอกชนดูแลชวยเหลือจนได
กลับยังประเทศไทยแลว และยังไดรับการชวยเหลือดูแลรักษาพยาบาลอยูก็ตาม  แตครอบครัวซ่ึง
ขาดกําลังหลักกําลังไดรับผลกระทบอยางหนักหนาสาหัส   เมียคนดียวที่ตองดูแลลูกนอยเพียง
ลําพังกับชีวิตที่ไรทางออก ไหนจะแมที่พิการเดินไมได  อาศัยเพียงผูใหญบานสิดิษที่รับจางไป
วันๆคงไมเพียงพอกับอีกหลายปากที่รออยู   

นายสีดิษ ประมงกิจ  คือผูที่สูญเสียจากเหตุการณครั้งนี้มากที่สุด เพราะลูกชายคนเดียวมา
พิการ แมหลานอีกสองคนและลูกเขยอีกสองคนจะไดรับการปลอยตัวมาแลวก็ตาม แตทุกอยางจะ
ไมเหมือนเดิมอีกแลว 

 
“ในวันที่พวกถูกจับจากอินเดียกลับมาถึง

บานนั้น  ผมถามหาลูกชายผม  เคาบอกวายังอยู
ที่อินเดียเพราะเดินไมไดถูกน้ําช็อต”    

นายสีดิษ   ผูพอ กลาวดวยน้ําตานอง
หนา  

“ทุกๆเชาที่ตื่นมองรอบๆตัวก็ไมมีใคร 
ผมเดินไปที่หนาเกาะรองไหคนเดียวทุกวัน ไมมี
ใครรูหรอก ถึงแมผมจะเปนผูนําหมูบาน แตทุก
ครั้งที่รูวาลูกชายพิการ นํ้าตามันก็ไหลมาเอง” 

ชายใบหนาปรุดํากรานโลก  แบบฉบับมอแกนดั้งเดิม พูดจาติดขัด ไมคลองแคลว เปนที่
เขาใจยากของคนรอบขาง  แตอีกบทบาท ตะแกคือผูนําทางธรรมชาติของมอแกนเกาะเหลา ผู
เดินทางไปประชุมนําเสนอปญหาของตนเองตามเวทีตางๆทั่วประเทศ โดยเฉพาะปญหาเรื่อง 
“สัญชาติ” กระทั่งเปนแกนหลักสําคัญในการผลักดันกรณีการชวยเหลือมอแกนที่โดนจับจนไดรับ
อิสรภาพ  

“ผมไปหมดครับ  พบทั้งนายก  ทั้งรองนายก  ทั้งผูวาระนอง  เปนปากเปนเสียงใหพ่ีนอง
มอแกน  ที่ไปเพราะอยากใหลูกหลานมอแกนตอไปในอนาคตมีความเปนอยูที่กวานี้  อยากใหเรียน
หนังสือไดสูงๆ  เดินทางไปไหนก็ไมโดนจับ  ไมตองถูกเอาเปรียบจากคนปกติ” น่ันคือบทบาทหนึ่ง
ที่ผูใหญ สีดิษ ทําหนาที่ 

บทความชิ้นน้ีเพียงแคตองตีแผเรื่องราวเล็กๆ ของคนที่ไรซ่ึงสิทธิ ใหกับสังคมไทยไดรับรู  
วายังมีกลุมคนเหลานี้จริงๆในสังคมเทคโนโลยีกาวไกล   หากเราจะไมนับรวม มอแกน เปนสวน
หน่ึงในสมาชิกเดียวกันของประเทศไทยอยางที่รัฐกระทําอยูทุกวันนี้แลว   ก็เพียงหวังใหมองใน
ฐานะเพื่อนมนุษยคนหนึ่ง ที่ตั้งแตครรภมารดาจนถึงหลุมฝงศพไมมีสิทธิอันใดเลย  มอแกนไมมี
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งานวันเกิดเพราะจําวันเกิดไมได   รูแตวันตาย มอแกนไมมีชื่อที่ฟงดูแลวนาเกรงขามเปนสิริมงคล  
มีแตความจริงแบบวันตอวันในชีวิตเทานั้น ไมซับซอนวุนวาย 

เพ่ือนผูซ่ึงถูกจับไปดวยกันกับ นาย อาลิ่ม  กลาววา 
“ในชวงเวลาที่รูวาจะอัมพาตนั้น สิ่งเดียวที่เขาคิดคือ  ลูกที่อยูในทอง  ลูกซึ่งเขาไมมีโอกาส

ไดเห็นหนาเม่ือตอนแรกเกิด  จะมีชีวิตเปนแบบเขาไหม  จะเปนอยางไรในอนาคต   วันนี้ชีวิตเขา
คงนับเวลาถอยหลังแลว  เพียงอยางเดียวที่หวัง คือ ลูกที่กําลังเติบใหญอยาไดเจอชะตากรรมแบบ
ผูเปนพออีกเลย”      

วันนี้ "ยิปซีแหงทองทะเล" ไดหยุดเรรอนแลว พวกเขาไมตองหวาดกลัวและเผชิญกับคลื่น
ลมโหมกระหน่ําในทองทะเล แตชะตาชีวิตที่เปลี่ยนผันสูผืนดินนั้นกําลังถูกซัดกระหน่ําอยางหนัก
จากคลื่นลมที่โหดรายยิ่งกวาอยางไมมีทางเลือก 
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-หก- 
ชีวิตที่เร่ิมตนกอนเลข “ศูนย” 

โดย จุฑิมาศ สุกใส เม่ือวันที่ 15 กุมภาพันธ 2551 

 
บายแดดระอุวันหนึ่งที่ระนอง คนไทยพลัดถิ่นไมมีบัตรประชาชนไทยคนหนึ่งพาฉัน

ซอนมอเตอรไซคกวา 15 กิโลเมตร เลียบถนนราดยางบาง ซอมบางบนเขานางหงสไปที่หมูบาน
หินชางเพื่อพบกับคนไทยพลัดถิ่นอีกคน ที่กําลังปรับตัว ปรับใจกับชีวิตใหมหลังเปนอัมพาตซีก
ซาย ชีวิตที่เคยโลดแลนเปนพระเอกลิเกปา เม่ือตองมานั่งๆ นอนๆ อยูบานจะเปนเชนไรหนอ 

เม่ือมาถึงแนวบานชายทะเล สรางจากเศษไมเกาๆ สรางติดๆ กันสี่หลัง มีทางเขาออกเปน
สะพานไมผุๆ จวนพัง พอๆ กับหลายชีวิตที่อาศัยอยูในนั้น หญิงวัยใกลหกสิบ ทาทางแข็งแรง
ออกมาตอนรับ พาเราไปที่บานหลังที่สองจากขวามือ เสียงอะไรเคาะกับพ้ืนเปนระยะๆ ดังมาหลัง
บานประตูที่ปดอยู 

“ออกไปไหนหนอยไมไดเลย ตองเรียกตลอด” นางลีมะ สัพตู หญิงวัยใกลหกสิบ บนถึง
คูชีวิตที่รออยูในบาน หลังจากเปดประตู ฉากชีวิตของคนไมมีสถานะทางทะเบียนคนหนึ่งที่กําลัง
จะเร่ิมตนชีวิตที่เลข “0” ก็ปรากฎตรงหนา 

ความทรงจําอันเลือนลาง ไมวาจะเปนเพราะสุขภาพ  ความไมแนไมนอนของอายุ และ
ความไมรูของนายสัพตู ขุนภักดี54 หรือนายสัมโต คนภักดี55 นอกจากเอกสารนี้แลว ไมปรากฏ
เอกสารใดๆ ที่แสดง”ตัวตน” ทางกฎหมายของเขาอีก  นายสัพตูปวยเปนอัมพาตกอนที่จะไดไป
ถาย “บัตรบุคคลผูไมมีสถานะทางทะเบียน(บัตรขึ้นตนดวยเลข 0)” พรอมครอบครัว คือนางลีมะ 
และลูกสาวอีกสองคนซึ่งมีบัตรแลว จึงมีเพียงใบตอบรับการสํารวจเพื่อจัดทําทะเบียนสําหรับบุคคล
ไมมีฐานะทางทะเบียนเทานั้น  

นายสัพตู เกิดเม่ือใดไมทราบ แตจากการประมาณอายุของตนเองและภรรยาคาดวานาจะ
มีอายุประมาณ 62 ป (เกิด พ.ศ. 2491) จําไดวาตนเองเกิดที่ “ฝงโนน”(พมา) ที่ไสแดง อยูที่แมปูเต 
ปกเปยน โดยมีหมอตําแยเปนผูทําคลอด ไมสามารถหาพยานการเกิดไดและไมมีเอกสารใดๆ ติด
ตัวเลย เขาเดินทางเขามาประเทศไทยทางเกาะสองกับนางลีมะภรรยาเมื่อประมาณ 10 กวาป
มาแลว เพราะตั้งใจจะเขามาปกหลักในประเทศไทยเพื่อหนีการคุกคามจากทหารพมา ปจจุบัน

                                                            
54  ชื่อตามใบตอบรับการสํารวจเพ่ือจัดทําทะเบียนสําหรับบุคคลไมมีฐานะทางทะเบียน แบบ 89/1 เมื่อวันที่ 4 
มกราคม 2549 
55  ชื่อตามบัตรสํามะโนประชากรอิสลามพลัดถ่ิน หมู 3 ตําบลปากน้ํา ดานหลังบัตรปรากฏขอความ “บัตรนี้
จัดทําขึ้นตามระเบียบวาระการประชุมกํานัน ผูใหญบาน อําเภอเมือง จังหวัดระนอง ที่ 2/47 ลว. 2 กพ. 47 / ขอ 
4.5” 
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อาศัยอยูที่ 233 หมู 3  ตําบลปากน้ํา อําเภอเมืองระนอง จังหวัดระนอง56  ยังไมมีเลขรหัสประจํา
บาน และทะเบียนบาน  

ทั้งครอบครัวนับถือศาสนาอิสลาม นางลีมะอธิบายวาเดิมน้ันเปนพุทธแตมารับอิสลาม
ภายหลัง ปจจุบันนางลีมะประกอบอาชีพรับจางเพียงคนเดียว ลูกสาวทั้งสองเรียนหนังสืออยู นาย
สัพตูฟงและพูดภาษาไทยไดแตยังอานและเขียนไมคลอง สามารถเขียนอานพูดภาษายาวีไดบาง 
ทั้งคูไมไดเรียนหนังสือแตหวังจะใหลูกเรียนสูงเทาที่จะทําได นายสัพตูไมมีพ่ีนองรวมบิดา-มารดา  
จําขอมูลบิดามารดาและบรรพบุรุษไดเลือนลางมาก บิดาชื่อนายเน็น ขุนภักดี เสียชีวิตมากวา 30 
ปแลว มารดาเสียชีวิตตั้งแตนายสัพตูยังเด็กๆ จําความไมได บิดามารดาไมมีเอกสารใดๆ และ
ไมไดเขามาในประเทศไทยดวย เม่ือถามถึงบิดาแววตานั้นมีนํ้าตารื้นมาทันที ราวกับจะจําไดถึง
ความสูญเสีย แมจะไมสามารถเลาหลักฐานที่เปนประโยชนกับเรื่องสถานะบุคคลของตนเองไดอีก 

นายสัพตูปวยเปนโรคอัมพาต เม่ือประมาณเดือนกันยายน 2550 มีอาการปวดศีรษะ ชัก
เปนครั้งคราว จนครั้งสุดทายมีอาการชักและชาซีกซาย เพ่ือนบานเละภรรยาจึงตองหอบห้ิวไป
โรงพยาบาล โดย เครือขายการแกปญหาคืนสัญชาติคนไทย จังหวัดระนอง ชุมพร ประจวบคีรีขันธ 
ที่เคยใชบริการลิเกปาของนายสัพตู และใหการชวยเหลือเรื่องการขึ้นทะเบียนสถานะบุคคล นําสง
โรงพยาบาลระนองทันทีแตก็ไมทันเสียแลว หลังจากไดรับการรักษาโดยหมดคารักษาไปเพียง 
2,000 บาท เพราะไดแตรักษาตามอาการ แตไมสามารถยื้อกับการเปนอัมพาตของรางกายซีกซาย
ได โดยเครือขายการแกปญหาคืนสัญชาติคนไทยฯ เปนผูออกคาใชจายให นายสัพตูก็มานั่งๆ 
นอนๆอยูกับบาน   

แพทยผูรักษาเมื่อเห็นวามีฐานะยากจนจึงมาเยี่ยมบานทุก 2-3 เดือน พรอมขาวสาร 
อาหารแหง และ สงตอนายสัพตูใหสถานีอนามัยตําบลหินชาง เปนผูดูแลวัดความดันและจายยาลด
ความดันโลหิตสูง โดยมีพยาบาลมาเยี่ยมบานเพ่ือวัดความดัน เน่ืองจากนายสัพตูเดินทางไปไหน
มาไหนไมไดตองอาศัยการนั่งแลวคืบตัวไปกับพ้ืน  โดยนายสัพตูไมตองเสียคาใชจาย เม่ือพูดถึง
ตรงนี้ นางลีมะมีสีหนาปลื้มใจกับ “หมอใหญ” ที่นําขาวสารอาหารแหงมาใหครอบครัวของนาง
อยางมาก 

ครอบครัวของนายสัพตูไมมีเงินเพียงพอจะทํา “บัตรประกันสุขภาพ 1,300 บาท57”ที่
โรงพยาบาลระนองเพราะไมมีเงิน สองสามีภรรยาทํางานรับจางสงลูกสองคนเรียนหนังสือ นางลีมะ
ซ่ึงพูดภาษาไทยไดคลองกวาสามีบอกวา ทุกวันนี้จะหาเงินคาขนมใหลูกไปโรงเรียนก็ลําบาก ลูก
ไดแตมองดูเพ่ือนๆ กินขนมดวยความนอยเน้ือต่ําใจในโชคชะตา จะใหเอาเงินที่ไหนไปซื้อบัตร ใน

                                                            
56 ตามบัตรประจําตัวผูไมมีสถานะทางทะเบียนของนางลีมะ ขุนภักดี เลขที่ประจําตัว 0-8501-89021-06-6 ระบุ
วันเกิดคือ  1 มกราคม 2502 
57 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดระนอง เปดจําหนายบัตรประกันสุขภาพแกคนไทยพลัดถ่ิน ที่อาศัยในจังหวัด
ระนอง เพ่ือชวยเหลือดานการรักษาพยาบาลยามเจ็บปวย ราคา 1,300 บาท/คน/ป  
ที่มา http://www.andamanguide.com/andaman_news.php?provinceid=2&idnews=227&signal=2 
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เม่ือทํางานรับจาง ไดเงินมาก็ตองเอามาซื้อขาวปลาอาหารใหครอบครัว สวน “ลูกบาว” บุตรชาย
คนโตที่พอแมหวังจะพ่ึงพาก็เสียชีวิตไปแลวขณะทํางานที่สะพานปลา 
 แมนายสัพตูจะไมมีบัตรแสดงความมีตัวตน เพราะมาเปนอัมพาตไปเสียกอน แตชีวิตก็ได
เริ่มปรากฏการยอมรับในทะเบียนราษฎรของรัฐไทย หากนายสัพตูสามารถไปทําบัตรที่อําเภอได 
ก็จะมีบัตรเลขประจําตัว ที่ขึ้นตนดวยเลข “0” ดังน้ันแมนายสัพตูจะไมไดเปนคนสัญชาติไทย แตรัฐ
ไทยก็ยอมรับในความไรรัฐ แมขอมูลดานความเกาะเกี่ยวกับรัฐไทยของนายสัพตูที่เลาใหฉันฟง จะ
เลือนลางและนาหนักใจ เพราะยากที่จะพิสูจนวานายสัพตูมีความเกี่ยวของกับบิดา มารดา หรือ
บรรพบุรุษไทย เพียงแตฟงไดวานายสัพตูเกิดเม่ือใด และเคยเปนดินแดนที่เคยเปนของไทยมา
กอนเทานั้น  

บนเสนทางของความไรเอกสารพิสูจนตน และไรวี่แวววาจะสามารถติดตอญาติอ่ืนๆ ใหมา
พิสูจนความเกี่ยวของกับแผนดินไทย หรือหาหลักฐานบนกระดาษที่ระบุความสัมพันธกับแผนดิน
ไทย  เม่ือมีปญหาสุขภาพคนเชนนายสัพตูมักไมไดรับการตรวจรักษาหรือคัดกรองโรคแตเน่ินๆ 
โรคความดันโลหิตสูงและโรคอ่ืนๆ ที่รอคอยแสดงอาการจึงสงผลรายแรงจนยากจะเยียวยา  

แมวันนี้นายสัพตูจะสามารถทําบัตรผูไมมีสถานะทางทะเบียนได แตรางกายซีกซายที่ขยับ
ไมไดก็สูญไป เหมือนไมมีตัวตนไปครึ่งตัวเสียแลว  
 
บันทึกสงทาย   
โดย ปนแกว อุนแกว เม่ือวันที่ 16 กุมภาพันธ 2551 

จากนี้หากวานายสัพตูไดรับ “บัตรบุคคลผูไมมีสถานะทางทะเบียน” เขาก็จะไมประสบ
ปญหาเปน “คนไรรัฐ” อีกตอไป  

ในกระบวนการที่จะพิสูจนใหเห็นวาเขาคือ “คนไทยพลัดถิ่น” ที่มีสัญชาติไทยนั้น  
แนวทางความเปนไปไดภายใตนโยบายที่เปนอยูคือ นายสัพตู ตองรอคอยกระบวนการที่กําหนด
ใน ยุทธศาสตรการจัดการสถานะและสิทธิของบุคคล ภายใตมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 18 
มกราคม พ.ศ.2548  ซ่ึงกําหนดให  “ยอมรับใหสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติแกบุคคลที่มีเชื้อ
สายไทยที่มีชื่ออยูในระบบทะเบียนและไมสามารถเดินทางกลับประเทศตนทางได โดยบุคคลนั้น
ตองมีความประพฤติดี ประกอบอาชีพสุจริต และจะตองใหสัญชาติไทยแกบุตรของคนตางดาวที่มี
เชื้อสายไทยที่ไดรับแปลงสัญชาติเปนไทยแลว”   

แตสําหรับคนไทยพลัดถิ่นที่เกิดในดินแดนที่รัฐไทยไดเสียไปนี้ โดยเฉพาะคนไทยพลัดถิ่น
จากมะริดประกาศอยางชัดเจนวายอมรับไมไดที่จะถูกปฏิบัติในลักษณะเดียวกับคนตางดาวที่ไมมี
เชื้อสายไทย ไมยอมรับที่จะยื่นคํารองขอแปลงสัญชาติ และยอมรับที่จะมีสถานะเปน “คนไรรัฐ/ไร
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สัญชาติ”58 แตตองการใหคืนสัญชาติไทยใหพวกเขา ซ่ึงแนวทางดังกลาวนั้นยังไมมีกฎหมายหรือ
นโยบายในขณะนี้  

ดังน้ันนายสัพตูจึงยังตกอยูในสถานะ “คนไรสัญชาติ” ในปจจุบัน แตอาจจะไดรับสัญชาติ
ไทยในอนาคต หากกระบวนการพิสูจนสถานะขางตนมีแนวทางที่ชัดเจนและนายสัพตูเองสามารถ
พิสูจนไดวาเปนลูกหลานคนไทยพลัดถิ่น ซ่ึงจะทําใหเขาไดรับสิทธิในหลักประกันสุขภาพถวนหนา
เชนดังคนไทยทั่วไป 

จากเรื่องราวของการลมเจ็บไปจนถึงการไดรับการเยียวยาจากโรงพยาบาลนั้น แมเขาจะ
เผชิญกับความโชครายจากการตองสูญเสีย รางกายซีกซาย ไปกับอาการอัมพาตครึ่งซีกของชาย
วัย 62 คนนี้ แตเขาไมไดถูกปฏิเสธการดูแลรักษาจากโรงพยาบาล เน่ืองจากมีการประสานงาน
และชวยเหลือคาใชจายบางสวนจาก เครือขายการแกปญหาคืนสัญชาติคนไทย จังหวัดระนอง 
ชุมพร ประจวบคีรีขันธ  และเม่ือกลับมารักษาตัวที่บานเขายังไดรับบริการมาตรวจวัดความดันและ
จายยาใหฟรีจากเจาหนาที่พยาบาลสถานีอนามัยตําบลหินชางถึงที่บานทุก 2-3 เดือน ตลอดจน
การนําขาวสารอาหารแหงมามอบให ซ่ึงคงพอจะชวยเยียวยาสภาพจิตใจของนายสัพตูในระหวาง
ที่ตองปรับตัวกับสภาพรางกายใหมที่เปลี่ยนไปอยางมากมาย 

กรณีของนายสัพตูที่ได รับการดูแลสงเคราะหจากโรงพยาบาลนี้ เขาอยูในวัยของ
ผูสูงอายุ59(อายุมากกวา 60 ป) ดังนั้นเขาอาจจะไดรับการดูแลสงเคราะหจากสถานภาพดังกลาว 
แมวาเขาจะไมใช “คนสัญชาติไทย” ก็ตาม 

นอกจากนี้ชองทางการเขาถึงบริการสุขภาพของนายสัพตูยังสามารถเปนไปไดหากเขา
และคนในครอบครัวมีเงิน 1,300 บาท ในการซื้อ “บัตรประกันสุขภาพ” ซ่ึงเปนโครงการที่
สาธารณสุขจังหวัดระนองไดจัดทําขึ้นจากการยอมรับวามีคนสัญชาติไทยที่ตกอยูในสถานะ “คน
ไทยพลัดถิ่น” และมีความพยายามที่จะหาชองทางในการสรางหลักประกันสุขภาพทางเลือก60 เพ่ือ
มาดูแลคนกลุมน้ี 

 เพียงแตวาเงิน 1,300 บาท น้ันยังเปนจํานวนที่มากเกินกําลังสําหรับคนทํามาหากิน
รายไดนอยอยางนายสัพตู และชีวิตจากนี้ที่จะมาพรอมกับ “เลขศูนย”ที่กําลังจะไดรับน้ันก็ยังมองไม
เห็นวาชองทางการไดรับการดูแลเรื่องสุขภาพจะเปนไปอยางไร 
 

                                                            
58 ทําไม กมธ.ศึกษาปญหาคนไรสถานะของ สนช. จึงตองเสนอใหบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการคืนสิทธิใน
สัญชาติใหแกคนไทยพลัดถ่ิน ? : คําถามที่ 1 โดย รศ.ดร.พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร   วันพฤหัสบดีที่ 
5 กรกฎาคม 2550 
http://www.archanwell.org/autopage/show_page.php?t=1&s_id=377&d_id=376&page=1 
59 ศึกษาเปรียบเทียบไดกับกรณี ลุงตี๊ ชายดี เรื่องเลาบทใหมจากแมอาย โดย ปนแกว อุนแกว การเดินทางของ
เรื่องเลา หนา 32 
60 ดู รายงานการวิจัยเพ่ือสํารวจสถานการณการดําเนินการของโรงพยาบาล เพ่ือการเขาถึงสุขภาพเเละการสราง
หลักประกันสุขภาพ “ทางเลือก” สําหรับคนไรรัฐ/ไรสัญชาติ  ใน ชุดโครงการวิจัยเพ่ือสิทธิในสุขภาพของคนไรรัฐ/
ไรสัญชาติในประเทศไทย โดย จุฑิมาศ สุกใส http://gotoknow.org/blog/report-health4stateless-a2 
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-เจ็ด- 
สงสุข...ปาเจรียง เอ่ียมละออ61 คนไทยไรตัวตน 

โดย ปนแกว อุนแกว เม่ือมิถุนายน  2551 

 

ชื่อของหญิงวัยกลางคนคนหนึ่ง ซ่ึงถูกบอกเลาครั้งแรกผานหนาหนังสือพิมพมติชนในชื่อ 
รัฐเลือดเย็น คอลัมนกวนตะกอน  วันที่ 9 กรกฎาคม 2549 ปที่ 29 ฉบับที่ 10347 บอกเลาถึงชีวิต
รันทดของ ปาเจรียง เอ่ียมละออ ที่ลมปวยเปนมะเร็งปากมดลูก  

ปาเจรียงเสียชีวิตเม่ือวันที่ 14 กรกฎาคม 2549 เร่ืองราวชีวิตของปาเจรียงจึงถูกหยิบยก
ไปพูดคุยกันในหลายพื้นที่ในฐานะตัวอยางของคนยากไรที่เจ็บปวยซึ่งไดชื่อวาเปนคนไทยแตไมได
รับการเหลียวแลรักษา หรือแมคนไมมีสัญชาติไทยก็ตามทีในฐานะมนุษยคนหนึ่งไมควรจะถูก
ทอดทิ้งใหเจ็บปวยอยางโดดเดี่ยวจนเสียชีวิต 

นักวิจัยจึงขอนําเรื่องราวของปาเจรียงมาบอกเลาอีกครั้ง เพ่ือใหการจากไปของปาเจรียง
ไมสูญเปลา 

 
 คนไทยไรตัวตน 

เจรียง เอ่ียมละออ  เกิดแถวอําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี เม่ือแมตายและพอแตงงาน
ใหม  เธอจึงหนีออกจากบานตั้งแตยังเล็ก และเม่ือกลับมาปากเกร็ดอีกครั้งตอนอายุ 15 ป เธอกลับ
ไมพบใครเลย ครอบครัวซ่ึงมีพอและพ่ีสาวยายไปอยูที่อ่ืนหมดแลว   

เวลานั้นเธอไดไปขอทําบัตรประชาชนแตมีปญหาติดขัดและเธอก็ไมไดติดตามแตอยางใด  
จนกระทั่งอายุ 27 ป เจรียงไดแตงงานมีครอบครัว ลูกของเธอทุกคนมีบัตรประชาชนเหมือนกับคน
ไทยทั่วไป เหลือเพียงเธอที่ยังคงไมมีบัตรประชาชน 

กอนเสียชีวิต เธอคือ ปาเจรียง หญิงวัย 50 ป ซ่ึงมีฐานะยากจนมาก และตอมาไดลมปวย
เปน โรคมะเร็งปากมดลูกระยะที่ 3 และกําลังลามไปที่ไต  

จากขอเท็จจริงที่วาปาเจรียงนาจะเปนคนสัญชาติไทย แตในขอเท็จจริงที่ปรากฎนั้น ปา
เจรียงเปน คนไทยไรตัวตน เพราะปาไมมีหลักฐานแสดงตนใดๆ ไมมีการบันทึกตัวตนของปาใน
ฐานขอมูลการทะเบียนราษฎรของรัฐไทย ในวันนี้ปาเจรียงจึงตกอยูในฐานะ คนไรรัฐและไรสัญชาติ 

ดังนั้นปาจึงไมสามารถใช สิทธิตามหลักประกันสุขภาพถวนหนาไดเชนเดียวกับคนไทย
ทั่วไป รวมทั้งไมมีหลักประกันสุขภาพใดๆเลย   
                                                            
61 เรียบเรียงจาก เจรียง เอี่ยมละออ....ไรบัตรประชาชหนา...ไรสิทธิในบริการสุขภาพ รัฐเลือดเย็น คอลัมน กวน
ตะกอน  มติชนรายวัน วันที่ 09 กรกฎาคม  2549 ปที่ 29 ฉบับที่ 10347 , คอลัมน โลกนี้มีรากหญา,หนา9 มติ
ชนรายวัน ฉบับวันที่ 16 กรกฎาคม  2549,  เวบบอรด   
http://www.archanwell.org/newwebboard/main.php?board=000423&topboard=1 
,  จาก “ ปาเจรียง” ถึง “ศุภกรณ” ... “หนูจะตองไมเปนอยางปา : ดูแลกันดวยนะมนุษยในยุคเลข 13หลัก”  โดย 
ชลฤทัย แกวรุงเรือง 
http://gotoknow.org/blog/chonruitai-legal-clinic/41814?class=yuimenuitemlabel 
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ลูกๆ ไดพยายามติดตอขอทําบัตรประชาชนใหกับปา โดยเจาหนาที่บอกวาตองตามพี่นอง
ทองเดียวกันมาพิสูจน แตปญหาคือคนในครอบครัวของปานั้นแยกยายกันไปโดยไมรูวาอยูที่ไหน 

หลังจากที่มติชนไดนําเสนอขาวปาเจรียง ก็ไดรับแจงมาวามีผูหวังดีพยายามเขาตรวจสอบ
ทะเบียนราษฎรเพื่อตามหาพี่นองของปาที่แยกยายกันไปตั้งแตเด็ก เพ่ือยืนยันความเปนคนไทย
ของแก ซ่ึงพบวาทั้งพ่ีชายและนองสาวของปานั้นยังมีชีวิตอยูโดยอาศัยอยูตางจังหวัด และยังมีพ่ี
นองตางมารดาอีก 3 คน  

ชองทางที่จะทําใหปาเจรียงไดรับสิทธิตามหลักประกันสุขภาพถวนหนาในฐานะคนไทยนั้น
ดูจะลาชาเลือนลางเต็มที  ดังนั้นลูกสาวของปาจึงพยายามขอความอนุเคราะหจากโรงพยาบาล
ตางๆ ใหชวยรักษาแม ไมวาจะเปนผูปวยอนาถาหรืออะไรก็ตามแตกลับไดรับการปฏิเสธ โดยหมอ
ใหเหตุผลวารัฐบาลไดนําเอากองทุนตางๆ ที่อยูตามโรงพยาบาลไปรวมเขาเปนกองทุน 30 บาท 
และจะใหบริการเฉพาะสมาชิกของกองทุนเทานั้น 

ในที่สุดเชาวันที่ 14 กรกฎาคม 2549 ปาเจรียงก็สิ้นลม พนทุกขทรมานจากความเจ็บปวย
โดยไมไดรับการรักษาพยาบาลอยางถูกตองและเหมาะสม 
 
 สงสุขปาเจรียง 

แมวาปาเจรียงจะจากไปแลว แตเพ่ือไมใหการตายของปานั้นสูญเปลาและการกระทําของ
โรงพยาบาลที่เลือกจะปฏิเสธการรักษาพยาบาลเกิดขึ้นกับคนอ่ืนๆ  การยอนทบทวนถึงสาเหตุ
ของเรื่องราวที่เกิดขึ้นจึงจําเปนและนาจะเปนประโยชนตอไป 

โดยกรณีของปาเจรียงที่เปนคนไทยแตตองอยูอยางไรตัวตนมากวา 50 ปน้ัน ตนเหตุหน่ึง
ของปญหาอาจจะมาจากการไมไดรับการแจงเกิด จึงทําใหปาไมมีชื่อในทะเบียนราษฎรและความ
พยายามของปาในการทําบัตรประชาชนตลอดมาจึงไมสามารถทําได หรือพอแมของปาอาจจะเคย
แจงเกิดแตปาจดจําชื่อ-นามสกุลของตนเองและครอบครัวผิดๆ เม่ือปาออกจากบานมาตั้งแตวัยที่
ไมไดทําบัตรประจําตัวประชาชนจึงทําใหคนหาตัวคนในครอบครัวไมเจอ 

การจดทะเบียนการเกิด ซ่ึงเปนกระบวนการบันทึกตัวบุคคล ขอมูลสวนบุคคลตางๆ 
รูปพรรณสันฐาน สถานที่เกิด พอแม โดยเปนขั้นตอนแรกที่จะทําใหบุคคลมีตัวตนทางกฎหมาย
และไดรับเอกสารยืนยันถึงการรับรูตัวตน เชน สูติบัตร ซ่ึงจะทําใหเปนที่มาของเอกสารอื่นๆที่
จําเปนและคุมครองคนคนนั้นใหไดรับสิทธิตางๆในอนาคตที่พึงไดในฐานะมนุษยคนหนึ่ง ไมใชถูก
ทอดทิ้งใหเจ็บปวยทรมานจนตายดังเชนปาเจรียง 

อยางไรก็ตามอาจกลาวไดวาการไมตระหนักถึงความสําคัญของการจดทะเบียนการเกิดได
สงผลใหคนไทยจํานวนมากไดตกหลนจากระบบทะเบียนราษฎร กลายเปนคนที่ไรตัวตน และใน
ระหวางกระบวนการที่จะพิสูจนสัญชาติน้ันก็ทําใหตองเผชิญกับปญหาตางๆ ไปจนถึงเสียสิทธิอัน
พึงมีพึงไดของตน 

ในสวนของการรักษาพยาบาลนั้น คุณหมอชาญวิทย จากกระทรวงสาธารณสุข ไดให
ความเห็นจากการแลกเปลี่ยนถึงกรณีปาเจรียง ในเวบบอรด www.archanwell.org วา 
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“ผมใหความเห็นเรื่องน้ีโดยชี้ใหเห็นวาจะเกิดปญหานี้ตั้งแตป 44-45 แลวครับ ขณะน้ันผม
เปนผูอํานวยการโรงพยาบาลทั่วไปที่รพ.เสนาอยู ไดรับแตงตั้งเปนคณะกรรมการเรื่อง 
Registration ซ่ึงมีการเสนอใหทําบัตรทอง 30 บาท ผมเปนกรรมการที่คัดคาน เน่ืองจากไมเชื่อวา
ประชาชนไทยทุกคนมีบัตรประชาชน และไมเชื่อวาจะแจกบัตรไดครบตรงตามความจริง ผมเสนอ
ใหใชสิทธิไดโดยทั่วกันและใชการจัดสรรเงินตามจํานวนคนที่ประมาณการ ซ่ึงจะแกไขปญหาเรื่อง 
Access ของกลุม Marginal ที่ไมมีบัตรประชาชน เชนเดียวกับที่เคยทํารายไดนอย ไมเคยมีปญหา
เรื่อง Access แตอยางใด แตขณะน้ันไมมีใครฟง  

ขณะน้ีมีประชาชนอีกประมาณ 2-5% ถูกทอดทิ้งจากระบบ 30 บาท เพียงเพราะไม
สามารถทําบัตรประชาชน ซ่ึงขึ้นกับระเบียบปฏิบัติของกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงเปนคนละเรื่องกับ
หลักประกันสุขภาพ อันที่จริงโครงการนี้คือสรางหลักประกันสุขภาพสําหรับคนมีบัตรประชาชน
ถวนหนา มิใชสําหรับคนไทยถวนหนาแตอยางใดครับ วิธีคิดของสํานักงานประกันสุขภาพแหงชาติ
น้ัน กอใหเกิด Barrier ขวางกั้น ประชาชนชายขอบที่ตองการหลักประกันสุขภาพมากกวาใครเพื่อน
แตก็ขาดโอกาส อยางไรก็ตามผมยืนยันวาทุกโรงพยาบาล ไมมีสิทธิปฏิเสธผูปวย ไมวาจะมีเงิน 
หรือกองทุนคารักษาพยาบาลหรือไมก็ตาม สามารถเขารักษาที่รพ.รัฐไดทุกแหงครับ แจงไปเลยวา
ไมมีเงิน ...”62 
 

จะเห็นไดวาโดยหลักการทั่วไปของโรงพยาบาลนั้นเม่ือมีผูปวยเดินทางมาที่โรงพยาบาล
ยอมไมควรปฏิเสธการรักษาพยาบาล การปฏิเสธการรักษาปาเจรียงซึ่งเจ็บปวยอยางหนัก
เน่ืองจากไมมีบัตรประชาชนไทยและยากไรจึงถือไดวาเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนดาน
สาธารณสุขอยางรายแรง 

เราจึงหวังวาเม่ือเรื่องราวของปาเจรียงเผยแพรออกไป ตลอดจนมีคําถามที่สงผานไปถึง
กระทรวงสาธารณสุข และอยางนอยมีคําตอบจากคนในแวดวงสาธารณสุขที่พยายามจะเยียวยา
ความทุกขรอนดังกลาว คงพอจะเปนสัญญานที่หวังไดวาจะไมเกิดชะตากรรมที่โหดรายเชนนี้ขึ้น
อีก 

วันน้ีคนไทยอีก 2-5 % จึงถูกทอดทิ้งจาก “หลักประกันสุขภาพถวนหนา” เพียงเพราะไม
มีบัตรประชาชน โครงการนี้จึงกลายเปน การสราง หลักประกันสุขภาพสําหรับคนมีบัตร
ประชาชนถวนหนา แทน 

 
 

 
 
 

                                                            
62 อางแลว http://www.archanwell.org/newwebboard/main.php?board=000423&topboard=1 
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-แปด- 
ลูกชายตางสายเลือดชื่อ “สาละวิน”63 

โดย วันดี สันติวุฒิเมธี วันที่ 16 กุมภาพันธ 2551 

 
“เอาลูกแรงงานพมามาเลี้ยง เดี๋ยวมันโตข้ึน มันก็ฆาเราเหมือนกับแรงงานพมาฆา
นายจางที่เปนขาวหรอก”    
 
น่ันเปนความคิดเห็นของญาติผูพ่ีคนหนึ่งหลังจากไดขาววาฉันพาเด็กชายไรสัญชาติซ่ึงฉัน

ตั้งชื่อจริงใหวา “สาละวิน” หรือ นองวิน วัย 11 เดือน มาเลี้ยงเปนลูก ฉันไมรูสึกแปลกใจใน
คําพูดของญาติและใครอีกหลายคนที่ไมเห็นดวยกับการตัดสินใจครั้งน้ี  เพราะคนไทยสวนใหญมัก
ยังเชื่อในสุภาษิตโบราณวา “เอาลูกเคามาเลี้ยง เอาเม่ียงเคามาอม” เปนเรื่องไมสมควร และยิ่งหาก
เปนลูกของแรงงานพมาดวยแลว อคติที่มีดูเหมือนจะเพ่ิมมากขึ้นทวีคูณ   

ทวา คําพูดเหลานี้ไมไดทําใหฉันทอแทใจเลยสักนิดเดียว ตรงกันขามกลับทําใหฉันรูสึก
เขมแข็งและอยากพิสูจนใหทุกคนเห็นวา ความรักระหวางแมลูกตางสายเลือดสามารถเกิดขึ้นได 
และไมวาเด็กคนนั้นจะเกิดมาจากสายเลือดของใคร สัญชาติอะไร เขาก็สามารถเติบโตเปนเด็กดีมี
ความสามารถไมแพเด็กที่มีสัญชาติไทย  ฉันจะตองทําใหญาติพ่ีนองและคนรอบขางรักเขาใหได  

จนถึงขณะนี้เวลาผานไปเกือบสองปแลว  ฉันสามารถพูดไดอยางเต็มปากวา “ไมมีญาติ
คนไหนไมรักเขาสักคน” และดูเหมือนทุกคนจะลืมไปแลววา เขาเปนลูกชายตางสายเลือดเพราะ
ความรักที่เราแมลูกมอบใหกันไมไดนอยไปกวาแมลูกสายเลือดเดียวกันคูไหนเลย 
 
 ของขวัญจากชายแดนตะวันตก 

ปลายเดือนพฤษภาคม 2548 ขณะที่ฉันเดินทางจากเชียงใหมไปยังอําเภอแมสอด จังหวัด
ตาก เพ่ือเขียนสารคดีเร่ือง“แมตาวคลินิก” ใหกับวารสารสาละวินโพสตซ่ึงฉันทํางานในตําแหนง
บรรณาธิการและนักเขียนประจํา เจาหนาที่ประจําแมตาวคลินิกซึ่งใหบริการผูปวยแรงงานพมาที่
เขามาทํางานในเมืองไทยแจงใหทราบวา ขณะนี้มีเด็กชายลูกแรงงานพมาคนหนึ่งถูกทอดทิ้งอยูที่
โรงพยาบาลแมสอดและตองการใหทางแมตาวคลินิกรับเด็กไปดูแลตอ เน่ืองจากเด็กมีปญหา
สุขภาพหลายดาน   

เด็กชายผูน้ีเกิดเม่ือวันที่ 26 กรกฎาคม 2548 มีชื่อในใบรับรองการเกิด ท.ร.1/1 วา “ลูก
ชายนางซวยซิน” เปนเด็กชายฝาแฝดซึ่งคลอดกอนกําหนดดวยน้ําหนักตัวเพียง 2.2 กิโลกรัม และ
มีปญหาสุขภาพหลายอยางนับตั้งแตเริ่มลืมตาดูโลก ที่หนักหนาสุดคือ ปญหาหลอดอาหารและ
หลอดลมเชื่อมตอกัน  ทําใหเด็กไมสามารถกินนมแมทางปาก เม่ือกินแลวจะเกิดอาการสําลัก
                                                            
63 อานเรื่องของนองวิน ไดที่  “นองขวัญและนองวิน : มีความเปนไปไดหรือไมที่คนสัญชาติไทยจะรับเด็กไรรัฐ
เปนบุตรบุญธรรม” โดย รศ.ดร.พันธุทิพยการจนจิตรา สายสุนทร บทความเพื่อวารสารสาละวินโพสต ฉบับที่ 
34(1 ต.ค.-15 พ.ย.2549) 
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ออกทางจมูก นอกจากนี้ยังมีปญหาหัวใจมีรูร่ัวขนาดไมเกิน 5 มิลลิเมตร และปญหาปอดอักเสบ 
อันที่จริงทารกนอยมีโอกาสอยูบนโลกใบนี้ไดไมนานหากไมไดรับ การผาตัดแยกหลอดอาหารออก
จากหลอดลม เพราะจะไมสามารถกินอาหารทางปากไดเหมือนเด็กทั่วไป และคาใชจายจากการ
ผาตัดก็เปนจํานวนที่มากเกินกวาพอแมแรงงานขามชาติคาแรงวันละไมกี่บาทจะหามาจายได  
นอกจากนี้โรงพยาบาลแมสอดยังไมมีความพรอมทางดานบุคลากรและเครื่องมือแพทยสําหรับทํา
การผาตัดผูปวยแรกเกิดในกรณีแบบน้ี  เจาหนาที่ฝายสังคมสงเคราะหโรงพยาบาลแมสอดเคยพูด
ถึงปญหาสุขภาพของทารกสัญชาติพมาใหฟงวา  

“ลูกแรงงานพมาที่ปวยหนักสวนใหญจะไมรอด”   
ทวา ปาฎิหาริยครั้งแรกในชีวิตของทารกนอยก็เกิดขึ้น เม่ือโรงพยาบาลแมสอดตัดสินใจ

ชวยชีวิตเด็กนอยดวยการสงไปผาตัดที่โรงพยาบาลมหาราชนครเชียงใหมหรือโรงพยาบาลสวน
ดอกในวันรุงขึ้นหลังจากลืมตาดูโลกเพียงไมกี่ชั่วโมง   คณะแพทยผูเชี่ยวชาญไดทําการผาตัดแยก
หลอดอาหารออกจากหลอดลมจนสําเร็จ ทารกนอยตองพักฟนที่โรงพยาบาลสวนดอกเพื่อติดตาม
ผลหลังการผาตัดเปนเวลา 8 เดือนโดยไมมีพอแมใหความรักความอบอุน เน่ืองจากพอแมเปน
แรงงานขามชาติที่ไมมีบัตรอนุญาตทํางาน จึงไมสามารถเดินทางจากอําเภอแมสอด จังหวัดตาก 
มาเยี่ยมลูกในจังหวัดเชียงใหมได   
 หลังจากผาตัด เด็กชายยังไมสามารถกินอาหารทางปากได เน่ืองจากตองใชเวลาฝก
กระตุนความอยากอาหาร จึงจําเปนตองใหอาหารดวยสายยางทางหนาทองไปจนกวาเด็กสามารถ
กินอาหารไดเอง ทางโรงพยาบาลสวนดอกไดใหการดูแลเด็กนอยเปนอยางดี โดยฝายสังคม
สงเคราะหของโรงพยาบาลไดนําเงินบริจาคจาก มูลนิธิราชสมาธรของพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัว จํานวน 731,326 บาท มาเปนคาใชจายในการรักษาเด็กชายผูน้ี  

โรงพยาบาลสวนดอกไดสงเด็กกลับไปใหพอแมเปนผูดูแลเม่ือวันที่ 21 มีนาคม 2549    
เน่ืองจากเด็กยังไมสามารถกินนมแมได พอแมจําเปนตองซื้อนมผงมาชงให แตดวยความยากจน
พอแมจึงไมมีเงินซ้ือนมผงมาใหลูกเพียงพอกับความตองการทําใหเด็กผอมแหงและมีอาการขาด
สารอาหาร นอกจากนี้การใหนมทางสายยางหนาทองยังเต็มไปดวยความยุงยากเนื่องจากจะตอง
ใหนมทุก 4 ชั่วโมง และตองตมกระบอกฉีดยาหรือสลิงคใหสะอาดมิฉะนั้นเด็กจะติดเชื้อหรืออาจ
ทองเสียหากมีนมตกคางอยูในทอสายยาง หลังจากดูแลลูกไดเพียงหน่ึงเดือน วันที่14 มิถุนายน 
2549 พอแมจึงนําเด็กมารักษาที่โรงพยาบาลแมสอด โดยหลังจากมาเยี่ยมลูกไดเพียงไมกี่วัน พอ
แมของเด็กก็หายหนาไปและไมกลับมาอีกเลย มีเพียงเพ่ือนแรงงานพมามาเยี่ยมและบอกขาวกับ
เจาหนาที่วาพอแมของเด็กไดพาลูกชายคนโตหรือแฝดผูพ่ีอพยพกลับไปอยูในฝงประเทศพมาแลว 
มีเพียงปาของเด็กยังทํางานรับจางในอําเภอแมสอด ซ่ึงไมสามารถรับหลานชายที่มีปญหาสุขภาพ
ไปดูแลได  

หลังจากฉันไดยินเรื่องราวจากเจาหนาที่แมตาวคลินิก ฉันเริ่มสนใจติดตามไปเก็บขอมูล
เพ่ือเขียนสารคดีโดยไมไดคิดมากอนวา อีกหนึ่งเดือนตอมาเขาจะกลายมาเปน ลูกชายตาง
สายเลือด ที่เปนเหมือนแกวตาดวงใจของฉันมาจนถึงนาทีน้ี  
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 ฉันยังจดจําภาพแรกที่เห็นลูกกําลังหัดดูดนมจากขวดไดเปนอยางดี วันนั้นพยาบาลเพิ่ง
หัดใหดูดนมทางปากไดเพียงไมกี่วัน และลูกเพิ่งเริ่มกินนมไดไมถึงครั้งละ 2 ออนซ สวนที่เหลือ
ตองใหทางเครื่องอัตโนมัติ แมวาลูกจะอายุ 11 เดือนแลว แตลูกยังมีนํ้าหนักเพียงแค 6 กิโลกรัม
เทานั้น ขณะที่เด็กในวัยเดียวกันกําลังหัดเดินและพูดคุย ลูกชายตางสายเลือดของฉันกลับยังไม
เคยหัดคว่ําและคลานเนื่องจากมีสายยางใหอาหารติดอยูบริเวณหนาทอง แมแตลุกนั่งดวยตนเอง
ลูกก็ยังทําไมไดเลยดวยซ้ํา  (ดูภาพประกอบ)  
 

   
 

ในวินาทีแรกที่ฉันไดเห็นหนาเด็กชายตัวเล็กนอนในกระบะเด็กแรกเกิด ฉันรูสึกเอ็นดู
เด็กชายคนนี้อยางประหลาด คืนนั้นฉันกลับไปนอนที่โรงแรมในแมสอดและน้ําตาไหลเมื่อคิดถึง
เด็กนอย  เย็นวันรุงขึ้นหลังจากเก็บขอมูลที่อ่ืนเสร็จ ฉันชวนออยเพื่อนรุนนองที่เดินทางไปทํางาน
ดวยกันไปเยี่ยมเด็กชายคนนี้ที่โรงพยาบาล ซ่ึงออยก็ยินดีเปนอยางยิ่งเพราะถูกชะตาเด็กนอย
เชนเดียวกันฉัน  
 วันนั้นขณะที่ฉันกําลังเดินเขาไปเยี่ยม  เด็กชายกําลังรองไหอยูในกระบะเด็กแรกเกิดโดย
ไมมีพยาบาลคนไหนวางมาอุมปลอบใจ  ฉันรีบเขาไปอุมจนเลิกรองไหและเห็นรอยยิ้มปรากฏขึ้น  
ฉันรูสึกเชื่อม่ันวา หากเด็กชายคนนี้ไดรับความรักอยางเพียงพอ  เขาจะตองกลับมากินอาหารทาง
ปากไดเหมือนเด็กทั่วไปในเร็ววัน  นาทีน้ันฉันเริ่มคิดอยากพาเด็กคนนี้กลับไปอยูเชียงใหมกับฉัน
ดวย  ฉันและออยมีความคิดตรงกันวาเราอยากดูแลเด็กคนนี้ และจะชวยกันดูแลเขาจนกวาจะหาย
เปนปรกติ    
 ฉันปรึกษากับเจาหนาที่แมตาวคลินิกวา ตองการพาเด็กคนนี้ไปดูแลจนกวาจะหาย  
เจาหนาที่ใหเวลาฉันกลับไปเชียงใหมเพ่ือคิดทบทวนถึงภาระอันยิ่งใหญครั้งน้ีใหรอบคอบ และหาก
ยังยืนยันวาจะดูแลเด็กคนนี้ คอยกลับมาที่น่ีอีกครั้งเพ่ือรับตัวเด็กนอยไปดูแล    

หน่ึงเดือนหลังจากนั้น วันที่ 23 มิถุนายน 2549  ฉันและออยขับรถมุงหนาไปยังอําเภอแม
สอด จังหวัดตากเพื่อรับตัวลูกชายตางสายเลือดมาดูแล  เราสองคนชวยกันตั้งชื่อใหวา “สาละวิน” 
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แมนํ้าที่ไหลผานชายแดนตะวันตก และชื่อเลนวา “วิน” (win) เพ่ือใหเขาชนะโรครายและชนะใจทุก
คนที่ไดเจอ 

นับจากวันน้ันเปนตนมา ฉันก็กลายเปนคุณแมผูไมตองตั้งครรภและมีลูกชายอายุ 11 
เดือนผูเปนเสมือนของขวัญจากฟากฟาที่สงมาใหฉันบนชายแดนตะวันตกแหงน้ี 

 
 ตางสายเลือดแตหัวใจเดียวกัน 
 “หากลูกเจ็บ แมเจ็บยิ่งกวา”  

ประโยคนี้ฉันมักไดยินแมพูดใหฟงอยูเสมอ  และแมมักรองไหเวลาฉันหรือลูก ๆ คนอ่ืนไม
สบาย   ฉันเพ่ิงเขาใจประโยคนี้เม่ือเห็นลูกชายตองเจ็บไขไดปวย  ฉันมักรองไหทุกครั้งที่เห็นลูก
ไมสบาย โดยเฉพาะเมื่อปวยหนักจนตองนอนโรงพยาบาล 
 เน่ืองจากนองวินมีปญหาสุขภาพมากกวาเด็กทั่วไป การดูแลนองวินจึงไมงายนัก เร่ิมจาก
การกินอาหารทางสายยาง ซ่ึงตองตมสลิงคใหสะอาดทุกครั้ง  และเนื่องจากนองวินยังไมรูจัก
ความรูสึกหิว จึงตองคอยตั้งนาฬิกาใหนมทางสายยางทุก 4 ชั่วโมง ตลอดทั้งกลางวันและกลางคืน  
นอกจากนี้นองวินยังมีปญหาดานปอด ซ่ึงทําใหหายใจไมสะดวกและตองคอยสังเกตวาหากมี
เสมหะมากเกินไปจะตองพาไปดูดที่โรงพยาบาล  ฉันและออยจึงตองชวยกันดูแลอยางใกลชิด  
โดยในชวงแรกออยไดยายมาอยูที่บานของฉันเพ่ือชวยกันดูแลนองวิน หลังจากนั้นจึงผลัดกันเลี้ยง
ที่บานของแตละคนตอนกลางคืน สวนกลางวันเลี้ยงที่สํานักงานโดยมีนองๆคนอื่นๆผลัดกันชวย
ดูแล 

ในตอนแรกที่ฉันและออยตัดสินใจพานองวินมาดูแล ไมมีใครรูวาอีกนานเทาไหรนองวินจะ
สามารถกินอาหารทางปากและหายเปนปรกติ ทวานับตั้งแตคืนแรกที่มาอยูกับฉัน นองวินก็เร่ิมกิน
นมทางปากเพิ่มจาก 2 ออนซ เปน 6 ออนซ/ครั้ง และเริ่มกินอาหารออนๆทางปากไดในอีกไมกี่วัน
ตอมา   

หลังจากนั้นเพียงสองสัปดาหปาฎิหาริยครั้งที่สองในชีวิตของลูกก็เกิดขึ้น   
วันนั้นสายยางใหอาหารหลุดออกมาจากหนาทองทําใหนมที่กินเขาไปไหลออกมา  ฉันรีบ

พาไปโรงพยาบาล หมอบอกวาสายยางดานในมีรอยขาดทําใหหลุดออกมา หากนองวินยังกิน
อาหารทางปากไมไดหมอจะตองผาตัดเพื่อใสสายยางเชื่อมตอไปยังกระเพาะอีกครั้ง นาทีน้ันฉัน
เริ่มใจไมดีเพราะกลัวลูกจะตองเจ็บตัวอีก แตหลังจากหมอทราบวานองวินเริ่มหัดกินอาหารทาง
ปากไดบางแลว หมอจึงดึงสายยางออกทั้งหมดและทําการปดแผลดวยผาก็อซ  หมอบอกวาถา
นองวินยังคงกินอาหารทางปากไดดีก็ไมจําเปนตองกลับมาผาตัดใสสายยางที่หนาทองอีก  ฉันยัง
จําไดดีวาลูกยิ้มและหัวเราะอยางมีความสุขเม่ือหมอนําสายยางออกไปจากหนาทอง เม่ือไรซ่ึง
พันธนาการที่หนาทอง  ไมนานนักลูกก็สามารถคว่ํา คลาน ยืน เดิน และวิ่งอยางคลองแคลวใน
ปจจุบัน  
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 นอกจากลูกจะกินอาหารทางปากในเวลารวดเร็วกวาที่คิด ปญหาสุขภาพดานอ่ืนๆก็คอยๆ
หายไป  ทั้งรูร่ัวในหัวใจซึ่งมีขนาดเล็กไมเกิน 5 มิลลิเมตรก็ปดตัวไปเองโดยไมตองเขารับการ
ผาตัด   และปญหาเสมหะก็คอยๆลดลงจนหายไปเอง  
 ปญหาสุขภาพที่ยังตองดูแลอยางใกลชิด คือ ระมัดระวังไมใหลูกกินอาหารชิ้นใหญ หรือ
หามกินอาหารที่สามารถพองตัวมากขึ้นเม่ือเจอน้ําลายในปาก เน่ืองจากหลอดอาหารจะมีรอยตอ
หลังการผาตัดทําใหบริเวณนั้นยืดหยุนไมดี หากกินอาหารชิ้นใหญเกินไปกลามเนื้อบริเวณรอยตอ
จะยืดหยุนไมดีทําใหลูกอาเจียนออกมา ปญหานี้จะหมดไปก็ตอเม่ือลูกโตขึ้นเพราะหลอดอาหารจะ
ขยายตามขนาดตัว และลูกเริ่มรูจักเคี้ยวอาหารใหละเอียด ดวยเหตุน้ีลูกจําเปนตองไดรับการดูแล
อยางใกลชิดในชวงวัยเด็ก   
 ตลอดเวลาเกือบสองปลูกเคยเขานอนโรงพยาบาลสามครั้ง  ครั้งแรกเปนไขตัวรอนจัด 
นอนโรงพยาบาลเอกชนสามวัน เสียคาใชจายหมื่นกวาบาท  ครั้งที่สองเน่ืองจากกลวยน้ําวาติดคอ  
ขณะนั้นอายุไดประมาณปกวา  ลูกแอบกัดกลวยน้ําวาที่อามา(แมของฉัน)ถืออยูในมือเขาไปคํา
ใหญขนาดเกือบเทานิ้วกอยผูใหญ  กลวยชิ้นนี้ลงไปติดบริเวณรอยตอที่ผาตัด  ลูกจึงกินน้ํา นม 
หรืออาหารอื่น ๆ ตามลงไปไมได  สงผลใหลูกตองเขาไปนอนโรงพยาบาลถึงหาวัน เพราะตองเขา
หองผาตัด ดมยาสลบ และคีบกลวยออกมาจากทางลําคอ  เสียคาใชจายประมาณเจ็ดพันบาท และ
ครั้งที่สามเน่ืองจากเปนหวัดลงปอดตองนอนโรงพยาบาลเกือบหน่ึงอาทิตย  เสียคาใชจาย
ประมาณเจ็ดพันบาท  

สิ่งที่ทําใหฉันทุกขใจมากกวาการเสียเงินคารักษา คือความเจ็บปวดที่ลูกไดรับระหวางการ
รักษา โดยเฉพาะเมื่อตองเจาะหาเสนเลือดเพ่ือใหนํ้าเกลือ เน่ืองจากลูกตองผาตัดตั้งแตยังเปน
ทารกนอยและนอนโรงพยาบาลนานเกือบป เสนเลือดของลูกจึงเปราะบางและถูกเจาะใหนํ้าเกลือ
จนพรุนไปหมด เม่ือลูกตองเขาโรงพยาบาลอีกพยาบาลจึงเจาะหาเสนเลือดสําหรับใหนํ้าเกลือยาก
มาก  บางครั้งตองเจาะที่ใตฝาเทา ใตฝามือซ่ึงเปนเนื้อที่บางทําใหเจ็บมาก  หนักที่สุดคือเจาะบน
หัว   ภาพเหลานี้ทําใหฉันรองไหจนตาบวม ยิ่งไดยินเสียงลูกรองลั่นเวลาถูกเข็มฉีดยาเจาะไปตาม
สวนตางๆของรางกาย  ฉันตองกอดลูกไวแลวรองไหไปพรอมกับลูก  ไมเพียงแคฉัน  อามา (แม
ของฉัน) ก็มักจะรองไหตามเมื่อเห็นหลานชายตางสายเลือดตองเจ็บตัว เพราะอามารักนองวินมาก
เหมือนกับหลานในไส  และมักรองไหใหไดยินทางโทรศัพททุกครั้งที่รูวานองวินไมสบายมาก    

สิ่งที่ฉันกังวลใจเกี่ยวกับสุขภาพของลูก คือคาใชจายในการรักษาพยาบาล ซ่ึงฉันไม
สามารถทําบัตรประกันสุขภาพ หรือซ้ือประกันสุขภาพจากบริษัทประกันทั่วไปใหลูกได เพราะนอง
วินเปนเด็กไรสัญชาติและมีปญหาดานสุขภาพมาตั้งแตแรกเกิด   

“ ทุกครั้งที่ลูกปวย ไมวาจะเขารักษาที่โรงพยาบาลรัฐหรือเอกชน  ฉันจะตองรับผิดชอบคา
รักษาทั้งหมด ซ่ึงหากสามารถทําบัตรประกันสุขภาพไดก็คงจะชวยลดความกังวลใจลงไปไดบาง 
เพราะโอกาสที่ลูกเจ็บปวยมีมากกวาเด็กทั่วไป”    

ปจจุบัน นองวินอายุสองขวบครึ่งและเขาเรียนที่ชั้นเตรียมอนุบาล 1 ที่โรงเรียนอนุบาลแหง
หน่ึงในตัวเมืองเชียงใหม สุขภาพของลูกแข็งแรงขึ้นมาก แตยังคงเจ็บปวยตามฤดูกาลเหมือนกับ
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เด็กๆทั่วไป นํ้าหนักของนองวินปจจุบันอยูที่ 10 กิโลกรัมกวาๆ  เม่ือเทียบกับเด็กคนอ่ืนแลว
เรียกวาคอนขางนอย  แตหากเทียบกับตัวของลูกเม่ือตอนอายุ  11 เดือนเพียง 6 กิโลกรัม เรียกวา
โตขึ้นมากทีเดียว     

ดวยความรักจากผูคนรอบขางทําใหลูกเติบโตมาเปนเด็กอารมณดีและเปนที่รักของทุกคน
ในวันน้ี   สิ่งที่นาตลกก็คือวันที่ฉันพาลูกมาจากโรงพยาบาลแมสอด  พยาบาลไดสอนฉันถึงวิธี
นวดเหงือกเพื่อกระตุนตอมนํ้าลายใหลูกรูสึกอยากอาหารและกินทางปากไดดี  แตจนถึงวันนี้                     
ฉันยังไมเคยมีโอกาสใชวิธีดังกลาวเลย เพราะลูกกินเกงมากจนทุกคนที่เห็นไมอยากเชื่อวาลูกมี
ปญหากินทางปากไมไดมากอน 

เร่ืองตลกอีกเรื่องหน่ึงก็คือ นองวินเปนเด็กที่กินยาเกงมาก  ขณะที่เด็กสวนใหญรองไห
กระจองอแงเวลาตองกินยา  แตลูกชายของฉันกลับวิ่งเขาหาฉันแลวคุกเขาออมวอนกอดขาฉันขาง
หน่ึงเพ่ือขอกินยาเพิ่มหลังจากกินจนครบทุกขวดไปแลว! ฉันหัวเราะจนน้ําตาไหลเพราะไมเคย
เห็นเด็กคนไหนชอบกินยาเทากับลูกชายของฉันมากอน 

จวบจนวันน้ีเปนเวลาเกือบสองปแลวที่ฉันเลี้ยงดูลูกชายตางสายเลือดคนนี้  ความรักความ
ผูกพันระหวางเรามีมากมาย จนฉันสามารถพูดไดอยางเต็มปากวา สายเลือดที่แตกตางไมไดทําให
ความผูกพันระหวางเราลดนอยลงเลย   

 
  ตรงกันขามมันกลับทําใหฉันยิ่งรักลูกมากขึ้น และ
อยากทําใหลูกเชื่อม่ันวา แมที่ไมไดอุมทองและคลอดเขา
ออกมาสามารถใหความรักเขาไดไมนอยไปกวาแมคนไหนๆ 
ในโลกใบนี้ 
(ภาพนองวินปจจุบัน)   
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บันทึกสงทาย  
โดย ปนแกว  อุนแกว  กุมภาพันธ 2551 

ไดยินขาววาพี่สาวที่รูจักไปรับเด็กในวัยแบเบาะซึ่งเปน “ลูกของแรงงานพมา” มาดูแล 
พรอมกับความสงสัยเล็กๆวาทําไดอยางไร เพราะที่เคยพบเจอกันนั้นดูเหมือนวางานการที่ทําอยู
ทําใหตองเดินทางไปยังที่ตางๆอยูเสมอโดยเฉพาะการเดินทางขามจังหวัด ไดแตถามไถและเอาใจ
ชวยอยูหางๆ 

นองวิน หรือ ด.ช. สาะละวิน  สันติวุฒิเมธี64 เน่ืองจากนองวินถูกทิ้งไวที่โรงพยาบาล
แมสอด  แลวสถานะบุคคลในปจจุบันของนองวินคืออะไร? 

จากความเห็นของ รศ.ดร.พันธุทิพยกาญจนจิตรา สายสุนทร 
“ คุณผึ้งก็อยากจะรับนองวินเปนบุตรบุญธรรม คุณผึ้งกังวลวา กฎหมายไทยจะรับรองให

คุณผึ้งทําไดหรือไม ? อาจตอบคุณผึ้งไดวา กรณีน้ีเปนไปไดตามกฎหมาย แตในทางปฏิบัติ นาจะ
ยุงยากมิใชนอย จะตองดําเนินเรื่องในหลายขั้นตอนจนเหนื่อยออน อาจประสบกับอุปสรรคจาก
ระบบราชการพอสมควร ทั้งน้ี เพราะนองวินนั้นไมมีสัญชาติไทย แมจะเกิดในประเทศไทยก็ตาม 
ทั้งน้ี เพราะบิดามารดาเปนคนตางดาวที่เขามาในประเทศไทยในลักษณะไมถาวร  

ความนาเปนหวงอีกประการสําหรับนองวินก็คือ นองวินอาจประสบ “ความไรรัฐ” อีกดวย 
ถึงแมนองวินจะมี “หนังสือรับรองการเกิด (ท.ร.1/1)” ซ่ึงออกโดยโรงพยาบาลแมสอด แตถาบิดา
มารดาเปนเพียงชนกลุมนอยในพมาและก็ไมมีชื่อในทะเบียนราษฎรพมา บิดามารดาก็ยอมจะมี
สถานะเปนคนไรรัฐ/ไรสัญชาติในประเทศพมา นองวินก็จะมีสถานะเปนคนไรรัฐ/ไรสัญชาติอีกดวย 
หรือแมบิดามารดาของนองวินจะมีชื่อในทะเบียนราษฎรพมาและไดรับการรับรองในสถานะของ 
“คนสัญชาติพมา” ก็ตาม แตหากบิดามารดามิไดนําหนังสือรับรองการเกิดของโรงพยาบาลแมสอด
ไปแจงเกิดในทะเบียนราษฎรพมา นองวินก็ยังคงไรรัฐ จนกระทั่งเม่ือมีการแจงเกิดยอนหลังใหแก
นองวินในทะเบียนราษฎรพมา ไมวากรณีจะเปนไปในลักษณะใด ในวันน้ี ก็นาจะสรุปไดวา นองวิน
นาจะมีสถานะเปน “เด็กไรรัฐ”  

...และยังมีบทบัญญัติเลวราย กลาวคือ มาตรา 7 ทวิ วรรค 3 แหง พระราชบัญญัติสัญชาติ 
พ.ศ.2508 ซ่ึงถูกแกไขเพ่ิมเติมโดย พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 ที่ถือวา เด็กที่
เกิดในประเทศไทย แตไมมีสัญชาติไทย ตกเปนคนเขาเมืองผิดกฎหมาย นองวินก็ถูกถือเปน “เด็ก
เขาเมืองผิดกฎหมาย” ทั้งที่เกิดในประเทศไทย เวนแตจะมีคําสั่งตามกฎหมายคนเขาเมืองอนุญาต
ใหสิทธิเขาเมืองแกนองวิน นองวินจึงจะมีสถานะเปนคนตางดาวที่เขาเมืองถูกกฎหมาย แตก็ยังไม
มีคําสั่งดังวาสําหรับนองวิน”65 

คําตอบสําหรับเรื่องสถานะบุคคลภายใตนโยบายที่มีในตอนน้ีของนองวินคือ ยุทธศาสตร
จัดการสถานะและสิทธิของบุคคล 18 มกราคม 2548 ระบุวา “สําหรับบุคคลที่ขาดบุพการีหรือ

                                                            
64 เปนชื่อใหมที่ยังไมไดระบุในเอกสารของรัฐ  แตชื่อใน “หนังสือรับรองการเกิด หรือ ท.ร.1/1 มีแค ลูกนางซวย
ซิน (แฝดนอง)  ไมมีนามสกุล 
65 อางแลว, พันธุทิพย 
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บุพการีทอดทิ้งที่ไดรับสถานะเปนบุตรบุญธรรมตามคําสั่งของศาล ใหไดรับสัญชาติไทย”  หากแต
ในทางปฏิบัติน้ันยังตองรอมติครม.เพ่ือกําหนดแนวทางตามยุทธศาสตรฯดังกลาว  

และตามยุทธศาสตรฯดังกลาว นองวินมีโอกาสไดรับการสํารวจจากโรงเรียน เพ่ือใหไดเลข
ประจําตัว 13 หลัก และไดรับบัตร “ผูไมมีสถานะทางทะเบียน” ซ่ึงจะเปนการบันทึกตัวตนของ
นองวินทําใหไมตองไรรัฐอีกตอไป แตนองวินตองรออีก 1 ป จนเขาเรียนชั้นอนุบาลเสียกอน 

นอกจากนี้ผลจากการแกไขกฎหมายลาสุด คือ พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 แกไข
เพ่ิมเติมครั้งที่ 4 พ.ศ.2551 ซ่ึงมีผลบังคับใชเม่ือวันที่ 19 กุมภาพันธ 2551 ที่ผานมา น้ันระบุวา  
“มาตรา 12/1  ขอ (3 )  ผูรับบุตรบุญธรรมซึ่งเปนผูมีสัญชาติไทยอาจขอแปลงสัญชาติเปนไทย
ใหแกบุตรบุญธรรมที่ยังไมบรรลุนิติภาวะซึ่งไดจดทะเบียนรับบุตรบุญธรรมมาแลวไมนอยกวาหาป
และมีหลักฐานแสดงใหเชื่อไดวาเปนผูเกิดในราชอาณาจักรไทย โดยใหไดรับการยกเวนไมตองมี
คุณสมบัติตามมาตรา 10 (1) และ (3) 

เดิมน้ันพ่ีสาวเลาวา ไดไปขอคําแนะนําจากเจาหนาที่บานเด็กกําพราบานเวียงพิงค ซ่ึง
ตองนําชื่อไปเขาในบานดังกลาวกอนที่จะยื่นขอเปนครอบครัวอุปการะเด็ก เจาหนาที่แจงวาแมแต
การนําชื่อเขาบานก็ยุงยากและลาชาสําหรับเด็กตางดาว พรอมแนะนําวาทําไมไมอุปการะเด็กไทย
งายกวา  และเด็กจะขอแปลงสัญชาติเปนไทยไดเม่ืออายุ 20 ป ซ่ึงดูจะเปนคําตอบที่ไมถูกตองนัก 
และสรางความกังวลใหอยางมากมายถึงสิ่งที่นองวินตองเผชิญ 

ดังน้ันโดยชองทางของยุทธศาสตรฯและผลของกฎหมายขางตนนั้น มีความเปนไปไดที่
นองวินจะไดรับสัญชาติไทย ซ่ึงขึ้นอยูกับวากระบวนการในการขอรับบุตรบุญธรรมนั้นจะรวดเร็ว
เพียงใดซึ่งเปนขั้นตนที่จะพัฒนาสถานะบุคคลของนองวิน 

แมวานองวินจะโชคดีหลังจากที่ตองเผชิญกับโชคราย  เพราะนองวินอาจจะเปนลูก
แรงงานขามชาติในจํานวนไมกี่คนที่เจ็บปวย แลวไดรับการดูแลรักษาจากโรงพยาบาลโดยไดรับ
เงินชวยเหลือคารักษาพยาบาลกวา 7 แสนบาท ซ่ึงนับวาเปนจํานวนเงินที่สูงมากและโอกาสที่เด็ก
ลูกแรงงานขามชาติคนอ่ืนๆจะไดรับเง่ือนไขลักษณะนี้อาจจะมีจํานวนนอยนิด รวมไปถึงมีคนรับ
อุปการะดูแลอยางใกลชิดใหผานพนความเจ็บปวยมาได 

แตวันนี้ในระหวางทางที่ยังไมไดรับสัญชาติไทย นองวินยังตองเผชิญกับปญหาของสภาพ
รางกายที่ไมแข็งแรงเหมือนเด็กปกติ ภูมิคุมกันรางกายไมดี ทําใหมีโอกาสเจ็บปวยงายและหาย
ยากกวาเด็กปกติ ทุกวันนี้นองวินตองเสียคารักษาพยาบาลอยางนอยเดือนละ 500 บาท ไม
สามารถซื้อหลักประกันสุขภาพทางเลือกใดๆได แมแตของเอกชนเองเนื่องจากมีประวัติการ
เจ็บปวย   

ความหวงกังวลของพี่สาวจึงอยูที่ความไมแนนอนวา   นองวินจะตองเผชิญกับความ
เจ็บปวยเม่ือใดและคารักษาพยาบาลของนองวินที่จะเกิดขึ้นโดยไมอาจคาดเดาไดเชนกัน 
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-เกา- 
‘ความเจ็บปวย’ อันเนือ่งมาจากโรคแทรกซอนที่ชื่อวา ‘ไรสัญชาติ’ 

โดย พงษพันธุ ชุมใจ  เม่ือวันที่ 20 เมษายน 2551 

 
ชีวิตแรงงานขามชาติในสวนเกษตรเชิงพานิชยกรรมตามแนวชายแดนนั้น นอกจากพวก

เขาตองเผชิญมาตรฐานการจางงานที่ต่ํา คาแรงนอย สวัสดิการไมมีและเสี่ยงตอการไดรับ
ผลกระทบดานสุขภาพจากสารเคมีในไรในสวนจํานวนมากๆ แลว 

หากพวกเขาเจ็บปวย อันเนื่องมาจากไดรับสารเคมีจากไรจากสวนแลว พวกเขาอาจ
เจ็บปวยซ้ําซอน เรื้อรัง รักษาไมหาย เพราะเขาไมถึงบริการดานสาธารณสุข อันเนื่องมาจากโรค
แทรกซอนจากการที่พวกเขา ‘ไรรัฐ/ไรสัญชาติ’ อีกดวย 

และน่ีเปนเรื่องราวยากลําบาก เปนชะตากรรมชีวิตหนึ่ง เปนตัวแทนบอกเลาเรื่องราวของ
อีกหลายชีวิตที่เผชิญชะตากรรมไมตางไปจากกัน 

 
บายของวันที่ 11 กุมภาพันธ 2550 ผมไดรับโทรศัพทจาก ‘พ่ีบุญ’ หรือ บุญ พงษมา 

‘ทนายตีนเปลา’ ซ่ึงเปนเจาหนาที่คลินิกกฎหมายดานสถานะและสิทธิบุคคล อําเภอแมอาย แจง
ขาว ‘นางไบ’ ผูปวยไรสัญชาติถูกโรงพยาบาลกักตัวไมใหออกจากโรงพยาบาล เน่ืองจากไมมีเงิน
คารักษาพยาบาล66 

นางไบ หรือ นางไบ ลุงออง ชาวไทใหญ อายุ 25 ป นางไบเกิดที่รัฐฉาน สหภาพพมา 
ติดตามแมเขามาประเทศไทยได 2 ปแลว โดยเขามาอยูกับแม คือ นางลาย ลุงออง ซ่ึงเปนลูกจาง
ในสวนสม ในหมูบานชายแดนที่ ตําบลทาตอน อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม 

ตัวนางไบไมมีเอกสารพิสูจนตัวบุคคลใดๆ เน่ืองจากเธอเดินทางขามไปมาระหวางประเทศ
ไทยและรัฐฉาน ประเทศพมา แตวาแมของเธอ นางลาย ลุงออง ทํางานอยูในพ้ืนที่ตําบลทาตอน
ตลอด จึงมีโอกาสขึ้นทะเบียนแรงงานขามชาติ/แรงงานตางดาวเอาไว 

ตอมา ประมาณกลางปที่แลว นางลายไปรับจางทําสวนสมไมไหวจึงขอลาพักแลวใหนาง
ไบไปทํางานแทน แตเน่ืองจากการใชสารเคมีจํานวนมากในสวนสม ทําใหนางไบที่ไปทํางานวัน
แรกก็เกิดปวดศีรษะจึงหยุดทํางาน เม่ือกลับมาที่บานนัยนตาเริ่มแดง เพ่ือนบานจึงพาไป
โรงพยาบาลแมอายซึ่งเปนโรงพยาบาลประจําอําเภอ 

หลังกลับมาจากการตรวจที่โรงพยาบาลแมอาย นางไบไดยามารับประทานและไดยามา
หยอดตา อาการนัยนตาแดงเริ่มทุเลาขึ้น แตเพ่ือนบานไทใหญแนะนําวา นางไบมาจากบานนอก
เขามาเมืองไทยแลวปวยแสดงวาฤกษไมดี ใหกลับบานนอกที่รัฐฉานกอน นางไบจึงกลับบานทําให
ไดรับการรักษาไมตอเน่ือง 

                                                            
66 รายงานนี้อาศัยขอมูลจากการสัมภาษณนางบุญ พงษมา เจาหนาที่คลินิกกฎหมายดานสถานะและสิทธิบุคคล 
อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม 12 กุมภาพันธ  และ 17 เมษายน 2551 
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เวลาผานไปสามเดือน นางไบอาการหนัก ลูกนัยนตาถลนเกือบจะออกนอกเบาตา จึงตอง
เขามาอาศัยอยูกับแมที่ชายแดนในเมืองไทย จากนั้นแมสงนางไบไปรักษาที่คลินิก หมอประจํา
คลินิกบอกวาอาการหนักมาก รักษาใหไมไดตองสงโรงพยาบาล เม่ือไปที่โรงพยาบาลแมอาย หมอ
ที่น่ันจึงทําเรื่องสงตัวไปรักษาที่โรงพยาบาลนครพิงค หรือชาวบานเรียกวาโรงพยาบาลปาแงะ ที่ 
ตําบลดอนแกว อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม 

แมนางไบจะไมมีบัตรแสดงสถานะบุคคลใดๆ เลย แตดวยใบสงตัวจากโรงพยาบาลจึงทํา
ใหนางไบสามารถเขามารักษาตัวในเมืองได อยางไรก็ตามเมื่อไปถึง เจาหนาที่ประจําโรงพยาบาล
แจงวาจักษุแพทยไมอยูดวยความที่นางไบเองอยูในเมืองไทยไมนาน ไมรูภาษาไทยเลย จึงสื่อสาร
กับเจาหนาที่ของโรงพยาบาลดวยความลําบาก พอไมเขาใจกันเลยเขาใจวาที่น่ีไมมีหมอ นางไบ
เลยกลับมาอยูกับแมที่บาน 

ชวงที่นางไบกลับมาอยูกับแมน้ีเอง จึงมาพบกับ ‘พ่ีบุญ’ หรือ บุญ พงษมา ผูเปนทนายตีน
เปลาแหงคลินิกกฎหมายดานสถานะและสิทธิบุคคล อําเภอแมอาย ซ่ึงกําลังลงพ้ืนที่เก็บขอมูล
งานวิจัย พ่ีบุญบอกกับเราวา วันแรกที่เจอนางไบน้ัน เธอเพ่ิงกลับมาจากโรงพยาบาลนครพิงค พ่ี
เห็นตานางไบถลนออกมานอกเบา นํ้าตาไหล ตาแดง แมแตแสงแดดที่สะทอนกับพ้ืนก็จองดูไม
ไหว พ่ีบุญแนะนําวาอยูบานอาการไมดีขึ้นแนนาจะไปรักษากับหมอ 

ตนเดือนมกราคม 2551 พ่ีบุญมาเจอแมของนางไบอีกครั้ง เธอบอกวาพานางไบผูเปนลูก
สาวไปโรงพยาบาลแมอายแลว จากนั้นเขาทําเรื่องสงตัวไปที่โรงพยาบาลนครพิงค และสงตอไปถึง
โรงพยาบาลมหาราชนครเชียงใหม หรือ โรงพยาบาลสวนดอก อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 

โดยนางไบ ไปรักษาตาอยูที่โรงพยาบาลสวนดอก  ชั้น 9 แผนกตา หมอรักษาโดยใหยา
หยอดตา ใหกินยา และเย็บที่หนังตา จนนัยนตาหายถลน เม่ือการรักษาพยาบาลเสร็จเรียบรอย
แลว ทางโรงพยาบาลบอกใหนางไบกลับบานได แตนางไบจะตองเอาเงินไปจายคารักษากอน 

แตนางไบไมมีเงิน ทางโรงพยาบาลจึงใหนางไบมานอนที่เตียงเสริม และยังออกจาก
โรงพยาบาลไมไดจนกวาจะจัดการหนี้คารักษาพยาบาลกับโรงพยาบาลไดกอน 

วันที่ 8 กุมภาพันธ 2551 นางไบจึงโทรศัพทหาครอบครัวที่แมอายเพื่อขอความชวยเหลือ 
และครอบครัวไดโทรมารองขอความชวยเหลือจากพี่บุญ แมของนางไบบอกวาลูกของเธอหายปวย
แลว แตโรงพยาบาลไมใหกลับบานเพราะยังไมไดจายคารักษา ตนอยากไปหานางไบที่
โรงพยาบาล แตออกจากพื้นที่ไมไดเพราะกลัวตํารวจจับเน่ืองจากถือแคบัตรแรงงานขามชาติ/
แรงงานตางดาว ไมมีบัตรประชาชน 

พ่ีบุญ แนะนําไปวา มีเงินสักพันหรือพันหาหรือไม ใหจายคารักษาโรงพยาบาลไปบาง 
แลวทยอยผอนใหเขา แมของนางไบบอกวาหาเงินไมไดเลย วันที่ 11 กุมภาพันธ 2551 พ่ีบุญจึง
เดินทางไปที่โรงพยาบาลสวนดอก ในตัวเมืองเชียงใหมเพ่ือจัดการธุระให 

เม่ือพ่ีบุญเจอนางไบ นางไบบอกวาหมอใหออกจากโรงพยาบาลแลว ตอนนี้อาการดีขึ้นที่
เคยปวดตาก็ไมปวดแลว แตวายังออกจากโรงพยาบาลไมไดเพราะไมมีเงินใหเขา 

พ่ีบุญจึงไปคุยกับ งานสังคมสงเคราะหของโรงพยาบาล จึงทราบวา ‘นางแดง’ ญาติผูพ่ีผู
นองของคนไขบอกฝายการเงินและงานสงเคราะหเม่ือแรกรับวามีเงินอยูหม่ืนกวาบาท ดังน้ันฝาย
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การเงินซ่ึงไมเชื่อวาทั้งนองของคนไข และตัว ‘นางไบ’ จะไมมีเงินจึง ‘ทวงถาม’ วาในเมื่อบอกวามี
เงินทําไมไมจาย 

ภายหลังนางไบ บอกพี่บุญวา ที่เคยพูดกับโรงพยาบาลวามีเงินหม่ืนกวาบาท เพราะ
ระหวางที่เดินทางไปโรงพยาบาล คนขับรถสอนวาใหบอกหมอวามีเงิน ถาบอกวาไมมีเงินจะไมได
รับการรักษา 

พ่ีบุญจึงอธิบายเจาหนาที่ฝายสังคมสงเคราะหวาคนไขและครอบครัวไมมีเงินจริงๆ 
เจาหนาที่ก็ยังไมเชื่อ และบอกใหนางไบเอาเงินมาจายประมาณ 6,500 บาท ซ่ึงเปนจํานวนเงิน
ครึ่งหน่ึงของคารักษาพยาบาลทั้งหมดกวา 13,000 บาท แตทั้ง ‘นางแดง’ นองของคนไขเเละพี่บุญ
ก็ยืนยันวาไมมี เจาหนาที่ตอรองวาขอใหจาย 2,500 บาท พ่ีบุญจึงบอกวาพอมีติดตัวมาแค 1,500 
บาท เทานั้น จึงขอพบหัวหนาหองฝายสงเคราะหของโรงพยาบาลสวนดอก 

เม่ือพบหัวหนาฝายสังคมสงเคราะห พ่ีบุญไดอธิบายและยืนยันวาทั้งครอบครัวและญาติ
นางไบไมมีเงินจริงๆ บานก็มีฐานะยากจน เปนคนไรสัญชาติ หัวหนาฝายสังคมสงเคราะหจึงให
จายเทาที่มี เม่ือมีเงินแลวคอยมาจายทีหลังก็ได พ่ีบุญจึงเทกระเปาจายไป 1,500 บาท โดย
ขั้นตอนการรักษาคนไขยังเหลือการตัดไหมที่เย็บเปลือกตา ซ่ึงพยาบาลบอกวาใหไปตัดที่
โรงพยาบาลใกลบาน 

สําหรับคารักษาพยาบาลที่ เหลือ นางไบตองทําสัญญารับสภาพหนี้คาใชจายกับ
โรงพยาบาล และนําเงินมาจายเม่ือมีความสามารถที่จะจายได และหากนางไบยังไม มี
ความสามารถที่จะจายได โรงพยาบาลจะตองแบกรับคาใชจายนี้เอง 

 
ดานนางสาวประดิษฐา ปริยแกวฟา เจาหนาที่มูลนิธิเพ่ือสุขภาพและการเรียนรูของ

แรงงานกลุมชาติพันธุหรือ Map กลาวถึงแนวทางของมูลนิธิที่ใหคําแนะนํา ตลอดจนใหความ
ชวยเหลือแรงงานขามชาติและแรงงานกลุมชาติพันธุสามารถเขาถึงการรักษาพยาบาลวา มูลนิธิ
มักไดรับการขอความชวยเหลือจากกลุมแรงงานขามชาติและแรงงานชาติพันธุเปนประจํา 

กรณีที่เปนแรงงานขามชาติที่ถือ บัตรอนุญาตทํางานคนตางดาว ทางมูลนิธิจะไมไดชวย
คารักษาพยาบาล เพียงแตจะแนะนําขั้นตอน เพราะแรงงานที่ถือบัตรประเภทนี้จะใชสิทธิ
เชนเดียวกับ 30 บาทรักษาทุกโรค เน่ืองจากตองเสียคาธรรมเนียมรายปจํานวน 1,900 บาทอยู
แลว แบงเปนคาตรวจสุขภาพประจําป 600 บาท และคาประกันสุขภาพ 1,300 บาท ซ่ึงรัฐบาลจะ
นําเงินจํานวนนี้เปนกองทุนรักษาพยาบาลใหกับแรงงานขามชาติ/แรงงานตางดาวที่ถือบัตร
อนุญาตทํางาน โดยคนงานจายเงินสมทบครั้งละ 30 บาทตอการเขารับการรักษาตัวใน
โรงพยาบาลในแตละครั้ง 

กรณีที่ลําบากที่สุดคือ คนงานไรรัฐ/ไรสัญชาติที่ไมมีเอกสารแสดงสถานะบุคคลใดๆ 
ในทางปฏิบัติเพ่ือทําใหพวกเขาเขาถึงการรักษาพยาบาล ทางมูลนิธิจะพาผูปวยไรรัฐ/ไรสัญชาติไป
ขอความอนุเคราะหกับฝายสังคมสงเคราะหของโรงพยาบาลนั้นๆ เพ่ือขอลดคารักษาพยาบาล 
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โดยโรงพยาบาลแตละแหงจะมีกองทุนสังคมสงเคราะหอยู โรงพยาบาลชวยลดไดตามที่จําเปน ที่
เหลือทางมูลนิธิก็จะชวยจายสมทบ 

เรื่องนี้ รศ.ดร.พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร เสนอทางออกของการรักษาพยาบาล
คนไรรัฐ/ไรสัญชาติเอาไวในบล็อกอาจารยแหวว67 วา “โรงพยาบาลควรจะตองขอใหรัฐบาล
สนับสนุนใหเงินสงเคราะหดังกลาว หรือพยายามกอตั้ง “กองทุนชุมชนเพ่ือสุขภาพ” ซ่ึงหลายที่ก็
ทํากัน อาทิ โรงพยาบาลระนอง โรงพยาบาลสังขละบุรีในยุคหนึ่ง แตที่โรงพยาบาลตองไมทํา ก็
คือ การปฏิเสธที่จะรักษาพยาบาล” 

รศ.ดร.พันธุทิพย ยังเสนออีกวา68 รัฐไทยควรมีระบบคิดเกี่ยวกับหลักประกันสําหรับคนไร
รัฐ/ไรสัญชาติในสังคมไทย การปฏิเสธสิทธิน้ีโดยสิ้นเชิงคงมิใชสิ่งที่ถูกตองทั้งในแงมนุษยธรรมและ
กฎหมายที่ผูกพันรัฐไทย รัฐไทยควรจะยอมรับใหหลักประกันสุขภาพแกมนุษยทุกคนที่ปรากฏตัว
บนแผนดิน 

 
สถานะบุคคลตามกฎหมายของนางไบ ลุงออง69 
โดย ดรุณี ไพศาลพาณิชยกุล เม่ือวันที่ 21 เมษายน 2551 

เน่ืองจากตัวนางไบเองก็ไมอาจใหขอมูลไดอยางชัดเจนวาเธอเกิดเม่ือไร แตนางไบ
พยายามบอกวาเธอนั้นอายุประมาณ 25 ป พอ-นายบุญปน ลุงออง และแมของเธอ-นางลาย ลุง
ออง ยังมีชีวิตอยู แมของนางไบไดไปขึ้นทะเบียนแรงงานขามชาติ/แรงงานตางดาว มี แบบพิมพ
ทะเบียนประวัติรับรองใหอาศัยอยูในราชอาณาจักรไทยเปนกรณีพิเศษ (หรือแบบพิมพประวัติ
แรงงานตางดาว) 

ขณะท่ีนางไบพยายามยืนยันวาตนเองเกิดที่บานรมไทย ตําบลทาตอน อําเภอแมอาย 
จังหวัดเชียงใหม โดยเปนการเกิดที่บาน และมีพยานรูเห็นการเกิด ชื่อวานางโบแดง (แรงงานขาม
ชาติ/แรงงานตางดาวขึ้นทะเบียน) แตจากการสอบถามพี่บุญ ไดระบุวา นางไบเกิดนอกประเทศ
ไทย และเพิ่งเดินทางเขามาในประเทศไทยมาได 2 ป และยังคงเดินทางไปๆ มาๆ ระหวาง
ประเทศไทยกับประเทศพมาอยูตลอด และดวยความที่นางไบเดินทางขามไป-มาระหวางประเทศ
ไทยกับพมานี้เองที่อาจเปนสาเหตุที่ใหนางไบไมไดไปขึ้นทะเบียนแรงงานขามชาติ/แรงงานตาง
ดาว ผลที่ตามมาคือนางไบไมมีเอกสารพิสูจนตนใดๆ เลยที่ออกโดยรัฐไทย 

จากขอมูลเบื้องตนจากพี่บุญ ทําใหมีความนาเชื่อวา นางไบอาจตกหลนการบันทึกชื่อใน
ทะเบียนราษฎรของประเทศพมา ซ่ึงเทากับวานางไบมีสถานะเปน “คนไรรัฐ/ไรสัญชาติ” 

                                                            
67 นอกจากนี้ ยังมีผูรวบรวมกรณีศึกษากรณีคนไรรัฐ/ไรสัญชาติเขารับการรักษาในโรงพยาบาล โปรดดู จุฑิมาศ 
สุกใส, ทบทวนเรื่องเลาที่เคยเกิดขึ้นในโรงพยาบาล เมื่อมีคนไรรัฐ/ไรสัญชาติเขารับการรักษา, 16 กุมภาพันธ 
2551 ใน http://gotoknow.org/blog/health4stateless-a2/165528 
68 พันธุทิพย, อางแลว 
69 เรียบเรียงจาก อริยะ เพ็ชรสาคร, “กรณี นางไบ ลุงออง” วันที่ 12 กุมภาพันธ 2551  
http://gotoknow.org/blog/ariyathesis/164870 
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การแกไขปญหาสถานะบุคคลของนางไบ ลุงออง ก็คือ เน่ืองจากขอเท็จจริงของนางไบ 
เปนคนเขาเมืองมาเพ่ือมาหางานทํา นางไบจึงควรไปขึ้นทะเบียนแรงงานขามชาติ/แรงงานตางดาว
เพ่ือที่จะไดมีแบบพิมพทะเบียนประวัติรับรองใหอาศัยอยูในราชอาณาจักรไทยเปนกรณีพิเศษ ซ่ึง
หมายถึงการมีเอกสารพิสูจนทราบตัวบุคคลที่ออกโดยรัฐไทย 
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-สิบ- 
“มีซา” ไมใชชื่อของฉัน 

โดย จุฑิมาศ สุกใส เม่ือ วันที่ 10 เมษายน 2551 
 

ครั้งสุดทายที่มีซาพบแมคือวันที่เธอตองจากบาน บานที่เธอจําไมไดในจังหวัดเชียงราย   
ตั้งแตน้ันมา “บาน” ของมีซาคือสะพานลอย และตอมาเปนสถานสงเคราะห   

นักศึกษาหญิงวัย 21 ป  คณะเทคโนโลยีการเกษตร มหาวิทยาลัยราชมงคลธัญบุรี ยืนยัน
อยางหนักแนน หลังจากแนะนําตัววาจริงๆ แลว เธอไมไดชื่อ มีซา และไมไดนามสกุล เบียงแล 
ตามเอกสารประจําตัวอันนอยนิดที่เธอมีอยู ไดแก บัตรประจําตัวนักศึกษา มหาวิทยาลัยราชมงคล
ธัญบุรี บัตรหลักประกันสุขภาพถวนหนาที่ออกมาตั้งแต พ.ศ. 2545 ปรากฎเลขประจําตัว
ประชาชน 13 หลัก ที่ไดจากการที่ทาง สถานสงเคราะหเด็กพิการและทุพพลภาพ ปากเกร็ด เพ่ิม
ชื่อของมีซาเขาใน ทะเบียนบานของบุคคลที่อยูในราชอาณาจักรโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือใน
ลักษณะชั่วคราว (ท.ร.13) เม่ือวันที่ 1 มีนาคม 2544  ขึ้นตนดวยเลข “6” 

สถานะบุคคลของมีซาถูกกําหนดโดยเจาหนาที่ทะเบียนวาเธอเปน คนตางดาวในประเทศ
ไทย แตน่ีไมใชครั้งแรกที่มีซาถูกกําหนดสถานะบุคคลหรือตัวตนโดยคนอื่น 

มีซาจําไมไดชัดเจนวาเธอชื่ออะไร อยูที่ไหนใน อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย สถานที่
แรกที่เธอจําความได แตกอนหนานั้นเธอจําไดวาเธอยายจากที่หน่ึง ไปเชียงราย ไปอยูที่ “หมูบาน
ทําไมกวาด” จนกระทั่งเธอถูกพามา “ขอทาน” ในกรุงเทพฯ ขอมูลทั้งหมดที่เธอรูเปนการ
สันนิษฐานระหวางผูปกครองสถานสงเคราะห และเจาหนาที่ที่ดูแล ครอบครัวของมีซาตามที่เธอจํา
ได ประกอบดวยแมแทๆ พอเลี้ยง และพ่ีชายหนึ่งคน 

“หนูไมไดชื่อ “มีซา” สวน”เบียงแล” เปนนามสกุลของคนที่เขาพาหนูมา ตอนที่ตํารวจจับ
หนูกับเขา เขาบอกกับตํารวจวาหนูชื่อน้ี และวาเขาเปนพอของหนู แตจริงๆ แลวไมใช เขาไมได
เปนพอหนู เขาขอหนูจากพอเลี้ยงมาอยูกรุงเทพฯ ตอนแรกแมไมยอมใหหนูมา แตพอเลี้ยงใหมา
กับคนๆนั้น  เม่ือมาอยูกรุงเทพฯ เขาก็พาหนูมาอยูตามสะพานลอยจนตํารวจจับ จากนั้นหนูก็ไมได
ขาวเขาอีกเลย” 

นับตั้งแตน้ันมา บันทึกและเอกสารทุกชิ้นที่เกี่ยวของกับเธอปรากฏชื่อ “มีซา เบียงแล” ชื่อ
ที่เธอไมไดเลือกและไมมีโอกาสโตแยงใดๆ สถานสงเคราะหแรกรับประมาณปเกิดของมีซาวาเปน 
พ.ศ. 2530 เธอปรากฏตัวใน ทะเบียนของสถานสงเคราะหบานนนทภูมิครั้งแรกเมื่อ พ.ศ. 2537 
ผูดูแลมีซาคาดวา มีซาอาจเขาไปอยูที่ บานราชวิถี มาตั้งแต พ.ศ. 2535-2536  

นักสังคมสงเคราะหอธิบายวา มีซาถูกจับพรอม “ผูปกครอง” แถบอนุสาวรียชัยสมรภูมิ 
เม่ือมีการสงตอมีซามาที่บานนนทภูมิ มีการระบุสถานะวามีซาเปนบุคคล “ตางดาว” ตั้งแตที่สถาน
แรกรับ ตั้งแตน้ันมาบานนทภูมิพยายามติดตามและหาทางแกไขปญหาที่มีซาไมมีเอกสารพิสูจน
ตนมาโดยตลอด 
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“เม่ือตํารวจจับไดก็พาหนูไปอยูบานๆ หน่ึง หนูจําไมไดวาชื่ออะไร แตเขาจะใหคนที่อยูตึก
แตละตึกใชชุดนอนสีตางๆ สีเขียวบาง สีชมพูบาง”  

ผูปกครองและผูดูแลสันนิษฐานวานาจะเปนบานราชวิถี  จากน้ันมีคนพาเธอไปแผนกทัน
ตกรรม ที่โรงพยาบาลจุฬาลงกรณเพ่ือรักษาโรคปากแหวงเพดานโหว เน่ืองจากภาวะพิการแต
กําเนิด มีซาจึงถูกยายมาที่ “บานนนทภูมิ” ซ่ึงเปนสถานสงเคราะหที่ดูแลเด็กและเยาวชนผูพิการ
ตั้งแตแรกเกิดถึง 18 ป  

ผูปกครองสถานสงเคราะหและนักสังคมสงเคราะหผูดูแลของมีซา ตองการใหมีซาไดรับ
สถานะบุคคลกอนจบการศึกษา เพราะเมื่อจบการศึกษาแลวมีซาอาจไมไดอยูในความดูแลของ
สถานสงเคราะหอีก เน่ืองจากอายุเกินเกณฑที่สถานสงเคราะหจะดูแล สถานสงเคราะหจึงสงเสริม
ใหมีซาไดเรียนระดับมหาวิทยาลัยและสามารถประกอบอาชีพดูแลตนเองได  
 ประเด็นปญหาของมีซาคอนขางซับซอน เพราะมีซาไมสามารถสืบคนรากเหงาของตนเอง
ได เธอเปนเหยื่อการคามนุษยที่สรางชื่อ นามสกุล และเครือญาติเทียม เพ่ือลดโทษจากการคา
มนุษย การพรากผูเยาว ใหเหลือเพียง “พอที่พาลูกออกมาขอทาน”  ทิ้งปญหามากมายใหรอ
สะสาง แมทุกวันนี้ปญหาดานความพิการของมีซาจะไดรับการบรรเทาไปเพราะไดรับการ
ชวยเหลือ แตปญหาความเปนคนไรรากเหงาคงยังตามหลอกหลอนมีซาไปจนกวาปญหาจะไดรับ
การแกไข และจะนํามาซึ่งปญหาอ่ืนๆ เชน หลักประกันสุขภาพ การประกอบอาชีพในอนาคต ฯลฯ 

 
 ประวัติการรักษาของนางสาวมีซา เบียงแล70 

มีซาไดรับการรักษาศัลยกรรมรักษาปากแหวง เพดานโหวแตกําเนิด ทันตกรรมจัดฟน 
ระหวางป 2537-2542 โดยไดรับการสนับสนุนจากชาวตางชาติ สโมสรโรตารีกรุงเทพฯใต 

แพทยนัดครั้งสุดทายตามบัตรนัดผูปวย (HN 680/42) ของคณะทันตแพทยศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เดือนธันวาคม 2549 แตไมไดไปตามนัด เน่ืองจากรูสึกเบื่อกับการรอ
และแพทยแจงวาตอนนี้ยังไมตองทําอะไรอีก 
 การทําบัตรประกันสุขภาพถวนหนาของมีซา สถานสงเคราะหเปนผูทําใหที่โรงพยาบาล
ชลประทานรังสฤษดิ์ โดยทําเปนหมูคณะ ดังนั้นจึงไมมีการตรวจสอบอยางเครงครัด สําหรับผู
พิการที่ไมมีบัตรประชาชน แตมีบัตรประจําตัวผูพิการ บานนนทภูมิจะนําบัตรประจําตัวผูพิการไป
ทําบัตรหลักประกันสุขภาพถวนหนาให 

เม่ือปลายป 2550 มีซาปวดทองเปนโรคกระเพาะ จึงนั่งรถกลับจากมหาวิทยาลัยราชภัฎ
ธัญบุรีมาที่สถานสงเคราะหเพ่ือใชสิทธิตามบัตรประกันสุขภาพถวนหนา เลขที่ ท03821640 ออก
เม่ือวันที่ 6 มีนาคม 2545 ปรากฏเลขประจําตัวประชาชนบนบัตรประกันสุขภาพถวนหนา 6-
1297-00000-18-2 ทําที่โรงพยาบาลชลประทานรังสฤษดิ์  โดยการใชสิทธิมีเจาหนาที่ที่บานนนท
ภูมิไปเปนเพ่ือนดวย 

                                                            
70  ขอมูลทั้งหมดไดรับการเปดเผยโดยความยินยอมของเจาของประวัติ ตอหนาเจาของประวัติ เจาหนาที่สังคม
สงเคราะหผูดูแลเจาของประวัติ และผูปกครองสถานสงเคราะหเพ่ือใชในการวิจัยนี้เทานั้น 
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มีซานําบัตรดังกลาวมาใชบริการที่หนวยบริการของกรมการแพทยฯ (จากการแจงของนัก
สังคมสงเคราะหผูดูแล) โดยไมเสียคาใชจาย ซ่ึงคาดวาเปนเพราะหนวยบริการดังกลาวไมได
ตรวจสอบสิทธิบัตรประกันสุขภาพถวนหนากับระบบคอมพิวเตอรใหมที่ไมรองรับบุคคลที่มีเลข
ประจําตัวประชาชนขึ้นตนดวยเลข 6 และ7 จึงไมปรากฏวามีซาเสียสิทธิ แตมีซาและนักสังคม
สงเคราะหกังวลวาหากนําบัตรไปใชรักษาที่อ่ืนๆ ที่มีการตรวจสอบเลขประจําตัวประชาชนกับ
ระบบคอมพิวเตอร มีซาอาจเสียสิทธิน้ีได 

 
สถานะบุคคลตามกฎหมายของ มีซา เบียงแล 
โดย ดรุณี ไพศาลพาณิชยกุล วันที่ 25 เมษายน 2551 

จากขอเท็จจริงที่มี-แมมีซาจะปรากฎตัวในดินแดนประเทศไทย แตจากการที่ไมสามารถ
สืบทราบไดวาพอแมของเธอคือใคร จึงอาจกลาวไดวามีซาคือ บุคคลไรรากเหงา71 เน่ืองจากเปน
บุคคลที่ขาดบุพการีหรือบุพการีทอดทิ้งตั้งแตวัยเยาว ที่เดิม-กอนหนาที่จะมาอยูที่สถานสงเคราะห
เด็กพิการและทุพพลภาพ ปากเกร็ด มีซาเปนบุคคลไรรากเหงาที่ไรเอกสารพิสูจนทราบตัวบุคคล 
หรือเปนคนไรรัฐ/ไรสัญชาติ 

การที่สถานสงเคราะหฯ นําชื่อของมีซาเขาในทะเบียนบานประเภท 13 น้ัน แมจะเปนการ
เยียวยาที่ทําใหดูราวกับวามีซาจะไมไรเอกสารพิสูจนทราบตัวบุคคล ไมไรรัฐ แตในความเปนจริงก็
คือ มีซาไมมีฐานขอเท็จจริงสําหรับการเพิ่มชื่อในท.ร.13 มีซาจึงเสี่ยงตอการถูกเพิกถอนชื่อออก
จากท.ร.13 ดังกลาว อยางไรก็ดีการที่เธอไดรับการบันทึกชื่อในท.ร.13 มาตั้งแตป 2544 แมจะเปน
การมีชื่อ “ผิดที่” แตในอีกดานหนึ่งเอกสารท.ร.13 ดังกลาวก็สามารถใชยืนยันการนับระยะเวลา
การปรากฎตัวของเธอในดินแดนรัฐไทยได 

การแกไขปญหาของมีซาก็คือ เธอควรไดรับการสํารวจและจัดทําแบบพิมพประวัติบุคคลผู
ไมมีสถานะทางทะเบียน และรับบัตรประจําตัวที่ขึ้นตนดวยเลข 0 ซ่ึงจะทําใหมีซาเปนบุคคล
ภายใตยุทธศาสตรจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 18 
มกราคม 2548 โดยจัดอยูในกลุมของคนไรรากเหงาและกลุมเด็กในสถาบันการศึกษา และเม่ือมีซา
เรียนจบอุดมศึกษา มีซาจะสามารถรองขอสัญชาติไทยไดโดยอาศัยชองทางตามมาตรา 7 ทวิวรรค 
2 แหงพระราชบัญญัติสัญชาติฯ 

อยางไรก็ดี มีซาตองเขาใจและยืนยันขอเท็จจริงของตัวเธอเองประการหนึ่งที่วา แมเกณฑ
พ้ืนฐานประการหนึ่งในการเปนผูมีสิทธิรองขอสัญชาติไทยก็คือ จะตองเปนผูที่มีชื่อในแบบพิมพ
ประวัติมาแลวไมนอยกวา 10 ป และเธออาจมีชื่ออยูในท.ร.38 ก. ไมถึง 10 ป ในวันที่เธอเรียนจบ 
แตเธอไดรับการบันทึกชื่อในท.ร.13 มาตั้งแตป 2544 แมจะเปนการมีชื่อ “ผิดที่” แตในอีกดานหนึ่ง
เอกสารท.ร.13 ดังกลาวก็สามารถใชยืนยันการนับระยะเวลาการปรากฎตัวของเธอในดินแดนรัฐ
ไทยได 

                                                            
71 ยุทธศาสตรจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 มกราคม 2548 



 
 

บทที่ 4 
บทสรุปของเรื่องเลา 

 
เมื่อการเดินทางของ “เรื่องราวสูเรื่องเลา” ปรากฎขึ้น จาก 10 เรื่องจริง ซึ่งเปนตัวแทนของผูคนที่มีชีวิตดําเนินอยูในผืนแผนดินไทย เราพบวา เงื่อนไขแหง

ตัวตน ที่เราไดมองจาก “สถานะบุคคล” และ “ความดอยโอกาส” นั้น เปนปจจัยสําคัญหนึ่งในการที่ทําใหคนคนหนึ่งไมไดรับการดูแล และไมสามารถเขาถึง 
“หลักประกันสุขภาพ” ได  
 

ตารางที่ 2 แสดงสถานะบุคคล ปญหาสุขภาพที่คนไรรัฐ/ไรสัญชาตติองเผชิญ 
และการรับมอืจัดการปญหาของกรณีศึกษา72 

กรณีศึกษา 
สถานะบุคคล/ 
กลุมดอยโอกาส 

เอกสารแสดงตน ปญหาสุขภาพ 
สภาพปญหา/ 

การรักษาพยาบาล 
 

-โศกนาฏกรรมแหงตัวตน- 
 เราพบวาการไมมี “ตัวตนทางกฎหมาย” สงผลใหไมสามารถเขาถึงบริการดานสาธารณสุข  

 

ก ร ณี ป า
เจรียง เอี่ยม
ละออ 

- เปนคนไทยโดยขอ
กฎหมาย (de jure) 
แ ต เ นื่ อ ง จ า ก ข า ด
เอกสารยืนยันความ 

-ไมมีเอกสารพิสูจน
ทราบตัวบุคคลใดๆ 

-ปวยเปนโรคมะเร็งปากมดลูก -ถูกสถานพยาบาลแหงหนึ่งในกรุงเทพมหานครปฏิเสธการใหการ
รักษา โดยชี้แจงวา “รัฐบาลไดนําเอากองทุนตางๆ ที่อยูตาม
โรงพยาบาลไปรวมเขาเปนกองทุน 30 บาท และจะใหบริการ
เฉพาะสมาชิกของกองทุนเทานั้น” 

                                                            
72 ปรับปรุงจาก ตาราง 1 ชุดโครงการวิจัยเพื่อพัฒนาขอเสนอแนะเชิงนโยบายหลักประกันสุขภาพของคนไรรัฐ/ไรสัญชาติในประเทศไทย โดย ดรุณี ไพศาลพาณิชยกุล 



71 
 

กรณีศึกษา 
สถานะบุคคล/ 
กลุมดอยโอกาส 

เอกสารแสดงตน ปญหาสุขภาพ 
สภาพปญหา/ 

การรักษาพยาบาล 
 

 เปนบุคคลผูมีสัญชาติ
ไทย 

   

 -ค น ไ ร เ อ ก ส า ร
พิสูจนตัวบุคคล 
 

  -สุดทายปาเจรียงตองอําลาโลกไปดวยโรคมะเร็งอยางอนาถ เมื่อ
วันที่ 14 กรกฎาคม 2549 โดยไมไดรับการรักษาพยาบาลอยางที่
ควรจะเปน 

-โศกนาฏกรรมชายขอบ- 
 เราพบวาการไมมี “หลักประกันสุขภาพ” สงผลให “ไมสามารถเขาถึงบริการที่ดี” ดวย  

ก ร ณี น า ย
หมองละ 

-เปน  “บุคคลที่ เ ข า
เมืองผิดฎหมาย แต
ไดรับการผอนผันใหมี
สิทธิอาศัยชั่วคราว” 
 

-บัตรเขียวขอบแดง -ออนเพลีย 
มีกอนนูนออกมาที่ใตติ่งหูขาง
ขวา และมีอาการปวด 
-กอนเนื้อโตขึ้นเรื่อยๆ 

-ไมกลาไปรักษาที่รพ.ในตอนแรก เนื่องจากไมมีเงิน 
-พบหมอ 2 ครั้งแรก ไดรับยาแกปวดและยาแกอักเสบ 
-ไมกลาเดินทางไปรักษากับสถานพยาบาลในเมือง เนื่องจากไมมี
เงินและกลัวถูกจับ 
-พบหมอครั้งที่ 3 -หามกินเนื้อสัตว และผักบางชนิด ตองฉีดยา 

 -ค น ช า ติ พั น ธุ   /
บุคคลบนพื้นที่สูง /
คนชายแดน 

 -ตอมาจึงรูวาเปน มะเร็ง และ
มีอาการแทรกซอน (ปอดบวม
, ความดัน) 

-พบหมอครั้งที่ 4พบวาเปนมะเร็ง ใชวิธีฉายแสง, ปอดบวมแทรก
ซอน ความดันสูง อยูรพ. 3 เดือน แลวกลับไปรักษาตัวที่บาน 

    -เขาๆ-ออก สถานพยาบาล มีเลือดออกปาก และจมูก มีกอนขนาด
เทาลูกมะนาวโตขึ้นที่เหนือคิ้ว สันจมูก และริมฝปาก : มะเร็งระยะ
ที่ 3 
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กรณีศึกษา 
สถานะบุคคล/ 
กลุมดอยโอกาส 

เอกสารแสดงตน ปญหาสุขภาพ 
สภาพปญหา/ 

การรักษาพยาบาล 
 

    -ไมไดถูกปฏิเสธการเขารักษาพยาบาล  
-แตไดรับการรักษาอยางไมเหมาะสม การวินิจฉัยลาชา -จน
สุดทายเสียชีวิต  
-และครอบครัวถูกขมขูและกดดันจากเจาหนาที่สาธารณสุข
เนื่องจากไมมีเงินจายคารักษาพยาบาล 

 
 เราพบวา “ความแตกตางทางภาษาและวัฒนธรรม” เปนเงื่อนไขปจจัยที่ทําใหไมสามารถไดรับการคุมครอง หรือการเขาถึง “หลักประกัน
สุขภาพ”   

ก ร ณี น า ย
โกโม 

-เขาเมืองผิดกฎหมาย 
แตไดรับการผอนผัน
ใ ห มี สิ ท ธิ อ า ศั ย
ชั่วคราว 

-บัตรอนุญาต 
ทํางาน 

-อุบัติเหต ุ
เนื่องจากถูกรถชน 

-รพ.(1) รักษาเบื้องตน เอกซเรยกระดูกพบกระดูกแขนทอนบน
ดานซายหัก กระดูกบริเวณโคนขาหนีบดานขวาราวและแตก 

 แ ล ะ ทํ า ง า น ไ ด 
เนื่องจากขึ้นทะเบียน
ขออนุญาตทํางาน 

  -และสงตัวใหไปผาตัดที่ รพ.(2) เนื่องจากเปนสถานพยาบาลตาม
บัตรประกันสุขภาพ แตรพ.(2)ทําเรื่องสงตัวไป รพ.(3)โดยอางวา
ไมมีเครื่องมือ และพันเฝอกใหใหม 

 -คนงานตางดาวไร
รัฐไรสัญชาติ 

  -กลับไปรักษาตัวที่รพ.(1) เสียเงินเอง 3,000 บาท, ไมไดรับการ
ผาตัดเนื่องจากแพทยเห็นวาไดผานเวลามาพอควรแลว การผาตัด
ไมสามารถชวยอะไรไดมาก 
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กรณีศึกษา 
สถานะบุคคล/ 
กลุมดอยโอกาส 

เอกสารแสดงตน ปญหาสุขภาพ 
สภาพปญหา/ 

การรักษาพยาบาล 
 

    -ตองเสียเงินคาประกันสุขภาพปละ 1,300 บาท แตไมสามารถใช
สิทธิในการรักษาพยาบาล 30 บาท  
-พูดไทยไดเพียงเล็กนอยตองมีลามทุกครั้งในการสื่อสาร  
-ไมเขาใจขั้นตอนการขอรับการรักษาพยาบาล และการสงตอ 
 

กรณีนางไบ 
ลุงออง 

-เปน “บุคคลเขาเมือง
ผิดกฎหมาย ”  หรือ
เปน “แรงงานตางดาว
ผิ ด ก ฎ ห ม า ย ” 
เ นื่ อ งจากไม ได ขึ้ น
ทะเบียนเปนแรงงาน
ตามกฎหมาย 
 

-ไมมีเอกสารพิสูจน
ทราบตัวบุคคลใดๆ 

-เจ็บปวยจากการทํางานใน
สวนสม 

-ไมกลาไปรักษาที่รพ.ในตอนแรก เนื่องจากไมมีเงิน 
-เขารับการรักษาที่รพ.(1) ไดรับการสงตัวไปยัง รพ.(2) 
-ไดรับการรักษาจากรพ.(2) 
-ตองทําหนังสือรับสภาพหนี้ และจายเงินจํานวน 1,500 บาทใน
วันที่ออกจากรพ. มิฉะนั้นรพ.จะไมยอมใหกลับบาน 

 -แรงงานขามชาติ
ไมขึ้นทะเบียน 
 

  -แรงงานพมานอกระบบ คือ ไมไดขึ้นทะเบียนแรงงาน นางไบจึงไม
มีหลักประกันสุขภาพใดๆ  
-นางไบซึ่งมีปญหาในการติดตอสื่อสาร อีกทั้งยากจนจึงไมกลาไป
หาหมอ 
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กรณีศึกษา 
สถานะบุคคล/ 
กลุมดอยโอกาส 

เอกสารแสดงตน ปญหาสุขภาพ 
สภาพปญหา/ 

การรักษาพยาบาล 
 

-โศกนาฏกรรม...แหงบาปบริสุทธิ์-- 
 เราพบวามีกรณีที่การดําเนินงานของเจาหนาที่รัฐสงผลตอการเขาถึงหลักประกันสุขภาพ และไมไดมีการปกปองเยียวยาความเสียหายที่
เกิดขึ้น  

 

ก ร ณี น อ ง
ออย 

-เปน “คนตางดาว” 
เนื่องจากเปนลูกของ
แมไทยที่ถูกเพิกถอน
ชื่อออกจากทะเบียน
ราษฎร (กรณีแมอาย) 

-ไมมีเอกสารแสดง
ตน เนื่องจากเกิดใน
ระหวางที่แมถูกถอน
ชื่อออกจากทะเบียน
ราษฎร  

-ปอดอักเสบเ รื้อ รั ง  ตั้ งแต
กําเนิด 

-ไมกลาไปรักษาที่รพ. ในตอนแรกเนื่องจากไมมีเงิน 
-สถานพยาบาลใหการรักษา 
แตเปนการรักษาที่ไมตอเนื่องเนื่องจากไมมีเงินคารักษา 
 

 -คนบนพื้นที่สูง แลวทางอําเภอไม
รับออกเอกสารจด
ทะเบียนการเกิด 

 -หลังจากที่สุดาเองไดรับความคุมครองจากคําพิพากษาศาล
ปกครองสูงสุด เมื่อวันที่ 30 สิงหาคม 2548 เธอไดรับการเพิ่มชื่อใน 
ท.ร.14 อีกครั้ง ซึ่งนองออย จะตองไดรับการเพิ่มชื่อในท.ร.14 ใน
ฐานะคนสัญชาติไทยดวย แตอําเภอแมอายปฏิเสธ จนเมื่อมาเพิ่ม
ชื่อใหก็สายเกินไป  
-ทําใหครอบครัวซอหริ่งตองเปนหนี้ สถานพยาบาลมากกวา 
200,000 บาท และลูกสาวตัวนอยตองเสียชีวิตกอนวัยอันควร ตอน
อายุประมาณ 2 ขวบ 
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กรณีศึกษา 
สถานะบุคคล/ 
กลุมดอยโอกาส 

เอกสารแสดงตน ปญหาสุขภาพ 
สภาพปญหา/ 

การรักษาพยาบาล 
 

-การเรียนรูและยอมรับของคนสาธารณสุข- 
 เราพบวามีกรณีที่  “ไมถูกปฏิเสธการรักษาพยาบาลและไมเสียคาใชจายใดๆ”  

 

ก ร ณี ลุ ง ติ๊ 
ชายดี 

-เปนผูมีสัญชาติไทย
โดยขอกฎหมาย แต
ขาดเอกสารยืนยัน
ความเปนผูมีสัญชาติ
ไทย เ นื่องจากขณะ
เ กิ ด   ก ฎ ห ม า ย
ทะเบียนราษฎรที่ใช
บังคับทั่วประเทศยัง
ไมประกาศใช 
-ขาดความรู ค ว าม
เ ข า ใ จ  จึ ง ไ ม ไ ด
ดําเนินการทําเอกสาร
ยื น ยั น ว า เ กิ ด ใ น
ประเทศไทย และเปน
ผูมีสัญชาติไทย 

-บั ต รป ร ะ จํ าตั ว ผู
พ ลั ด ถิ่ น สั ญ ช า ติ
พมา (เนื่องจากเขา
รับการสํารวจบัตร
ดังกลาว) 

-โรคความดันสูง, มีอาการเสน
เลือดฝอยที่สมองแตก 

-โรงพยาบาลแมอายและโรงพยาบาลไท รับตัวเขารักษาพยาบาล 
โดยไมเ รียกเก็บเงิน ทั้งยังดําเนินการออก “หนังสือรับรอง
ผูสูงอายุ” ให แทนบัตรทองที่ลุงติ๊ มีอยู 
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กรณีศึกษา 
สถานะบุคคล/ 
กลุมดอยโอกาส 

เอกสารแสดงตน ปญหาสุขภาพ 
สภาพปญหา/ 

การรักษาพยาบาล 
 

 -คนชายแดน 
 

  -แมวาลุงติ๊จะยังไมไดรับการยอมรับในทะเบียนราษฎรของรัฐไทย
วามี “สัญชาติไทย”  แตเขาไดรับปฏิบัติดังเชนคนที่มีสัญชาติไทย  
-กลาวไดวากรณีของลุงติ๊ นั้นเปนการเรียนรูและยอมรับของ
โรงพยาบาลแมอาย หลังจากที่เคยเกิดโศกนาฏกรรมกับเด็กผูหญิง
ตัวเล็กๆอยาง “นองออย” มาแลว 

-ชีวิตที่ไดรับการเยียวยา- 
 เราพบวาทามกลางความโชครายจากการไรซึ่ง “หลักประกันสุขภาพ” ณ วันนี้มีคนที่ไดรับการเยียวยาจากรัฐไทย 

 

ก ร ณี น า ย
สั พ ตู   ขุ น
ภักดี 

-ถูกถือวาเปน “บุคคล
เขาเมืองผิดกฎหมาย” 
 

-ได รับการสํ ารวจ
แบบ 89 หรือไดรับ
การสํารวจบุคคลผู
ไ ม มี ส ถ า น ะ ท า ง
ท ะ เ บี ย น ร า ษฎ ร 
ต ามยุ ท ธ ศ า ส ต ร
จั ด ก า ร ป ญ ห า
สถานะและสิทธิของ
บุคคล 

-ปวยเปนอัมพาตซีกซาย -ไมกลาไปรักษาที่รพ.ในตอนแรก เนื่องจากไมมีเงิน 
-รพ.ระนองใหการดูแล เสียคารักษาพยาบาลไป 2,000 บาท 
-หมอมาเยี่ยมที่บาน 2-3 เดือน/ครั้ง เนื่องจากเห็นวายากจน 
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กรณีศึกษา 
สถานะบุคคล/ 
กลุมดอยโอกาส 

เอกสารแสดงตน ปญหาสุขภาพ 
สภาพปญหา/ 

การรักษาพยาบาล 
 

 สิ ท ธิ  ( ต า ม ม ติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อ 

  

  วันที่  18 มกราคม 
2548) 
-อยู ระหว างรอรับ
บัตรเลข 0 

  

 -เรียกตัวเองวา เปน 
“คนไทยพลัดถิ่น” 

  -ชองทางการเขาถึงบริการสุขภาพของนายสัพตูยังสามารถเปนไป
ไดหากเขาและคนในครอบครัวมีเงิน 1,300 บาท ในการซื้อ “บัตร
ประกันสุขภาพ” ซึ่งเปนโครงการที่สาธารณสุขจังหวัดระนองได
จัดทําขึ้นแตเขายากจนเกินกวาจะซื้อได 
-แตเขาไมไดถูกปฏิเสธการดูแลรักษาจากโรงพยาบาล และเมื่อ
กลับมารักษาตัวที่บานเขายังไดรับบริการมาตรวจวัดความดันและ
จายยาใหฟรีจากเจาหนาที่พยาบาลจากสถานีอนามัย ต.หินชาง 
ถึงที่บานทุก 2-3 เดือน  
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กรณีศึกษา 
สถานะบุคคล/ 
กลุมดอยโอกาส 

เอกสารแสดงตน ปญหาสุขภาพ 
สภาพปญหา/ 

การรักษาพยาบาล 
 

กรณีอาลิ่ม 
ประมงกิจ 

-เปน “บุคคลเขาเมือง
ผิดกฎหมาย” โดยขอ
สั น นิ ษ ฐ า น ข อ ง
กฎหมาย  ( เปนคน
ไทยดั้งเดิม) 

-ได รับการสํ ารวจ
แ บ บ  89,  อ ยู
ระหวางรอรับบัตร
เลข 0 

-อุบัติเหตุจากการทํางาน (น้ํา
หนีบ ระหวางการดําปลิงใน
ทะเลลึก) 

-หลังจากถูกสงตัวกลับจากเกาะนิโคบาร รพ.นพรัตน รับรักษาตัว
ภายใตการดูแลของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย 
-รางกายครึ่งลางพิการ 

 -คนมอแกน   -นายอาลิ่ม มีหนวยงานจากภาครัฐ และเอกชนดูแลชวยเหลือ
เนื่องจากเปนกรณีที่สื่อตางๆใหความสนใจ  
-ในขณะที่กลุมคนมอแกนที่มีวิถีชีวิตเสี่ยงเชนเดียวกันยังไมมี
หลักประกันสุขภาพใดๆ    

ก ร ณี ด ช .
ส า ล ะ วิ น 
( ไ ม มี
นามสกุล) 

-เปน “บุคคลเขาเมือง
ผิดกฎหมาย” โดยผล
ข อ ง ม า ต ร า  7 ท วิ 
ว ร ร ค ท า ย 
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
สัญชาติ แกไขฉบับที่  
3 พ.ศ.2535 
เนื่องจากเปนบุตรของ
แ ร ง ง านข า มช าติ /

-ไมมีเอกสารพิสูจน
ทราบตัวบุคคลใดๆ 
-เด็กไรรากเหงา 

-หลอดอาหารและหลอดลม
เชื่อมตอกันตั้งแตเกิด ทําให
ไมสามารถกินนมไดทางปาก, 
หั ว ใ จ รั่ ว ข น า ด ไ ม เ กิ น  5 
มิลลิเมตรและปอดอักเสบ 

-รพ.แมสอด สงตัวไปยังรพ.มหาราชเชียงใหม การผาตัดเพื่อแยก
หลอดอาหารจากหลอดลม สําเร็จ และพักฟน 8 เดือนที่ รพ. โดย
ฝายสังคมสงเคราะหของรพ.นําเงินบริจาคจากมูลนิธิราชสมาธร
ของในหลวงมาชวย เปนจํานวนเงิน 731,326 บาท 
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กรณีศึกษา 
สถานะบุคคล/ 
กลุมดอยโอกาส 

เอกสารแสดงตน ปญหาสุขภาพ 
สภาพปญหา/ 

การรักษาพยาบาล 
 

แรงงานตางดาว 

 -เ ป น ” เ ด็ ก ไ ร
รากเหงา” เนื่องจาก
ถูกพอแมทอดทิ้งไวที่
รพ.แมสอด 

  -เขารับการรักษาตัวอีกสามครั้ง : เปนไข (10,000กวาบาท), กิน
อาหารคําใหญจนตองผาตัด นอนรพ. 5 วัน (7,000 บาท), หวัดลง
ปอด นอนรพ.เกือบอาทิตย (7,000 บาท)  

    -ยังคงตองรักษาตัวอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน โดยมีผูอุปการะ 
- ไมสามารถซื้อหลักประกันสุขภาพทางเลือกใดๆได แมแตของ
เอกชนเองเนื่องจากมีประวัติการเจ็บปวย 
 

ก ร ณี มี ซ า 
เบียงแล 

-เปน “บุคคลเขาเมือง
ผิดกฎหมาย” โดยขอ
สั น นิ ษ ฐ า น ข อ ง
กฎหมาย 

-ไดรับการเพิ่มชื่อใน
ทะเบียนบานของ
สถานสง เคร า ะห 
ประเภท ท.ร.13  

-พิการแตกําเนิด คือมีอาการ
ปากแหวง เพดานโหว 

-ไดรับการดูแลโดยสถานสงเคราะหเด็กพิการและทุพพลภาพ ปาก
เกร็ด 
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กรณีศึกษา 
สถานะบุคคล/ 
กลุมดอยโอกาส 

เอกสารแสดงตน ปญหาสุขภาพ 
สภาพปญหา/ 

การรักษาพยาบาล 
 

 
 

 -เ ป น “ เ ด็ ก ไ ร
รากเหงา” 

และไดรับการจัดทํา
บัตรประจําตัว มีเลข 
13 หลัก 

 -และไดรับการสนับสนุนทางการเงินจากสโมสรโรตารีกรุงเทพฯ 

    -แพทยยังนัดทําการรักษาตอเนื่องตั้งแต เดือนธันวาคม 2549 แต
ไมไดไปตามนัด เนื่องจากรูสึกเบื่อกับการรอและแพทยแจงวา
ตอนนี้ยังไมตองทําอะไรอีก 
-มีซามีบัตรประกันสุขภาพถวนหนา โดยทําเปนหมูคณะ และ
หนวยบริการดังกลาวไมไดตรวจสอบสิทธิบัตรประกันสุขภาพถวน
หนากับระบบคอมพิวเตอรใหม จึงไมปรากฏวามีซาเสียสิทธิ แต
หากนําบัตรไปใชรักษาที่อื่นๆ  มีซาอาจเสียสิทธินี้ได 
 



 
 

จากเรื่องเลาเกา….สูเร่ืองเลาใหม 
 

ทายสุดแหงการเดินทางของเรื่องราวในชวงหนึ่งของชีวิตผูคนเหลานี้ บนทางอันยาวไกลที่
ไมอาจรูไดวาจะตองประสบพบเจอกับทุกขภัยจากสิ่งใด พวกเขาจะตองเผชิญกับความเจ็บปวยอีก
หรือไมยอมไมอาจรูได แตการที่พวกเขาจะผานพนความยากลําบากจาก “ปญหาสุขภาพ” ที่อาจจะ
ตองเผชิญในอนาคตไดน้ัน คงไมอาจอาศัยเพียง ความใจดีของเจาหนาที่รัฐ เจาหนาที่สาธารณสุข 
หรือความโชคดีเทานั้น เราจึงเห็นวา 
 

• รัฐตองเรงรัดการบันทึกตัวตนทางกฎหมายของกลุมคนที่ปรากฎตัวอยูในแผนดิน
ไทย  

จากขอคนพบที่วา การไมมี “ตัวตนทางกฎหมาย” สงผลใหไมสามารถเขาถึงบริการดาน
สาธารณสุข ซ่ึง ณ วันน้ีที่รัฐไทยเองมีนโยบายในการบันทึกตัวตนทางกฎหมายของกลุมคนที่ปรากฎ
ในประเทศไทย ตามยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล ป 2548 รัฐไทยก็ควร
เรงรัดดําเนินการดังกลาว เพ่ือใหคนเหลานั้นไดรับการรับรองและไมตองตกอยุในสถานะ “คนไรรัฐ/
ไรสัญชาติ” อีกตอไป  

ซ่ึงคนที่ตองตกอยูในสถานะของ “คนไรเอกสารพิสูจนทราบตัวบุคคล” น้ันรวมไปถึง คนไทย
ตกหลนดวย กรณีปาเจรียง เอ่ียมลออ ซ่ึงเปนหน่ึงในคนไทย 2-5 %ที่ไมบัตรประชาชนที่ถูก
ทอดทิ้งใหเจ็บปวยและเสียชีวิตโดยไมไดรับการรักษาพยาบาลอยางเหมาะสมนั้นก็นาจะไมเกิดขึ้น
อีก ไปจนถึงคนกลุมอ่ืนๆที่ตกหลนจากการสํารวจที่ผานมา 

 

• รัฐตองสราง “หลักประกันสุขภาพ” ใหกับคนทุกคนในสังคม 
 

...หลายคนเชื่อวา เพราะนิ้วมือยาวไมเทากัน เพราะฉะนั้นการแพทยใหบริการที่ดี
หนอยแกผูมีเงิน แลวใหสังคมสงเคราะหแกผูยากไร นาจะเมกเซนชและโอเคได  

เชน รักษาฟรแีกคนยากจนไปเลย 
หรือ ขายบัตรสุขภาพราคาถูกมหาถูกแกคนยากจนไปเลย 
หรือ ระดมทุนบริจาคเงินไดกอนหนึ่งเพ่ือรักษาผูยากไร เพียงเทานี้ก็นาจะพอ 
ความจริงคือไมพอ เพราะภายใตนิยามของ คนจน คนยากจน คนยากไร บัตร

สงเคราะห บตัรสุขภาพ เงินบริจาค หรือการสังคมสงเคราะหใดๆ คนเหลานี้จะไดรับ
บริการทางการแพทยชั้นสองเสมอ 

น่ีคือความไมเทาเทียมของหนึ่งในปจจัยสี่ ที่ไมควรมีใครยินยอม หรือแมกระทั่งเห็น
ดีเห็นงามนะครับ 
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...ปญหาคือ คนยากจนเองก็พอใจการสังคมสงเคราะหทีไ่ดรับ มิไดฉุกคิดวา ไม
จําเปนที่ตนเองตองรอรับบริการชั้นสองตลอดมาและตลอดไป แมจริงแลวถุงเงินทีมี่จํากัดนั้น 
หากแจกจายใหเหมาะสม สามารถรักษาและเสริมสรางสุขภาพดีใหแกทุกคนในสังคมได73 

 
 
จากขอคนพบวาการไมมี “หลักประกันสุขภาพ” สงผลให “ไมสามารถเขาถึงบริการที่ดี”  

อยางไรก็ตามเมื่อกลุมคนที่ตกหลน เชน กรณีปาเจรียง จะไดรับการบันทึกตัวตนทางกฎหมายแลว 
แตก็อยูในระหวางกระบวนการในการพัฒนาสถานะบุคคล ซ่ึงยังไมมีคําตอบแนชัดวาจะไดรับ
สัญชาติไทยเม่ือไหร รวมถึงกรณีของอาลิ่ม มอแกน นายสัพตู คนไทยพลัดถิ่น และนองวินที่
เบื้องตนจะไดรับการสํารวจตามยุทธศาสตรฯ โดยจะไดรับบัตร “บุคคลผูไมมีสถานะทางทะเบียน
(บัตรเลข 0 )”  รวมไปถึงคนกลุมอ่ืนๆที่ยังไมไดสัญชาติไทยนั้นซึ่งมีจํานวนมาก แตทั้งหมดก็ลวน
ตองตกอยูในชองวางของหลักประกันสุขภาพในระหวางการพัฒนาสถานะบุคคล 

และแมวาในขอเท็จจริงแลวจากตัวอยางกรณีศึกษา “นายหมองละ”ซ่ึงถือบัตรชุมชนบน
พ้ืนที่สูง จะไมถูกปฏิเสธการรักษาพยาบาล  แตสิ่ งที่ปรากฏคือคําถามตอ มาตรฐานการ
รักษาพยาบาล ที่เกิดขึ้นกับคนกลุมน้ีซ่ึงไมมีหลักประกันสุขภาพใดๆ ซ่ึงหากการรักษาพยาบาลนาย
หมองละนั้นสามารถทราบผลที่รวดเร็วถึงความเจ็บปวย และไดรับการเยียวยาที่เหมาะสม ครอบครัว
นายหมองละคงไมตั้งคําถามกับยาพาราเซตามอลและยาแกอักเสบจนตองหอบห้ิวกันกลับไปพ่ึงพา
หมอเถื่อน เม่ือกลับมารักษาตัวที่โรงพยาบาลก็สายเกินไป จนสุดทายตองขายบานและสุญเสีย
หัวหนาครอบครัว 

และจากขอคนพบวา โรงพยาบาลมีแนวโนมในการใหการรักษาและใหความชวยเหลือคนไร
รัฐ/ไรสัญชาติอยูแลวโดยมักไดรับการสงเคราะหในที่สุด  อยางไรก็ตาม ประสบการณจากการ
รองเรียนผานเครือขายองคกรเอกชน มักพบการบาดหมางและสิ่งไมนาพึงประสงคจากการรับการ
สงเคราะห  รวมทั้งปญหาความสม่ําเสมอของการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่74   

ดังเชน กรณีของนางไบ ซ่ึงแมวาจะไมถูกปฏิเสธการรักษาพยาบาล และไดรับการ
สงเคราะห แตนางไบ แรงงานนอกระบบที่ไมมีหลักประกันสุขภาพใดๆและยากจนมากก็ไมไดรับการ
ยินยอมใหออกจากโรงพยาบาลหลังจากการรักษาหากไมสามารถแบงจายคารักษาพยาบาลสวนหน่ึง 
ซ่ึงสุดทายคลีนิคกฎหมายแมอายตองชวยเจรจาและแบงจายให 

ดังน้ันเพ่ือใหความมั่นคงทางดานสุขภาพเกิดขึ้นจริง รัฐจึงจําเปนตองสรางหลักประกัน
สุขภาพสําหรับคนทุกคนในสังคมใหเกิดขึ้นจริง 

 

                                                            
73รายงานโครงการวิจัยเพ่ือสํารวจสถานการณการดําเนินการของโรงพยาบาล เพ่ือการเขาถึงสุขภาพเเละการสราง
หลักประกันสุขภาพ “ทางเลือก” สําหรับคนไรรัฐ/ไรสัญชาติ โดย จุฑิมาศ สุกใส 
74
 บางสวนจาก “นิ้วมือที่ไมเทากัน” หนังสือสุขภาพดีไมตองแพง โดยนพ.ประเสริฐ ผลิตผลการพิมพ ,2548 
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• รัฐตองสงเสริม ดูแล ใหระบบหลักประกันสุขภาพที่มีอยู ใหสามารถเขาถึงและใช
บริการไดจริง ไดอยางมีประสิทธิภาพ  

จากขอคนพบวา โครงการหลักประกันสุขภาพที่มีอยูสําหรับคนกลุมตางๆในปจจุบันนั้นยังมี
เง่ือนไขปจจัยที่เปนอุปสรรค ใหไมสามารถเขาถึงบริการที่ดีไดอยางแทจริง  

กรณีโกโม แรงงานขามชาติที่เสียเงินทําบัตรประกันสุขภาพ 1,300 บาทตอป ก็ควรจะไดใช
สิทธิในการจายคารักษาพยาบาลครั้งละ 30 บาท ไมใชตองเสียคารักษาพยาบาลเองกวา 3,000 บาท 
ซ่ึงไปเบียดบังรายไดจํานวนนอยนิดที่เขาไดรับ และในขั้นตอนการรักษาพยาบาลตลอดจนการ
อธิบายถึงสาเหตุที่เขาไมสารถใชสิทธิดังกลาวได เขาควรจะไดรับคําชี้แจงจากโรงพยาบาลซึ่งไมควร
ใชเหตุแหงขอจํากัดในการติดตอสื่อสารมาลิดรอนสิทธิที่เขาควรไดรับ   

นอกจากนี้ หัวใจสําคัญในการทําใหโครงการหลักประกันสุขภาพที่มีอยูน้ันบรรลุผล คือรัฐ
ตองสรางความเชื่อม่ันใหประชาชนในการไปใชบริการ ทําใหคนที่ทั้งจนและเจ็บกลาเดินเขา
โรงพยาบาล  ใหคนจนมั่นใจวาระบบการสังคมสงเคราะหที่เกิดขึ้นนั้นไมไดทําใหเขาไดรับเพียง
บริการชั้นสองชั้นสาม  โดยตองสรางเสริมทัศนติที่ดีในการเปนผูใหบริการใหเกิดขึ้นกับเจาหนาที่รัฐ 
และเจาหนาที่สาธารณสุข เชน กรณีที่คนยากไรตองทําสัญญารับสภาพหนี้น้ันไมใหตองตกอยูใน
สภาพของความกดดันจากการถูกขมขู แตมีความมั่นใจที่จะเขารับการรักษาพยาบาลและไดรับการ
บริการอยางเหมาะสม เชนน้ีแลวภาพที่สุดาหอบห้ิวนองออยที่รอชักจนตัวเขียวแลวจึงไป
โรงพยาบาลคงไมเกิดขึ้นอีก 

 
• หลักประกันสุขภาพเปนสิทธิและหนาที่ของทุกคนในสังคม 

“...ปญหาใหญที่สุดในการดําเนินโครงการ(สรางหลักประกันสุขภาพ)ทั้งหมดก็คือ 
ความเขาอกเขาใจรวมกันที่วา...การที่ประชาชนทุกคนมีหลักประกันสุขภาพ เปนความ
งดงามอยางหนึ่งของสังคม ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงอารยะธรรมของสังคมนั้นๆ วา มีการเผื่อแผ
เอาใจใสเกื้อกูลกัน ไมยอมที่จะทอดทิ้งใหคนหนึ่งคนใดในสังคม ตองทนทุกขทรมานโดยไร
คนชวยเหลือดูแล อยางนอยก็ในตอนที่เจ็บไขไดปวย ผูคนที่เกิดมาในสังคมที่มีหลักประกัน
สุขภาพ  จะมีความภาคภูมิใจในสังคมที่ตนอยูวาเม่ือใดที่ตนเองเจ็บปวยปางตาย อยางนอย
ก็ยังมีคนที่เหลียวแลใหการชวยเหลือ ดังนั้น การสรางหลักประกันสุขภาพที่ดีใหเกิดขึ้น จึง
เปนทั้ง หนาที่ และสิทธิ ของผูคนทุกคนในสังคม…”75 

 
อยางไรก็ตาม เพ่ือใหขอเสนอแนะตอการสรางหลักประกันสุขภาพสําหรับทุกคนนั้นมีความ

เปนไปได  ขอคนพบจากกรณีศึกษาที่ปรากฏขึ้นนั้น ไมวาจะเปนขอจํากัดตางๆเปนสิ่งที่รัฐตอง

                                                            
75
  บางสวนจาก คํานิยม โดยนายแพทยสงวน นิตยารัมภพงศ เลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 

สําหรับหนังสือ “สุขภาพดีไมตองแพง” ของ นายแพทย ประเสริฐ ผลิตผลการพิมพ, 2548 
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คํานึงถึง เพ่ือใหสามารถสรางหลักประกันที่เหมาะสมกับเง่ือนไขในการดํารงชีวิตของคนเหลานั้น  ให
สามารถเขาถึงไดอยางแทจริง 

กรณีการสรางหลักประกันสุขภาพทางเลือก ตองคํานึงถึงเง่ือนไขที่เปนจริงในดาน
เศรษฐกิจของผูคน การคิดเรื่องความคุมทุนของโรงพยาบาลแลวจึงนํามาคํานวนราคารายหัวที่ตอง
จายนั้นอาจจะไมใชแนวทางที่เปนไปไดจริง76  

และแนวคิดหลักประกันสุขภาพโดยเอาเงินเปนตัวตั้ง โดยการจายรายหัวของรัฐในปจจุบัน
น้ันก็อาจจะไมถูกตอง โดยความเห็นจากนายแพทยประเสริฐ ผลิตผลการพิมพ จากสํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ(สปสช.) เห็นวา  

“วิกฤติการเงินของระบบสาธารณสุขมีอยูกอนแลวไมไดเกิดจากระบบจายเงินรายหัว หากไม
มีใครทําอะไรก็ตองลมในเวลาไมนาน เพียงแตระบบจายรายหัว ชวยนําวิกฤติการเงินที่ซอนอยูมา
วางบนโตะใหเห็นจะจะ” 

นอกจากนี้นพ.ประเสริฐ ยังไดเลาถึงตัวอยางการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูใหสามารถอยูรอด
คือ มีโรงพยาบาลชุมชนบางแหงเริ่มตนทํางานรวมกับสถานีอนามัยอยางใกลชิด และรวมใช
ทรัพยากรทั้งบุคคลและเครื่องไมเครื่องมือรวมกัน ภายใตคําขวัญ “หน่ึงเดียวอยูรอด”  

อยางไรก็ดีในสวนการรวมจายของคนกลุมตางๆ ที่ไมใชคนสัญชาติไทยนั้น หากคิดคํานึง
จากตนทุนทางเศรษฐกิจของคนที่เปนจริง ใหสามารถมีกําลังที่รวมจายไดก็ยอมจะเปนประโยชนกับ
ทุกฝาย  และในสวนการมีสวนรวมของกองทุนชุมชนหากจะสามารถเกิดขึ้นจริง ความสําเร็จที่นาจะ
เกิดขึ้นตามมาดวยก็คือสํานึกรวมของคนในสังคมที่พรอมจะหยิบยื่นความชวยเหลือ ดูแลกัน โดยไม
ปลอยใหมีคนเจ็บไขไรคนดูแลรักษา อันจะกอเกิดสังคมที่มีสุขภาวะที่ดีรวมกัน 77 

 
 
 
 
 
 
 
  
 

                                                            
76โดยสามารถดูรายละเอียดขอเสนอไดที่ชุดโครงการวิจัยเพ่ือสํารวจสถานการณการดําเนินการของโรงพยาบาล 
เพ่ือการเขาถึงสุขภาพเเละการสรางหลักประกันสุขภาพ “ทางเลือก” สําหรับคนไรรัฐ/ไรสัญชาติ โดย จุฑิมาศ สุกใส 
77 จุฑิมาศ สุกใส, อางแลว 
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เคยใหชีวิตใหมนองออยไว ( วันที่8 สิงหาคม 2549)  
http://www.archanwell.org/autopage/show_page.php?t=1&s_id=318&d_id=317     

พ.ศ.2550 
ชลฤทัย  แกวรุงเรือง ,เม่ือมนุษยที่ไมมีเลข 13 หลัก ปวยหนัก : กรณีของเด็กชายวิษณุ หลานยาย 

เชื้อสายมอญที่เขาเมืองป 2506 ปวยเปนไสติ่งอักเสบ (ตอนที่ 1)  
http://gotoknow.org/blog/chon-statelessperson/101597 (วันที่ 7 มิถุนายน 2550) 

ชลฤทัย  แกวรุงเรือง ,เม่ือมนุษยที่ไมมีเลข 13 หลัก ปวยหนัก : กรณีของเด็กชายวิษณุ หลานยาย 
เชื้อสายมอญที่เขาไทยป 2506 ปวยเปนไสติ่งอักเสบ (ตอนจบ)      
http://gotoknow.org/blog/chon-statelessperson/101887 วันที่ 8 มิถุนายน 2550) 

องคการหมอไรพรมแดน, แรงงานขามชาติในไทยสมควรที่จะเขาถึงการบริการสาธารณสุขมากขึ้น,  
2550 http://www.thaingo.org/board_2/view.php?id=962 

ขาวทางสื่อมวลชน 
พ.ศ.2549 
หนังสือพิมพมติชนรายวัน, รัฐเลือดเย็น, ฉบับวันที่ 16 กรกฎาคม 2549, คอลัมน โลกนี้มีราก 

หญา,หนา9. 
หนังสือพิมพมติชนรายวัน, อุทาหรณจากปาเจรียง คนไทยไรบตัร เลยไรการรักษาพยาบาล, ฉบับ 

วันที่ 23 กรกฎาคม 2549, คอลัมน กวนตะกอน,หนา9. 
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ภาคผนวก (ก) 
-คนเลาเร่ือง- 

 
ปนแกว อุนแกว     
 อยูในสายงานพัฒนามาตั้งแตเรียนจบ เรียนดานคณิตศาสตรแตสนใจงานดานการขีดเขียน 
และกลุมชาติพันธุ มีโอกาสทํางานดานสื่อในชวงระยะเวลาหนึ่งในหนังสือพิมพกระแสหลัก และสื่อ
ทางเลือก www.prachatai.com  
 กลับเขาสูการเปน “นักพัฒนาเอกชน” อีกครั้ง ปจจุบันคือ ผูประสานงานโครงการเฝาระวัง
สภาวะไรรัฐ(Stateless Watch)  และอีกเวทีในการเรียนรูในบทบาทอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนดาน
ชนชาติ ผูไรสัญชาติ แรงงานขามชาติและผูพลัดถิ่น สภาทนายความ ระหวางการทํางานและเรียนรู
ประเด็นเรื่องคนไรรัฐ/ไรสัญชาติ พรอมกับทํางานขีดเขียนตามโอกาสชีวิตอํานวย 
 
ดรุณี ไพศาลพาณิชยกุล 

เกี่ยวพันกับงานดานสถานะบุคคลตั้งแตบทบาทเมื่อครั้งเปนนักศึกษาปริญญาโท คณะ
นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร โดยเตรียมวิทยานิพนธเรื่อง “สิทธิในการไดรับเอกสารพิสูจน
ทราบตัวบุคคลของคนไรรัฐ/ไรสัญชาติในรัฐไทย” 

ปจจุบัน เปนนักกฎหมาย ที่รวมกอตั้งโครงการเฝาระวังสภาวะไรรัฐ (Stateless Watch), 
ทํางานเปนเจาหนาที่กฎหมายใหกับคณะกรรมการนักนิติศาสตรสากล (International Commission 
of Jurists-ICJ) อีกบทบาทคืออนุกรรมการสิทธิมนุษยชนดานชนชาติ ผูไรสัญชาติ แรงงานขามชาติ
และผูพลัดถิ่น สภาทนายความ ซ่ึงไดใหความชวยเหลือเกี่ยวพันกับคนไรรัฐ/ไรสัญชาติในหลายกรณี 
 
ชลฤทัย แกวรุงเรือง 
 วาที่นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรคนนี้ หรือในบทบาทอาจารยชลฤทัย
แหง“โครงการหองเรียน คลีนิก และสํานักงานที่ปรึกษากฎหมายสําหรับเด็ก เยาวชน และครอบครัว
ที่ประสบปญหาความไรรัฐไรสัญชาติในสังคมไทย (Classroom, Clinic and Law Consultation 
Office for Child, Youth and Family with Statelessness and Nationalitylessness in Thai 
Society : C-C-L)”  

เดินทางติดตอประสานงานเพื่อใหความชวยเหลือคนไรรัฐ/ไรสัญชาติในหลายพื้นที่ และเปน
หน่ึงในเรี่ยวแรงสําคัญในการผลักดันคลีนิคกฎหมายแมอาย 
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บุญ พงษมา /ใสแดง แกวธรรม 
จากอดีตคนไรสัญชาติแหงแมอายที่อยูกับกองกระเทียมตากแหง สู “หมอความตีนเปลา” ทั้ง

สองเปนกําลังหลักแหงคลีนิคกฎหมายแมอาย ที่กอตั้งขึ้นราว 1 ปที่ผานมา ที่ใหความชวยเหลือ
ชาวบานแมอายที่ถูกถอนชื่ออกจาก ท.ร.14 จํานวน 1,243 คน ไปจนถึงลูกของคนกลุมดังกลาว 
รวมทั้งชาวบานคนอื่นๆที่ประสบปญหาก็มาขอคําแนะนําและขอความชวยเหลืออยางตอเน่ือง 

วันนี้พ่ีบุญ และพี่ใสแดง ซ่ึงไมไดเรียนจบกฎหมาย  ไมไดมีการศึกษาสูงในระบบการศึกษา 
แตจากประสบการณในชีวิต ความพยายามและความทุมเทที่ผานมาไดทําใหพวกเขาเปนที่พ่ึงหน่ึง
ของชาวบานแมอายไดอยางนาชื่นชม 
 
มึดา นาวานาถ 
 จากตัวแทนเด็กไรสัญชาติแหงอําเภอสบเมย จังหวัดแมฮองสอน หลายคนมักจะเห็นเธอ
ผานเวทีตางๆในการถายทอดความรูสึกและบอกเลาเรื่องราว ตลอดจนสงเสียงบอกเลาความตองการ
ของเด็กไรสัญชาติใหผูใหญในสังคมไดรับรู 
 วันน้ี “มึดา” คือ นักศึกษาไรสัญชาติ ชั้นปที่ 2 คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยพายัพ พรอมคํา
สัญญาใหกับผูใหญใจดีของเธอวา “ตอไปน้ี หนูจะไมรองไหอีกแลว หนูจะเขมแข็ง จะตั้งใจเรียนและ
ศึกษาใหสําเร็จคณะนิติศาสตร เพ่ือนําความรูไปชวยเหลือเด็กไรสัญชาติที่มีอยูในประเทศไทย
ทั้งหมดคะ” 
 
วันดี สันติวุฒิเมธี 

 จากนักเขียนสารคดีในเมืองหลวง ผูหญิงตัวเล็กๆไดเดินทางขึ้นเหนือไปสรางสรรควารสาร
เลมนอย ดวยความมุงม่ันในการสรางความเขาใจในประเทศพมา ในชื่อ “สาละวินโพสต” หรือ 
www.salaweennews.org  เพ่ือเปดพื้นที่สื่อทางเลือกสูสังคม 

 วันน้ีเธอคือแมบุญธรรมของ “เด็กนอยชาวพมา” ที่ถูกทอดทิ้งไวที่อําเภอแมสอด จังหวัดตาก 
ระหวางการเดินทางไปติดตามเรื่องราวของผูคนจากฟากฝงพมา 

 
 จุฑิมาศ สุกใส 

นักศึกษาปริญญาโท สาขาสตรีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ทํางานขีดเขียนรวมกับ
มูลนิธิสื่อสาธารณะ และ สํานักขาวชาวบาน  www.thaipeoplepress.com   

เธอบอกวาชื่นชอบงานวิจัยกวางานใดๆ อีกบทบาทจึงเปน “นักวิจัยอิสระ” โดยเปนนักวิจัย “ 
โครงการวิจัยเพ่ือสํารวจสถานการณการดําเนินการของโรงพยาบาลเพื่อการเขาถึงสุขภาพและการ
สรางหลักประกันสุขภาพทางเลือกสําหรับคนไรรัฐ/ไรสัญชาติ” ภายใตชุดโครงการวิจัยเพ่ือพัฒนา
ข อ เ สนอ เชิ ง น โยบายหลั กปร ะกั นสุ ขภาพของคนไ ร รั ฐ / ไ ร สั ญชาติ ใ นปร ะ เทศ ไทย 
http://gotoknow.org/blog/health4stateless-a2/toc 
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พัฒนพันธ บูระพันธ 
นักศึกษาปริญญาโท ที่สนใจเรื่อง “แรงงานขามชาติ” จึงศึกษาเรียนรูโดยเปนอาสาสมัคร

โครงการ Laws Awareness and Legal Aid for Burrmese Migrant Workers ภายใตองคกร
คณะกรรมการรณรงคเพ่ือประชาธิปไตยในพมา (กรพ.)  
 
พงษพันธุ ชุมใจ 
 ผูสื่อขาวหนังสือพิมพประชาไทออนไลน www.prachatai.com  กับบทบาทในการสื่อสาร
เรื่องราวของคนชายขอบตอสังคม 
 
ปราโมทย   แสนสวาสดิ์ 
 นักพัฒนาเอกชนแหงมูลนิธกิระจกเงา กับบทบาทการใหความชวยเหลือและเปนสื่อกลางใน
การสื่อสารเรื่องราวของชาวเล เพ่ือสรางความเขาใจตอสังคม 
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ภาคนวก(ข) 
-พื้นที่ประชาคมวิจัย- 

 
เปดพื้นที่นําเสนอและแลกเปลี่ยนเรียนรูใน gotoknow ไดแก 

• http://gotoknow.org/blog/casestudy-health4stateless 

• http://gotoknow.org/blog/casestudy-health4stateless/161428 

• http://gotoknow.org/blog/casestudy-health4stateless/162596 

• http://gotoknow.org/blog/casestudy-health4stateless/164721 

• http://gotoknow.org/blog/report-health4stateless-a1/180184 

• http://gotoknow.org/blog/report-health4stateless-a1/180182 

• http://gotoknow.org/blog/report-health4stateless-a1/168549 

• http://gotoknow.org/blog/report-health4stateless-a1/168546 

• http://gotoknow.org/blog/report-health4stateless-a1/168545 

• http://gotoknow.org/blog/report-health4stateless-a1/168543 

• http://gotoknow.org/blog/report-health4stateless-a1/168542 

• http://gotoknow.org/blog/report-health4stateless-a1/167790 

• http://gotoknow.org/blog/report-health4stateless-a1/167325 

• http://gotoknow.org/blog/report-health4stateless-a1/166711 

• http://gotoknow.org/blog/report-health4stateless-a1/166705 

• http://gotoknow.org/blog/report-health4stateless-a1/165748 

• http://gotoknow.org/blog/report-health4stateless-a1/165691 

• http://gotoknow.org/blog/report-health4stateless-a1/165609 

• http://gotoknow.org/blog/report-health4stateless-a1/165520 

• http://gotoknow.org/blog/report-health4stateless-a1/165518 

• http://gotoknow.org/blog/report-health4stateless-a1/165404 

• http://gotoknow.org/blog/report-health4stateless-a1/165398 

• http://gotoknow.org/blog/report-health4stateless-a1/165397 
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ภาคผนวก(ค) 

-แบบสํารวจ- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

หนา 1 
  
------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
โครงการวิจัยเพื่อพัฒนาขอเสนอแนะในการกําหนดหลักประกันสุขภาพสําหรับคนไรรัฐ ไรสัญชาติ 
ในประเทศไทย   ภายใตความรวมมือของโครงการหองเรียน คลินิคกฎหมาย และสํานักงานกฎหมายคนไรรัฐ ไรสัญชาติ (CCL)  
คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และ โครงการเฝาระวังสภาวะไรรัฐ (Stateless Watch) 
โดยการสนับสนุนของ สํานักงานวิจัยเพื่อการพัฒนาหลักประกันสุขภาพไทย (สวปก.) 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

1. ประวัติสวนตัวผูมีปญหา 
ชื่อ      ด.ช.        ด.ญ.       นาย       นาง       น.ส. ..............................................  นามสกุล ................................................ 

ช่ือเลน/ช่ืออ่ืนๆ……………….......................................ตําหน…ิ…...…………………......................................................... 
เกิดเมื่อวันที่ ........เดือน .......................พ.ศ............อายุ........ป….เดือน ชาติพันธุ ...................................สัญชาติ..................... 
สถานที่เกิด       ในประเทศไทย          นอกประเทศไทย 

สถานพยาบาล/โรงพยาบาล………………………………………. บานเลขที่ ............... หมูบาน ............................. หมูที่.... 
ถนน ...........................ตําบล ...........................อําเภอ................................. จังหวดั.................................ประเทศ...................... 
ช่ือผูทําคลอด...............................................................................หมายเลขผูปวย........................................................................ 
เอกสารการเกดิ  ไมมี   มี    ไดแก   ท.ร.1 ตอนหนา  ท.ร.1/1  สูติบัตร ท.ร.........    หนังสือรับรองการเกิด    

อ่ืนๆ ระบุ.............................................................เลขที่………….……ออกโดย…………………………………………...
เมื่อวันที่............เดือน .................................พ.ศ.................. 
พยานบุคคลที่รูเห็น / รับรองการเกิด   ไมมี   มี    
  บุคคลที่ 1 ช่ือ……………..……………..นามสกุล………….………………เกี่ยวของเปน…………..……………… 
                ที่อยู………………………………………………………….………………………………………………………. 
 บุคคลที่ 1 ช่ือ……………..……………..นามสกุล………….………………เกี่ยวของเปน…………..……………… 
                ที่อยู………………………………………………………….……………………………………………………….
( กรณีไมไดเกดิในไทย เขามาในไทยจากดาน/อําเภอ...................................................จังหวัด.................................................... 
เมื่อวันที่ ....เดอืน.......................ป พ.ศ. ...............โดยเขามาอยูที่................................................................................................ 
สาเหตุที่เดินทางมาประเทศไทย.................................................................................................................................................. 
....................................................................................................................................................................................................) 
ปจจุบันอาศัยอยูท่ี บานเลขที่ .....................หมูบาน.......................................หมูที่.............ถนน................................................. 
ตําบล.........................................................อําเภอ.............................................จังหวดั................................................................ 
เลขรหัสประจําบาน  
ปจจุบันถือบัตร ............................................................................................................................................................ 
เลขประจําตัว  
นับถือศาสนา / ความเชื่อ ................................................................................................................................... 
อาชีพ .............................................สถานที่ทํางาน..............................................................รายไดตอเดอืน................................. 

แบบสอบถามเพื่อสํารวจปญหาสุขภาพและการเขาถึงหลักประกันสุขภาพ 
ของคนไรรัฐไรสัญชาติ ในประเทศไทย 

 

รูปถาย 
1 น้ิว 



 

 

หนา 2 
ความรูทางภาษาไทย   ฟง    พูด   อาน   เขียน 
ประวัติการศึกษา ไมไดเรียน กําลังเรียนชั้น.....................................  เรียนสําเรจ็ชั้น................................................
เมื่อวันที่......เดอืน....................พ.ศ...................ช่ือสถานศึกษา…………………………………….………………….............
อําเภอ……………………………….จังหวัด…………………………………เลขประจําตัวนกัเรียน....................................... 
พี่นองรวมบดิา-มารดา ดังนี้ พี่ .......................คน / นอง.........................คน 
ช่ือ..........................................................นามสกุล.................................................. ปจจบุันถือบัตร ........................................... 
เลขประจําตัว  
ช่ือ..........................................................นามสกุล.................................................. ปจจบุันถือบัตร ........................................... 
เลขประจําตัว  
ช่ือ..........................................................นามสกุล.................................................. ปจจบุันถือบัตร ........................................... 
เลขประจําตัว  
ช่ือ..........................................................นามสกุล.................................................. ปจจบุันถือบัตร ........................................... 
เลขประจําตัว  
 
 
2. ขอมูลบิดา ช่ือ ............................................................................นามสกุล............................................................................. 
เกิดเมื่อวันที่....... เดือน........................พ.ศ. .............อายุ.......ป......เดือน  ชาติพันธุ..................................สัญชาติ.....................  
สถานภาพการสมรส       จดทะเบียน              ไมจดทะเบยีน    
สถานที่เกิด       ในประเทศไทย          นอกประเทศไทย 

สถานพยาบาล/โรงพยาบาล………………………………………. บานเลขที่ ............... หมูบาน ............................. หมูที่.... 
ถนน ...........................ตําบล ...........................อําเภอ................................. จังหวดั.................................ประเทศ...................... 
 (กรณีไมไดเกดิในไทย เขามาในไทยจากดาน/อําเภอ...................................................จังหวัด.................................................... 
เมื่อวันที่ ....เดอืน.......................ป พ.ศ. ...............โดยเขามาอยูที่................................................................................................ 
สาเหตุที่เดินทางมาประเทศไทย.................................................................................................................................................. 
....................................................................................................................................................................................................) 
ปจจุบัน    (    เสียชีวิต )    อาศัยอยูที่ บานเลขที่ .....................หมูบาน.....................................................หมูที่......................
ถนน.................................ตําบล.......................................อําเภอ........................................จังหวดั.............................................. 
เลขรหัสประจําบาน  
ปจจุบันถือบัตร ........................................................................................................................................................................... 
 
ความรูทางภาษาไทย   ฟง    พูด   อาน   เขียน 
 
 
 

เลขประจําตัว 



 

 

หนา 3 
3. ขอมูลมารดา ช่ือ ...............................................................นามสกุล.............................................................................. 
เกิดเมื่อวันที่....... เดือน........................พ.ศ. .............อายุ.......ป......เดือน  ชาติพันธุ..................................สัญชาติ.....................  
สถานภาพการสมรส       จดทะเบียน              ไมจดทะเบยีน    
สถานที่เกิด       ในประเทศไทย          นอกประเทศไทย 

สถานพยาบาล/โรงพยาบาล………………………………………. บานเลขที่ ............... หมูบาน ............................. หมูที่.... 
ถนน ...........................ตําบล ...........................อําเภอ................................. จังหวดั.................................ประเทศ...................... 
 (กรณีไมไดเกดิในไทย เขามาในไทยจากดาน/อําเภอ...................................................จังหวัด.................................................... 
เมื่อวันที่ ....เดอืน.......................ป พ.ศ. ...............โดยเขามาอยูที่................................................................................................ 
สาเหตุที่เดินทางมาประเทศไทย.................................................................................................................................................. 
....................................................................................................................................................................................................) 
ปจจุบัน    (    เสียชีวิต )    อาศัยอยูที่ บานเลขที่ .....................หมูบาน.....................................................หมูที่......................
ถนน.................................ตําบล.......................................อําเภอ........................................จังหวดั.............................................. 
เลขรหัสประจําบาน  
ปจจุบันถือบัตร ........................................................................................................................................................................... 
 
ความรูทางภาษาไทย   ฟง    พูด   อาน   เขียน 
 
4. ขอมูลปู-ยา   
ปูชื่อ ............................................................................................นามสกุล.............................................................................
เกิดเมื่อวันที่....... เดือน........................พ.ศ. .............อายุ.......ป......เดือน  ชาติพันธุ..................................สัญชาติ.....................  
สถานภาพการสมรส       จดทะเบียน              ไมจดทะเบยีน    
สถานที่เกิด       ในประเทศไทย          นอกประเทศไทย 

สถานพยาบาล/โรงพยาบาล………………………………………. บานเลขที่ ............... หมูบาน ............................. หมูที่.... 
ถนน ...........................ตําบล ...........................อําเภอ................................. จังหวดั.................................ประเทศ...................... 
 (กรณีไมไดเกดิในไทย เขามาในไทยจากดาน/อําเภอ...................................................จังหวัด.................................................... 
เมื่อวันที่ ....เดอืน.......................ป พ.ศ. ...............โดยเขามาอยูที่................................................................................................ 
สาเหตุที่เดินทางมาประเทศไทย.................................................................................................................................................. 
....................................................................................................................................................................................................) 
ปจจุบัน    (    เสียชีวิต )    อาศัยอยูที่ บานเลขที่ .....................หมูบาน.....................................................หมูที่......................
ถนน.................................ตําบล.......................................อําเภอ........................................จังหวดั.............................................. 
เลขรหัสประจําบาน  
ปจจุบันถือบัตร ........................................................................................................................................................................... 
 
ความรูทางภาษาไทย   ฟง    พูด   อาน   เขียน 

เลขประจําตัว 

เลขประจําตัว 



 

 

หนา 4 
ยาชื่อ ................................................................................นามสกุล................................................................................
เกิดเมื่อวันที่....... เดือน........................พ.ศ. .............อายุ.......ป......เดือน  ชาติพันธุ..................................สัญชาติ.....................  
สถานภาพการสมรส       จดทะเบียน              ไมจดทะเบยีน    
สถานที่เกิด       ในประเทศไทย          นอกประเทศไทย 

สถานพยาบาล/โรงพยาบาล………………………………………. บานเลขที่ ............... หมูบาน ............................. หมูที่.... 
ถนน ...........................ตําบล ...........................อําเภอ................................. จังหวดั.................................ประเทศ...................... 
 (กรณีไมไดเกดิในไทย เขามาในไทยจากดาน/อําเภอ...................................................จังหวัด.................................................... 
เมื่อวันที่ ....เดอืน.......................ป พ.ศ. ...............โดยเขามาอยูที่................................................................................................ 
สาเหตุที่เดินทางมาประเทศไทย.................................................................................................................................................. 
....................................................................................................................................................................................................) 
ปจจุบัน    (    เสียชีวิต )    อาศัยอยูที่ บานเลขที่ .....................หมูบาน.....................................................หมูที่......................
ถนน.................................ตําบล.......................................อําเภอ........................................จังหวดั.............................................. 
เลขรหัสประจําบาน  
ปจจุบันถือบัตร ........................................................................................................................................................................... 
 
ความรูทางภาษาไทย   ฟง    พูด   อาน   เขียน 
 
5. ขอมูลตา-ยาย   
ตาชื่อ ........................................................................................นามสกุล................................................................................
เกิดเมื่อวันที่....... เดือน........................พ.ศ. .............อายุ.......ป......เดือน  ชาติพันธุ..................................สัญชาติ.....................  
สถานภาพการสมรส       จดทะเบียน              ไมจดทะเบยีน    
สถานที่เกิด       ในประเทศไทย          นอกประเทศไทย 

สถานพยาบาล/โรงพยาบาล………………………………………. บานเลขที่ ............... หมูบาน ............................. หมูที่.... 
ถนน ...........................ตําบล ...........................อําเภอ................................. จังหวดั.................................ประเทศ...................... 
 (กรณีไมไดเกดิในไทย เขามาในไทยจากดาน/อําเภอ...................................................จังหวัด.................................................... 
เมื่อวันที่ ....เดอืน.......................ป พ.ศ. ...............โดยเขามาอยูที่................................................................................................ 
สาเหตุที่เดินทางมาประเทศไทย.................................................................................................................................................. 
....................................................................................................................................................................................................) 
ปจจุบัน    (    เสียชีวิต )    อาศัยอยูที่ บานเลขที่ .....................หมูบาน.....................................................หมูที่......................
ถนน.................................ตําบล.......................................อําเภอ........................................จังหวดั.............................................. 
เลขรหัสประจําบาน  
ปจจุบันถือบัตร ........................................................................................................................................................................... 
 
ความรูทางภาษาไทย   ฟง    พูด   อาน   เขียน 

เลขประจําตัว 

เลขประจําตัว 
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ยายชื่อ ................................................................................นามสกุล..........................................................................................
เกิดเมื่อวันที่....... เดือน........................พ.ศ. .............อายุ.......ป......เดือน  ชาติพันธุ..................................สัญชาติ.....................  
สถานภาพการสมรส       จดทะเบียน              ไมจดทะเบยีน    
สถานที่เกิด       ในประเทศไทย          นอกประเทศไทย 

สถานพยาบาล/โรงพยาบาล………………………………………. บานเลขที่ ............... หมูบาน ............................. หมูที่.... 
ถนน ...........................ตําบล ...........................อําเภอ................................. จังหวดั.................................ประเทศ...................... 
 (กรณีไมไดเกดิในไทย เขามาในไทยจากดาน/อําเภอ...................................................จังหวัด.................................................... 
เมื่อวันที่ ....เดอืน.......................ป พ.ศ. ...............โดยเขามาอยูที่................................................................................................ 
สาเหตุที่เดินทางมาประเทศไทย.................................................................................................................................................. 
....................................................................................................................................................................................................) 
ปจจุบัน    (    เสียชีวิต )    อาศัยอยูที่ บานเลขที่ .....................หมูบาน.....................................................หมูที่......................
ถนน.................................ตําบล.......................................อําเภอ........................................จังหวดั.............................................. 
เลขรหัสประจําบาน  
ปจจุบันถือบัตร ........................................................................................................................................................................... 
 
ความรูทางภาษาไทย   ฟง    พูด   อาน   เขียน 
 
 
6. ขอมูลการยื่นขอความชวยเหลือการแกปญหาดานสถานะบุคคล 
การยื่นคํารองขอสถานะบุคคล   ไมเคยยื่นคํารองฯ              เคยยื่นคํารองฯ  
ระบุประเภทคํารอง 
         ขอสัญชาติไทยตามมาตรา 7 ทว ิวรรค2 แหงมติคณะรัฐมนตรี          
              ขอสถานะคนตางดาวเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมายตามมตคิณะรัฐมนตรี               
              อ่ืนๆ .............................................................................................................................................................................. 
ที่อําเภอ...................................................จังหวัด............................................วันที่..............เดือน.............................พ.ศ............. 
เลขที่คํารองขอฯ........................................................................................................................................................................... 
หรือทานเคยไดขอ/ไดรับการชวยเหลือเร่ืองสถานะบุคคลนี้จากองคกรใดบาง โปรดระบ-ุช่ือองคกร/หนวยงาน..................... 
..................................................................................................เมื่อวันที่...........เดือน................................พ.ศ............................ 
ช่ือผูประสานงาน...................................................................................................................................................................... 
ที่อยู............................................................................................................................................................................................ 
โทรศัพท...................................................................................................................................................................................... 
 

 

เลขประจําตัว 
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7. ขอมูลปญหาทางสุขภาพ 
ปญหาทางสุขภาพที่ประสบ/ ระบุอาการ / ระบุวัน-เดือน-ป....................................................................................................... 
.......... ....................................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................................................... 
.......... ....................................................................................................................................................................................... 
เคยเขารับการรักษาพยาบาลหรือไม          ไมเคย         เคย  ที่สถานพยาบาล 
(1) .........................................................................................................................วันที่............เดือน.......................พ.ศ.......... 
(2) .........................................................................................................................วันที่............เดือน.......................พ.ศ.......... 
(3) .........................................................................................................................วันที่............เดือน.......................พ.ศ.......... 
ผลการรักษาพยาบาล................................................................................................................................................................ 
.......... ....................................................................................................................................................................................... 
.......... ....................................................................................................................................................................................... 
ยังตองไดรับการรักษาพยาบาลตอเนื่องหรือไม อยางไร.......................................................................................................... 
.......... ....................................................................................................................................................................................... 
.......... ....................................................................................................................................................................................... 
ประมาณการคาใชจายการรักษาพยาบาล (ตอคร้ัง ? / จํานวนกี่คร้ัง?)........................................................................................ 
.....................................................................................................................................................................................................
.... ............................................................................................................................................................................................... 
ประมาณคาใชจายอื่นๆ(ตอคร้ัง  เชน คาอาหาร ที่พัก คาเดินทาง /จํานวนกี่คร้ัง)......................................................................... 
..................................................................................................................................................................................................... 
.... ............................................................................................................................................................................................... 
ผูรับผิดชอบในการเสียคาใชจายในการรักษาพยาบาล................................................................................................................. 
เกี่ยวของเปน.... ........................................................................................................................................................................... 
การไดรับสิทธิการมีหลักประกันสุขภาพหรือไมอยางไร        ไมเคย            เคย       
(1)เมื่อวันที่..........เดือน.......................พ.ศ...........................ช่ือสถานพยาบาล....................................................................... 
ช่ือสิทธิที่ไดรับ...............................................................................จํานวนคาใชจาย................................................บาท 
กระบวนการในการเขาถึงสิทธิเปนอยางไร............................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................................... 
(2)เมื่อวันที่..........เดือน.......................พ.ศ...........................ช่ือสถานพยาบาล....................................................................... 
ช่ือสิทธิที่ไดรับ...............................................................................จํานวนคาใชจาย................................................บาท 
กระบวนการในการเขาถึงสิทธิเปนอยางไร............................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................................... 
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(3 )เมื่อวันที่..........เดือน.......................พ.ศ...........................ช่ือสถานพยาบาล................................................................. 
ช่ือสิทธิที่ไดรับ...............................................................................จํานวนคาใชจาย................................................บาท 
กระบวนการในการเขาถึงสิทธิเปนอยางไร............................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................................................... 
 
อุปสรรคที่พบในการเขารับการรักษาพยาบาล / การเขาถึงหลักประกันสุขภาพ 
.................................................................................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................................................................................. 
..................................................................................................................................................................................................  
.................................................................................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................................................................................. 
 
ทัศนคติ ความเห็นตอการเขารับการรักษาพยาบาล  / ขอเสนอแนะตอการดําเนินการนโยบายการจัดการหลักประกันสุขภาพ  
(1)โดยผูประสบปญหา 
................................................................................................................................................................................................ 
.................................................................................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................................................................................. 
(2)โดยผูดูแล / ญาติ / ผูใกลชิด (ระบุช่ือ –นามสกุล –ความสัมพันธ)  
................................................................................................................................................................................................ 
.................................................................................................................................................................................................. 
........................................................................................................................................................................................ 
.................................................................................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................................................................................. 
(3)โดยผูดูแล / ญาติ / ผูใกลชิด (ระบุช่ือ –นามสกุล –ความสัมพันธ)  
................................................................................................................................................................................................ 
.................................................................................................................................................................................................. 
........................................................................................................................................................................................ 
.................................................................................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................................................................................. 



 

 

หนา 8 
ท่ีอยูท่ีสามารถติดตอไดของผูมีปญหา  บานเลขที่ ..................หมูบาน.........................................................หมูที่.............
ถนน......................................................ตําบล.....................................................อําเภอ............................................................
จังหวดั...........................................รหัสไปรษณีย..................................................................................................................... 
เบอรโทรศัพท-โทรสาร......................................................................................................................... 
E – mail : ………………………………………………..............………………………………………………………….. 

 
ลงชื่อ..........................................................................(ผูรวบรวมขอมูล) 
องคกร/หนวยงาน.................................................................................. 
วันที่ ...................  เดือน .........................................พ.ศ. ....................... 
ณ............................................................................................................ 
ติดตอไดที่ ............................................................................................. 
............................................................................................................... 
โทรศัพท................................................................................................ 
E – mail : …………………………………………………………….. 


