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ที่ พิเศษ ๑/๒๕๕๒ 

วันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๒ 
 
เรียน ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี 
เร่ือง นําสงUความเห็นและขอเสนอทางกฎหมาย Uในการใหความคุมครองเด็กชายพล (เด็กชายอับดุลลา) 

รวมถึงเด็กทุกคนที่เกิดในประเทศไทย จากพอแมที่เขาเมืองผิดกฎหมายและไดรับการผอนผันให

มีสิทธิอาศัยชั่วคราวเปนกรณีพิเศษ (เด็กเกิดไทยตามมาตรา ๗ ทวิ วรรค ๑ แหงพ.ร.บ.สัญชาติ 

พ.ศ.๒๕๐๘ แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๓๕) 
 

ส่ิงที่สงมาดวย  Uความเห็นและขอเสนอทางกฎหมาย Uในการใหความคุมครองเด็กชายพล (เด็กชายอับดุล

ลา) รวมถึงเด็กทุกคนที่เกิดในประเทศไทย จากพอแมที่เขาเมืองผิดกฎหมายและไดรับ

การผอนผันใหมีสิทธิอาศัยชั่วคราวเปนกรณีพิเศษ (เด็กเกิดไทยตามมาตรา ๗ ทวิ วรรค 

๑ แหงพ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ.๒๕๐๘ แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๓๕) 
 

สืบเนื่องจากกรณีที่เจาหนาที่ตํารวจไดจับกุมเด็กชายพล หรือเด็กชายอับดุลลา อายุ ๓ ขวบ ซึ่ง

เกิดในราชอาณาจักร เปนบุตรของแรงงานขามชาติที่ข้ึนทะเบียนแรงงานไดรับอนุญาตใหอาศัยอยูและ

ทํางานในประเทศไทยเปนการชั่วคราว เมื่อวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ขณะที่แมของเด็กชายพลกําลัง

ขายโรตี ณ ตลาดนัดแหงหนึ่งในอ.เมือง จ.สมุทรปราการ เด็กชายพลถูกสงไปกักตัวที่สํานักงานตรวจคน

เขาเมือง (ตม.) สวนพลู โดยมีความเปนไปไดวาเจาหนาที่จะดําเนินการสงเด็กชายพลออกไปนอก

ราชอาณาจักรภายในเวลา ๒๒.๐๐ น.ของคืนวันที่ ๒๗ กรกฎาคม โดยกลาวโทษวาเด็กชายพล มีความผิด

ฐานเขาเมืองผิดกฎหมาย ตามมาตรา ๕๔ แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ 
ตอมาเจาหนาที่ของมูลนิธิเพื่อสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา (มสพ.) ประสานมายังโครงการ

บางกอกคลินิกเพ่ือการใหคําปรึกษากฎหมายดานสถานะและสิทธิบุคคล(บางกอกคลินิก) และ

สถาบันวิจัยและพัฒนาเพื่อเฝาระวังสภาวะไรรัฐ (SWIT) อันนําไปสูการประสานงานกับสภา

ทนายความ ดําเนินการออกจดหมายเสนอแนะใหตม. ระงับการสงกลับและขอใหปลอยตัวเด็กกลับคืนสู

ครอบครัวโดยทันที (จดหมายสภาทนายความ สสม. ๓๖๗/๒๕๕๒ ลว.๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๒) 

จนกระทั่งเด็กชายพลไดรับการปลอยตัวแลวเมื่อวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ที่ผานมา และทางองคกรฯ ตองขอ

แสดงความขอบคุณเจาหนาที่ ตม. ที่ไดปลอยตัวเด็กชายตามขอเสนอแนะดังกลาว 
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แมวาเด็กชายพลจะไดรับการปลอยตัวและไดกลับคืนสูครอบครัวแลว ทางสถาบันฯ, มสพ. 

และโครงการบางกอกคลินิคฯ มีความเห็นวา หนวยงานรัฐหลายแหงยังคงมีความเขาใจที่ไมถูกตองตอ
ประเด็นขอกฎหมายหรือสถานะบุคคลตามกฎหมายของเด็กชายพล  รวมถึงเด็กคนอื่นๆ ในสังคมอีก

จํานวนไมนอยที่มีขอเท็จจริงเชนเดียวกับเด็กชายพล อันนําไปสูการจับ การควบคุมตัวและผลักดันเด็ก

กลุมนี้ออกนอกราชอาณาจักร 
เพ่ือเปนการปองกันมิใหเกิดเหตุการณในลักษณะดังกลาวซ้ําอีก และเพ่ือเปนการคุมครองสิทธิ

เด็กไมเพียงแคกรณีของเด็กชายพล หากแตหมายถึงเด็กทุกคนที่มีขอเท็จจริงเชนเดียวกับเด็กชายพล ทาง

องคกรฯ จึงเรียนมาเพื่อขอให ฯพณฯ ทานนายกรัฐมนตรีพิจารณา Uความเห็นและขอเสนอทางกฎหมาย U

ในการใหความคุมครองเด็กชายพล (เด็กชายอับดุลลา) รวมถึงเด็กทุกคนที่เกิดในประเทศไทย จากพอ

แมที่เขาเมืองผิดกฎหมายและไดรับการผอนผันใหมีสิทธิอาศัยชั่วคราวเปนกรณีพิเศษ (เด็กเกิดไทยตาม

มาตรา ๗ ทวิ วรรค ๑ แหงพ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ.๒๕๐๘ แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๓๕) ซึ่งเปนงาน

วิชาการภายใตความรวมมือของสถาบันฯ, มสพ. และโครงการบางกอกคลินิกฯ รวมกับองคกรเครือขาย 
ทางองคกรฯ ขอยืนยันวา เด็กที่เกิดในประเทศไทย จากบิดาและมารดาที่เขาเมืองโดยไมชอบ

ดวยกฎหมาย แตไดรับการผอนผันใหอาศัยอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษเฉพาะราย ชั่วคราว ตาม

มาตรา ๗ ทวิ วรรค ๑ แหงพ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ.๒๕๐๘ แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๓๕ นั้น ยอมไม

สามารถมีความผิดและรับโทษฐานเขาเมืองโดยมิชอบดวยกฎหมาย เนื่องเพราะเด็กกลุมนี้มิไดเขาเมืองมา 

การดําเนินการจับกุม การควบคุมตัวและสงออกไปยังนอกราชอาณาจักร จึงเปนการละเมิดตอหลัก

กฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีอาญา คือจะลงโทษ การกระทําที่บุคคลไมไดกระทํา มิได (nullum 
crimen, nulla poena sine lege) ทั้งยังละเมิดตอสิทธิในชีวิตและรางกายของบุคคล หลักศักดิ์ศรีความ

เปนมนุษย และหลักความเสมอภาค ซึ่งไดรับการประกันไวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

๒๕๕๐ (มาตรา ๓๒, มาตรา ๔ และมาตรา ๓๐) 
 

ทางองคกรขอเรียนเพื่อใหทานโปรดพิจารณาถึง Uขอเสนอแนะเพื่อการปองกันปญหา Uที่ปรากฎ

ตาม ขอ ๔ (โปรดดูรายละเอียดเพิ่มเติม ในเอกสารความเห็นและขอเสนอแนะทางกฎหมายฯ ส่ิงที่สงมา

ดวย) กลาวคือ 
 

U๔. ขอเสนอแนะเพื่อการปองกันปญหา 
๔.๑ แมประเทศไทยจะยังไมพิจารณาใหสัญชาติแกเด็ก แตส่ิงที่ รัฐบาลสามารถ

ดําเนินการไดเพ่ือการคุมครองสิทธิเด็กก็คือ ประเทศไทย โดยเจาหนาที่จะตองไมดําเนินการ

จับกุม และผลักดันเด็กคนใดออกนอกราชอาณาจักร 
๔.๒ ในเบื้องตน รัฐบาลไทยควรดําเนินการเพื่อคุมครองมิใหเด็กกลายเปนเด็กไรรัฐ 

โดยรับรองสิทธิอาศัยและฐานะการอยู และสามารถดําเนินการไดทันที โดยบันทึกช่ือและรายการ

บุคคลของเด็กในทะเบียนประวัติประเภทท.ร.๓๘ ก., ท.ร. ๓๘/๑ (ข้ึนกับขอเท็จจริงของบุคคล) 

คือบุคคลที่ไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ (ซึ่งขอมูลดังกลาวนี้ ยังมี
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ประโยชนตอไปในแงของขอมูลเพ่ือการจัดการประชากรตางดาวสําหรับประเทศไทยอีกดวย) 

โดยอาจดําเนินการไดดังตอไปนี้ 
(๑) ตีความมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ขยายใหผูติดตามแรงงานฯ 

สามารถมีสิทธิอาศัยและฐานะการอยูเชนเดียวกับแรงงานที่ข้ึนทะเบียน 
(๒) ดําเนินการใหมีมติคณะรัฐมนตรีที่รับรองสิทธิอาศัยและฐานะการอยูของผูติดตาม ดังที่

เคยปฏิบัติมา (อาทิ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๐) 
(๓) ผลักดันใหมีการออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๗ ทวิวรรค ๓ แหงพ.ร.บ.สัญชาติฯ เพ่ือ

รับรองวาจะไมมีการดําเนินการสงเด็กออกนอกราชอาณาจักร กําหนดสถานะบุคคล

และฐานะการอยูที่สอดคลองสถานะบุคคลและฐานะการอยูของบิดา-มารดา 
 

๔.๓ กอน, ในระหวาง และภายหลังการดําเนินการขางตน ภายใตพันธกรณีในฐานะรัฐ

ภาคีแหงกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางแพงและการเมือง, ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ

มนุษยชน และอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ยอมผูกพันใหประเทศไทยตองดําเนินการใดๆ เพ่ือ

คุมครองและสงเสริมสิทธิของเด็กอยางนอยตามหลักสําคัญ ๔ ประการไดแกหลักการไมเลือก

ปฏิบัติ, หลักการคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็ก, หลักการปกปองคุมครองเด็ก และสิทธิในการ

มีชีวิตและไดรับการพัฒนา ซึ่งพันธกรณีดังกลาวไดรับการรับรองโดยมาตรา ๔ และมาตรา ๓๐ 

แหงรัฐธรรมนูญฯ โดยเฉพาะอยางย่ิงพันธกรณีตามอนุสัญญาสิทธิเด็กไดรับการอนุวัติการโดย

กฎหมายภายในของประเทศไทยแลว คือ พ.ร.บ. คุมครองเด็ก พ.ศ.๒๕๔๖ ซึ่งมีบทบัญญัติที่

สอดคลองกับพันธกรณีขางตนอยางชัดเจน อาทิ การปฏิบัติตอเด็กไมวากรณีใด ใหคํานึงถึง

ประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสําคัญ และไมใหมีการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม (มาตรา ๒๒ 

ประกอบกฎกระทรวงกําหนดแนวทางการพิจารณาวาการกระทําใดเปนไปเพื่อประโยชนสูงสุด

ของเด็ก หรือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอเด็ก พ.ศ.๒๕๔๙) 

เด็กทุกคนจึงควรไดรับการคุมครองสิทธิข้ันพื้นฐานดานตางๆ อาทิ สิทธิในการไดรับ

เอกสารแสดงการเกิด (สูติบัตร) ใชเปนหลักฐานสําหรับการพิสูจนสถานะบุคคล/สัญชาติของ

เด็กตอไป, สิทธิในการเขาถึงบริการสาธารณสุขขั้นพื้นฐาน หลักประกันสุขภาพถวนหนา, สิทธิที่

จะเรียนหนังสือ ทางองคกรฯ ขอเสนอแนะใหหนวยงานดานงานคุมครองสิทธิ อาทิ กรมคุมครอง

สิทธิและเสรีภาพ, ศูนยอัยการคุมครองสิทธิเด็กและสถาบันครอบครัวกลาง ฯลฯ เขามีบทบาท

อยางมีนัยสําคัญตอการคุมครองสิทธิเด็กทุกคนในประเทศไทย 

 
ทางองคกรฯ และองคกรเครือขาย หวังเปนอยางย่ิงวา ทานในฐานะผูบังคับบัญชาและกํากับ

ดูแลการดําเนินงานของฝายบริหาร จะสามารถผลักดันใหเกิดกลไกการบังคับใชกฎหมายที่มีประสิทธิภาพ

และยุติธรรม เพ่ือเปนการสรางมาตรฐานหรือบรรทัดฐานใหมในการคุมครองและปกปองสิทธิของเด็ก 

และขอขอบพระคุณมาลวงหนา ตอความเขาใจในสถานการณปญหาที่เด็กกําลังเผชิญ 
 



หนา ๔/๔ 

 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาและดําเนินการใหเกิดแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนสําหรับการดําเนินการ

เก่ียวกับเด็ก ทั้งนี้เพ่ือประโยชนสาธารณะ 

 

 
ขอแสดงความนับถือ 
 

 
  (สมชาย หอมลออ) 

       เลขาธิการ 

   มูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา 
 

 
 
  (ดรุณี ไพศาลพาณิชยกุล) 

                 ผูอํานวยการ 
สถาบันวิจัยและพัฒนาเพื่อเฝาระวังสภาวะไรรัฐ 

 

 
 

  (กิติวรญา รัตนมณี) 
               คณะทํางาน 

โครงการบางกอกคลินิก 
เพ่ือการใหคําปรึกษากฎหมายดานสถานะและสิทธิบุคคล 

 

 

 
สําเนาถึง  ๑) อัยการสุงสุด, สํานักงานอัยการสูงสุด 

  ๒) ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
  ๓) ประธานคณะกรรมการคุมครองเด็กแหงชาติ 
  ๔) ประธานสภาที่ปรึกษาทางเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
  ๕) ผูบัญชาการ สํานักงานตรวจคนเขาเมือง 
  ๖) รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

   ๗) ประธานคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาว (กบร.) 


