
๑/๗ 

 

 
ความเห็นและขอเสนอทางกฎหมายในการใหความคุมครองเด็กชายพล (เด็กชายอับดุลลา) รวมถึงเด็กทุกคนที่เกิดในประเทศ

ไทย ตามมาตรา ๗ ทวิ วรรค ๑ แหงพ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ.๒๕๐๘ แกไขเพ่ิมเติมฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๓๕ งานวิชาการภายใตความ

รวมมือระหวางสถาบันวิจัยและพัฒนาเพ่ือเฝาระวังสภาวะไรรัฐ (SWIT), มูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา (มสพ.) 

โครงการบางกอกคลินิกฯ และองคกรเครือขายที่สนับสนุนฯ, วันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๒ 

ความเห็นและขอเสนอทางกฎหมาย 
เพ่ือการคุมครองเด็กชายพล (เด็กชายอับดุลลา) รวมถงึเด็กทุกคนที่เกิดในประเทศไทย 

จากพอแมที่เขาเมืองผิดกฎหมาย และไดรับการผอนผนัใหมีสิทธิอาศัยชั่วคราวเปนกรณีพิเศษ 
(เด็กเกิดไทยตามมาตรา ๗ ทวิ วรรค ๑ แหงพ.ร.บ.สัญชาต ิพ.ศ.๒๕๐๘ 

แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๓๕) 
วันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๒ 

 
 
งานวิชาการภายใตความรวมมือระหวาง 
๑. สถาบันวิจัยและพัฒนาเพื่อเฝาระวังสภาวะไรรัฐ (SWIT) 
๒. มูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา (มสพ./HRDF) 
๓. โครงการบางกอกคลินิกเพ่ือใหคําปรึกษากฎหมายดานสถานะและสิทธิบุคคล (โครงการบางกอก

คลินิก) 
 
และองคกรเครือขายที่สนับสนุนความเห็นและขอเสนอทางกฎหมายฯ น้ี 

ภาควิชาการ 
๔. ดร.สุชาดา รัตนพิบูลย คณบดี คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยพายัพ 
๕. อาจารยลักคณา พบรมเย็น  อาจารยประจําคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
๖. อาจารยไพรัช ธีระชัยมหิทธิ์ ผูอํานวยการสํานักวิชานิตศิาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร  

วิทยาเขตสารสนเทศ พะเยา 
๗. อาจารยฉัตรพร หาระบตุร อาจารยประจาํคณะนิตศิาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร พิษณุโลก 
๘. อาจารยจตภุูม ิภูมิบญุช ู อาจารยประจาํคณะนิตศิาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร พิษณุโลก 
๙. อาจารยรุงรัตน ธนบดีธาดา  อาจารยประจําคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
๑๐. อาจารยทรงวุฒิ สารสาริน อาจารยประจําคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
๑๑. อาจารยศรีสดา ไพศาลสกุลชัย  อาจารยประจําคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยอบุลราชธานี 
๑๒. อาจารยอิทธิพล ปรีติประสงค อาจารยประจําสถาบันแหงชาติเพ่ือการพัฒนาเด็ก เยาวชนและครอบครัว 

    มหาวิทยาลัยมหิดล  
๑๓. รศ.ดร.พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร อาจารยประจํา คณะนิตศาสตร  
      มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
๑๔. รศ. สุชาดา ทวีสิทธิ์  อาจารยประจําสถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล 
๑๕. กฤตยา อาชวนิจกุล            สถาบนัวิจัยประชากรและสังค  มหาวิทยาลัยมหิดล 



๒/๗ 

 

 
ความเห็นและขอเสนอทางกฎหมายในการใหความคุมครองเด็กชายพล (เด็กชายอับดุลลา) รวมถึงเด็กทุกคนที่เกิดในประเทศ

ไทย ตามมาตรา ๗ ทวิ วรรค ๑ แหงพ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ.๒๕๐๘ แกไขเพ่ิมเติมฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๓๕ งานวิชาการภายใตความ

รวมมือระหวางสถาบันวิจัยและพัฒนาเพ่ือเฝาระวังสภาวะไรรัฐ (SWIT), มูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา (มสพ.) 

โครงการบางกอกคลินิกฯ และองคกรเครือขายที่สนับสนุนฯ, วันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๒ 

ภาคองคกรพัฒนาเอกชน/ทนายความ/นักสิทธิมนุษยชน 

๑๖. มูลนิธิกระจกเงา 
๑๗. เตือนใจ ดีเทศน  มูลนิธิพัฒนาชุมชนและเขตภูเขา 
๑๘. ชาติชาย อมรเลิศวัฒนา  คณะกรรมการคาทอลิกเพ่ือผูอพยพยายถิ่น 
๑๙. โครงการนํารองอันดามัน สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
๒๐. โครงการศึกษาขอมูลและสถานภาพเด็กไรรัฐ จังหวัดอุบลราชธานี 
๒๑. สรินยา กิจประยูร มูลนิธิดวงใจพอ 
๒๒. คณะกรรมการคาทอลิกเพ่ือการพัฒนา แผนกชาติพันธุ (สังฆมณฑลเชียงใหม) 
๒๓. สถานีสัญชาติ  มูลนิธิสรางสรรคเด็ก 
๒๔. เครือขายนักกฎหมายสิทธิมนุษยชน 
๒๕. ส.รัตนมณี พลกลา  นักกฎหมาย 
๒๖. เยาวลักษ  อนุพันธุ     สํานักงานกฎหมายสิทธิชน 
๒๗. อาดิลัน อาลีอิสเฮาะห  ทนายความ จังหวัดยะลา 
๒๘. สุรชัย ตรงงาม     ทนายความและผูประสานงานโครงการนิติธรรมสิ่งแวดลอม 
๒๙. สงกรานต ปองบุญจันทร  ทนายความ 
๓๐. ชุติ งามอุรุเลิศ   สํานักงานกฎหมายธรรมสติ 
๓๑. มูลนิธิผสานวัฒนธรรม 
๓๒. ประสิทธิ์ รักกล่ิน   Marist Mission จ.ระนอง 
๓๓. อัญชลี เอมะ จันทรชุม  โครงการประสานชาติพันธุอันดามัน 
๓๔. อโณทัย โสมา 
๓๕. บําเพ็ญ ไชยรักษ  กลุมนิเวศวัฒนธรรมศึกษา 
๓๖. USCRI Thailand 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓/๗ 

 

 
ความเห็นและขอเสนอทางกฎหมายในการใหความคุมครองเด็กชายพล (เด็กชายอับดุลลา) รวมถึงเด็กทุกคนที่เกิดในประเทศ

ไทย ตามมาตรา ๗ ทวิ วรรค ๑ แหงพ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ.๒๕๐๘ แกไขเพ่ิมเติมฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๓๕ งานวิชาการภายใตความ

รวมมือระหวางสถาบันวิจัยและพัฒนาเพ่ือเฝาระวังสภาวะไรรัฐ (SWIT), มูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา (มสพ.) 

โครงการบางกอกคลินิกฯ และองคกรเครือขายที่สนับสนุนฯ, วันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๒ 

ความเห็นและขอเสนอทางกฎหมายในการใหความคุมครองเด็กชายพล (เด็กชายอับดุลลา) 

รวมถึงเด็กทุกคนที่เกิดในประเทศไทย จากพอแมที่เขาเมืองผิดกฎหมายและไดรับการผอนผันใหมี

สิทธิอาศัยช่ัวคราวเปนกรณีพิเศษ (เด็กเกิดไทยตามมาตรา ๗ ทวิ วรรค ๑ แหงพ.ร.บ.สัญชาติ 

พ.ศ.๒๕๐๘ แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๓๕ 
 
 

๑. ขอเท็จจริงเบื้องตน 
เด็กชายพล หรือเด็กชายอับดุลลา อายุ ๓ ขวบ เปนบุตรของนางโมโม ถูกตํารวจจับกุมขณะที่

นางโมโมกําลังขายโรตีอยูที่ตลาดนัด อ.เมือง จ.สมุทรปราการ เมื่อวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๒ เด็กชาย

พล และนางโมโมถูกสงตัวไปควบคุมตัวที่สํานักงานตรวจคนเขาเมือง (ตม.) สวนพลู 
จากการตรวจสอบขอเท็จจริงเบื้องตน พบวา ไดมีความพยายามชี้แจงตอเจาหนาที่วานางโมโม 

ไดข้ึนทะเบียนเปนแรงงานไดรับอนุญาตใหมีสิทธิช่ัวคราวที่จะอาศัยอยูและทํางานในประเทศไทย  นาง

โมโมจึงไดรับอนุญาตใหกลับบานเพียงคนเดียว แตนางโมโมไมตองการทิ้งเด็กชายพลไวที่หองกักโดย

ลําพัง จึงยินยอมที่จะอยูกับเด็กชายพลที่หองกัก 
เจาหนาที่แจงวา “เด็กชายพลมีความผิดฐานเขาเมืองผิดกฎหมาย และไมไดข้ึนทะเบียนเปน

แรงงานผูไดรับอนุญาตฯ จึงไมสามารถอยูในเมืองไทยได” และจะถูกสงตัวออกนอกราชอาณาจักรตอไป 

(ตามมาตรา ๕๔ แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.๒๕๒๒) ตอมาเมื่อวันที่ ๒๗ กรกฎาคม 

เจาหนาที่ของมูลนิธิเพื่อสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา (มสพ.) ประสานมายังโครงการบางกอก

คลินิกเพื่อใหคําปรึกษากฎหมายดานสถานะและสิทธิบุคคล (บางกอกคลินิก) และสถาบันวิจัยและ

พัฒนาเพื่อเฝาระวังสภาวะไรรัฐ (สฝร.) อันนําไปสูการประสานงานกับสภาทนายความ ดําเนินการ

ออกจดหมายเสนอแนะใหตม. ระงับการสงกลับและขอใหปลอยตัวเด็กกลับคืนสูครอบครัวโดยทันที 
(จดหมายสภาทนายความ สสม. ๓๖๗/๒๕๕๒ ลว.๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๒) จนกระทั่งเด็กชายพลไดรับ

การปลอยตัวแลวเมื่อวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ที่ผานมา และทางองคกรฯ ตองขอแสดงความขอบคุณ

เจาหนาที่ ตม. ที่ไดปลอยตัวเด็กชายตามขอเสนอแนะดังกลาว 
รวมระยะเวลาที่เด็กชายพลและนางโมโมถูกควบคุมตัวไวที่ตม. เปนเวลา ๗ วันเศษ 

 

๒. สถานะบุคคลของเด็กชายพล หรือเด็กชายอับดุลลา และนางโมโม ผูเปนแม 

 ๒.๑ นางโมโม แมของเด็กชายพล เปนแรงงานขามชาติที่ข้ึนทะเบียนแรงงานไดรับอนุญาตให

อาศัยอยูและทํางานในประเทศไทยเปนการชั่วคราว (เลขประจําตัวประชาชน คือ ๐๐-๑๑๐๑-

๑๐๖๙๐๒-๒ และไดตอใบอนุญาตทํางานไปเมื่อวันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๒ ที่ผานมา) 
 



๒/๗ 

 

 
ความเห็นและขอเสนอทางกฎหมายในการใหความคุมครองเด็กชายพล (เด็กชายอับดุลลา) รวมถึงเด็กทุกคนที่เกิดในประเทศ

ไทย ตามมาตรา ๗ ทวิ วรรค ๑ แหงพ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ.๒๕๐๘ แกไขเพ่ิมเติมฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๓๕ งานวิชาการภายใตความ

รวมมือระหวางสถาบันวิจัยและพัฒนาเพ่ือเฝาระวังสภาวะไรรัฐ (SWIT), มูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา (มสพ.) 

โครงการบางกอกคลินิกฯ และองคกรเครือขายที่สนับสนุนฯ, วันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๒ 

 สถานะบุคคลตามกฎหมายของแรงงานขามชาติที่ข้ึนทะเบียนฯ เชนนางโมโม แมจะมีสถานะเขา

เมืองผิดกฎหมาย แตก็ไดรับอนุญาตใหมีสิทธิช่ัวคราวในการอาศัยอยูและทํางานเปนระยะเวลา ๑ ป ซึ่ง
เปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๐

๑ 
 
 ๒.๒  เด็กชายพล หรือเด็กชายอับดุลลา เกิดในประเทศไทย เมื่อวันที่ ๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๙ ณ 

โรงพยาบาลสมุทรปราการ ไดรับการออกสูติบัตรประเภทบุตรของคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหอยูใน

ราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ ประเภท ท.ร.๐๓ 
  สถานะบุคคลของเด็กซึ่งเปนบุตรฯ เชนเด็กชายอับดุลลานั้น แมจะเกิดในประเทศไทย ก็ไมได

สัญชาติไทย ตามมาตรา ๗ ทวิ วรรค ๑ แหงพ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ.๒๕๐๘ แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ ๒ พ.ศ.

๒๕๓๕ สวนจะมีสถานะบุคคลและฐานะการอยูอยางไรนั้น อยูระหวางรอการกําหนดโดยกฎกระทรวง 

และการกําหนดสถานะบุคคลลและฐานะการอยูนั้น จะตองคํานึงถึงหลักความมั่นคงและหลักสิทธิ

มนุษยชนประกอบกัน  ตามมาตรา ๗ ทวิ วรรค ๓ แหงพ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ.๒๕๐๘ แกไขเพิ่มเติมฉบับ

ที่ ๔ พ.ศ.๒๕๕๑ 
 
 ๒.๓  นอกจากนี้ เด็กชายพลเปนกรณีตัวอยางที่สะทอนถึงนโยบายการจัดการแรงงานตางดาวที่

ปฏิเสธ ละเลยขอเท็จจริงทางสังคม ที่วา คนที่เดินเทาขามพรมแดนเขามาเปนแรงงานนั้น ก็คือ มนุษย

คนหนึ่งๆ ที่อาจมีสามี ภริยา ลูก-หลานหรือมีครอบครัว นโยบายฯ ที่กําหนดใหเพียงแรงงานเทานั้นมี

สิทธิอาศัยอยูช่ัวคราว โดยปฏิเสธขอเท็จจริงของชีวิต ไมเปดโอกาสใหสามี ภริยาหรือลูกสามารถอยู

                                                 
๑ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงแรงงานเสนอมติคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบ หนีเขาเมือง 
(กบร.) ในการประชุมครั้งท่ี ๖/๒๕๕๐ วันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ เก่ียวกับแนวทางการจัดระบบแรง งานตางดาว
หลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ป พ.ศ.๒๕๕๑ โดยอนุญาตใหแรงงานตางดาวหลบหนี เขาเมือง

สัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ท่ีใบอนุญาตทํางานหมดอายุวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ วันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๑ 

และวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๑ (รวมทั้งบุตรของแรงงานตางดาวที่ใบอนุญาตทํางานหมดอายุวันที่ ๓๐ มิถุนายน 

๒๕๕๑) อยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพื่อรอการสงกลับและทํางานได เปนเวลาไมเกิน ๒ ป สิ้นสุดไมเกินวันที่ 
๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ และอนุญาตใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ท่ี เคยรายงาน
ตัวและจดทะเบียนไวกับกรมการปกครอง (มี ท.ร.๓๘/๑) อยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพื่อรอการสงกลับและ
ทํางานไดเปนเวลาไมเกิน ๒ ป สิ้นสุดไมเกินวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๓๓, ดู มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๑๘ ธันวาคม 

๒๕๕๐ เรื่อง การจัดระบบการจางแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาวและกัมพูชา ป ๒๕๕๑ 
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-
3.jsp?top_serl=214827&key_word=%E1%C3%A7%A7%D2%B9%B5%E8%D2%A7%B4%E9%D2%C7&o
wner_dep=&meet_date_dd=&meet_date_mm=&meet_date_yyyy=&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=
&meet_date_mm2=&meet_date_yyyy2= 



๓/๗ 

 

 
ความเห็นและขอเสนอทางกฎหมายในการใหความคุมครองเด็กชายพล (เด็กชายอับดุลลา) รวมถึงเด็กทุกคนที่เกิดในประเทศ

ไทย ตามมาตรา ๗ ทวิ วรรค ๑ แหงพ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ.๒๕๐๘ แกไขเพ่ิมเติมฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๓๕ งานวิชาการภายใตความ

รวมมือระหวางสถาบันวิจัยและพัฒนาเพ่ือเฝาระวังสภาวะไรรัฐ (SWIT), มูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา (มสพ.) 

โครงการบางกอกคลินิกฯ และองคกรเครือขายที่สนับสนุนฯ, วันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๒ 

รวมกันเปนครอบครัว ทําใหการจัดการแรงานฯ บางปอนุญาตใหแรงงานสามารถมีผูติดตาม โดย

ผูติดตามจะมีฐานะการอยูตามแรงงาน ในขณะที่บางป บางชวงไมกลาวถึงผูติดตาม 
 ดังนั้น เด็กหรือลูกแรงงานฯ เชนกรณีของเด็กชายพล จึงยังคงมีสิทธิอาศัยตามนางโมโมผูเปน

แมในฐานะ “ผูติดตาม” เนื่องเพราะแมเปนแรงงานที่เคยขึ้นทะเบียนฯ และมาตออายุใบอนุญาตทํางาน 

(ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๐) ขณะที่กรณีของแรงงานฯ ใหม ที่มาขึ้นทะเบียนเปน

ครั้งแรก ไมวาจะเปนสามี ภริยา หรือลูก จะไมถูกนับวาเปน “ผูติดตาม” และไมมีสิทธิอาศัยตาม

แรงงานที่มาขึ้นทะเบียน (ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๑ และ วันที่ ๒๖ พฤษภาคม 

๒๕๕๒
๒
) 

                                                 
๒ คณะรัฐมนตรีมีมติดังนี้ ๑.เห็นชอบการพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา โดยใหกระทรวง

แรงงาน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงสาธารณสุข และสํานักงานตํารวจแหงชาติ (สํานักงาน 
ตรวจคนเขาเมือง) ดําเนินการออกประกาศ กฎ ระเบียบที่เก่ียวของตามอํานาจหนาท่ีใหแลวเสร็จ พรอมที่จะ 
ดําเนินการตาง ๆ ตอไป ตามที่กระทรวงแรงงานเสนอ ๒. ในสวนของการเปดจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขา
เมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชารอบ ใหมสําหรับแรงงานตางดาวที่ลักลอบทํางานอยูในประเทศไทย (ผูท่ีไมมี

ใบอนุญาตทํางาน) โดยไมรวมบุตรและ ผูติดตามอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพื่อรอการสงกลับเปนเวลาไม

เกินวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ โดยใหหนวยงานที่เก่ียวของดําเนินการออกประกาศ กฎ ระเบียบที่เก่ียวของใหแลว

เสร็จ พรอมที่จะดําเนินการตอไป นั้น โดยที่เรื่องนี้เปนเรื่องในเชิงนโยบายที่เก่ียวของกับจํานวนแรงงานตางดาวที่จะ
เขามาทํางานในประเทศไทย อยางถูกตองตามกฎหมาย รวมทั้งตองมีการประสานการดําเนินงานกับรัฐบาล

ตางประเทศที่เก่ียวของดวย จึงใหกระทรวงแรงงานนําเรื่องนี้เสนอคณะรัฐมนตรีชุดใหมตอไป, ดูมติคณะรัฐมนตรีเม่ือ

วันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๑ เรื่อง การพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา และการเปดจทะเบียน

แรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาวและกัมพูชา รอบใหม 

http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-
3.jsp?top_serl=217535&key_word=%E1%C3%A7%A7%D2%B9%B5%E8%D2%A7%B4%E9%D2%C7&o
wner_dep=&meet_date_dd=&meet_date_mm=&meet_date_yyyy=&doc_id1=&doc_id2=&meet_date_dd2=
&meet_date_mm2=&meet_date_yyyy2=  

และมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๒ เรื่อง การจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง

สัญชาติพมา ลาวและกัมพูชา ท่ีอยูนอกระบบผอนผัน  โดยคณะรัฐมนตรีมีมติดังนี้ ๑.เห็นชอบแนวทางการดําเนินการ

การจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ท่ีอยูนอกระบบผอนผัน ตามมติ

คณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) ครั้งท่ี ๒/๒๕๕๒ วันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๕๒ ตามที่

กระทรวงแรงงานเสนอ โดยในสวนของ "กิจการอื่น ๆ ท่ีจังหวัดเสนอตาม ท่ีจําเปน" นั้น ใหจังหวัดเรงรัดจัดประชุม

พิจารณาใหแลวเสร็จโดยเร็ววาเปนงานใดบางแลวเสนอให กบร. พิจารณา ใหความเห็นชอบกอนดําเนินการตอไปได 
๒. โดยที่การจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองในครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือเปดโอกาสใหแรง งานตางดาวที่
อยูนอกระบบผอนผัน และลักลอบทํางานอยูในประเทศอยูแลวเทานั้น ไดจดทะเบียนเพื่อเขาสูระบบ การจางงานที่

ถูกตอง แตอาจทําใหมีการนําแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองเพ่ิมมากขึ้นแลวมาสวมสิทธ์ิในการขอ จดทะเบียน 
รวมทั้งการจดทะเบียนยังไมครอบคลุมถึงบุตร และผูติดตามของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองดวย ซึ่งกอใหเกิด

ปญหาเชื่อมโยงอ่ืน ๆ ตามมาดวย เชน ปญหาสังคม และภาระในการจัดการศึกษาและบริการสาธารณ สุข เปนตน จึง



๔/๗ 

 

 
ความเห็นและขอเสนอทางกฎหมายในการใหความคุมครองเด็กชายพล (เด็กชายอับดุลลา) รวมถึงเด็กทุกคนที่เกิดในประเทศ

ไทย ตามมาตรา ๗ ทวิ วรรค ๑ แหงพ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ.๒๕๐๘ แกไขเพ่ิมเติมฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๓๕ งานวิชาการภายใตความ

รวมมือระหวางสถาบันวิจัยและพัฒนาเพ่ือเฝาระวังสภาวะไรรัฐ (SWIT), มูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา (มสพ.) 

โครงการบางกอกคลินิกฯ และองคกรเครือขายที่สนับสนุนฯ, วันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๒ 

 ความไมสม่ําเสมอของนโยบายฯ อีกทั้งยังปฏิเสธ ละเลยขอเท็จจริงทางสังคมฯ ขางตน ทําให

เกิดความสับสนสําหรับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน รวมถึงสังคมโดยทั่วไป จึงไมเกินเลยไปที่จะกลาววา 

นโยบายฯ ที่ปฏิเสธและละเมิดสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษยในการมี/กอตั้งครอบครัว ไดกลายเปนอีก

ปจจัยหนึ่งที่สงผลใหเกิดการจับและผลักดันเด็กหรือลูกของแรงงานฯ ออกนอกราชอาณาจักร 
 

๓. การละเมิดหลักกฎหมายระหวางประเทศ 
 กรณีการจับกุมเด็กชายพล หรือเด็กคนอื่นๆ และมีการดําเนินการใดๆ เพ่ือจะสงเด็กออกนอก

ราชอาณาจักร ในฐานเขาเมืองผิดกฎหมาย ตามมาตรา ๕๔ พ.ร.บ.คนเขาเมืองฯ นั้น อาจถูกพิจารณาได

วาละเมิดหลักกฎหมาย หลักสิทธิมนุษยชนดังตอไปนี้ 
 

๓.๑ การละเมิดหลักกฎหมายที่วา “บุคคลไมตองรับผิดทางอาญา ในความผิดซึ่งตนมิได

เปนผูกระทํา (nullum crimen, nulla poena sine lege)  อันเปนหลักกฎหมายระหวางประเทศ

แผนกคดีอาญา,หลักสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศที่ผูกพันประเทศไทยในฐานะรัฐภาคี คือตามขอ ๑๑  

แหงปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.๑๙๔๘  และขอ ๙ และ ๑๕ แหงกติการะหวางประเทศวา

ดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ.๑๙๖๖ ทั้งยังเปนหลักกฎหมายที่บัญญัติไวในประมวล

กฎหมายอาญา ดังปรากฏตามมาตรา ๒ แหงประมวลกฎหมายอาญา 
เนื่องเพราะเด็กชายพล หรือเด็กคนอื่นๆ ที่มีขอเท็จจริงเดียวกับเด็กชายพล เกิดในประเทศไทย 

มิใชเดินเขาเมืองมา ย่ิงไปกวานั้น กฎหมายไดวางหลักใหเด็กหรือผูเยาวมีภูมิลําเนาและอยูภายใต

อํานาจปกครองและการอุปการะเล้ียงดูของมารดา ทั้งไมอาจมีเจตนาโดยอิสระท่ีจะอยูหรือไมอยูใน

ราชอาณาจักรได ดังนั้นการที่เด็กชายอยูในราชอาณาจักรจึงถือวาขาดองคประกอบความผิดคือขาด

เจตนา (มาตรา ๕๙ ประมวลกฎหมายอาญา) ที่จะละเมิดกฎหมายคนเขาเมือง เมื่อไมปรากฏ

ขอเท็จจริงที่วาบุคคลไดเจตนากระทําความผิดตามที่กฎหมายกําหนดวาเปนความผิด และมีโทษ ก็ยอม

ไมสามารถเปนผูกระทําความผิด และถูกลงโทษได 
 

                                                                                                                                                    
ขอใหกระทรวงแรงงานรับไปพิจารณารวมกับหนวยงานที่เก่ียวของเพ่ือเตรียมความพรอมและดําเนิน การดานตาง ๆ 

ท่ีเก่ียวของใหรอบคอบ รัดกุมดวย, ดู 

http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-
3.jsp?top_serl=220064&key_word=%E1%C3%A7%A7%D2%B9%B5%E8%D2%A7%B4%E9%
D2%C7&owner_dep=&meet_date_dd=&meet_date_mm=&meet_date_yyyy=&doc_id1=&doc_id
2=&meet_date_dd2=&meet_date_mm2=&meet_date_yyyy2= 



๕/๗ 

 

 
ความเห็นและขอเสนอทางกฎหมายในการใหความคุมครองเด็กชายพล (เด็กชายอับดุลลา) รวมถึงเด็กทุกคนที่เกิดในประเทศ

ไทย ตามมาตรา ๗ ทวิ วรรค ๑ แหงพ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ.๒๕๐๘ แกไขเพ่ิมเติมฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๓๕ งานวิชาการภายใตความ

รวมมือระหวางสถาบันวิจัยและพัฒนาเพ่ือเฝาระวังสภาวะไรรัฐ (SWIT), มูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา (มสพ.) 

โครงการบางกอกคลินิกฯ และองคกรเครือขายที่สนับสนุนฯ, วันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๒ 

ดังนั้น การจับกุมและการดําเนินการใดๆ เพ่ือสงเด็กคนหนึ่งๆ ออกนอกราชอาณาจักร ดวย

เหตุวามีความผิดฐานเขาเมืองผิดกฎหมายตามมาตรา ๕๔ แหงพ.ร.บ.คนเขาเมืองฯ จึงเปนการใช

ดุลพินิจ-การปรับใชกฎหมายแกขอเท็จจริงที่ไมถูกตอง ไมเปนไปตามหลักกฎหมาย และละเมิดตอหลัก
กฎหมายดังกลาว 

นอกจากนี้ ยังอาจรวมถึงกรณีเด็กคนอื่นๆ ที่วา เจาหนาที่ยอมไมสามารถดําเนินการใดๆ เพ่ือ

ผลักดันเด็กคนใดออกนอกราชอาณาจักรได เนื่องจากเด็กมีอายุไมเกินสิบป กระทําการอันกฎหมาย

บัญญัติเปนความผิดยอมไมตองรับโทษตามบทบัญญัติมาตรา ๗๓ แหงประมวลกฎหมายอาญา 
 

๓.๒ การละเมิดตอหลักการควบคุมตัวโดยชอบดวยกฎหมาย 

ทางองคกร มีขอสังเกตตอแนวทางการดําเนินงานหรือทางปฏิบัติของตม. โดยการควบคุมตัว

เด็กผูมีสิทธิอาศัยชั่วคราวตามมารดา หรือเปน “ผูติดตาม” แรงงานฯ อาจนําไปสูการพิจารณาไดวา 

การควบคุมตัวดังกลาวอาจขัดตอหลักการควบคุมตัวจะตองเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย ตามขอ ๙ 

และขอ ๗ แหงปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน,  ขอ ๙ และขอ ๒๖ แหงกติการะหวางประเทศวา

ดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง และหลักกฎหมายดังกลาวก็ไดรับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ ดังปรากฏในมาตรา ๓๒ 

ทางองคกรฯ เกรงวา หากเจาหนาที่ปฏิบัติหนาที่จนเกิดกรณีลักษณะเดียวกันนี้อีก อาจนําไปสู

การยื่นคํารองขอใหศาลไตสวนวาการควบคุมตัวเปนไปโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม (Habeas 

Corpus) ซึ่งเปนสิทธิของผูเสียหาย ผูถูกควบคุมตัวตามมาตรา ๓๒ วรรคทายแหงรัฐธรรมนูญฯ และ

มาตรา ๙๐ แหงประมวลวิธีพิจารณาความอาญา หรือผูเสียหายอาจดําเนินคดีกับหนวยงานราชการและ

เจาหนาที่ที่เก่ียวของ อันอาจนําไปสูเง่ือนไขใหรัฐบาลถูกโจมตีวาปลอยปละละเลยใหหนวยงานภาครัฐ 

ใชดุลพินิจทางกฎหมายแบบไรมาตรฐาน และไรคุณธรรม-จริยธรรมดวย 

 

๔. การดําเนินการเพื่อคุมครองสิทธิเด็ก 
ไมวาเด็กคนใดจะมีสัญชาติไทยหรือไม ดังเชนกรณีของเด็กชายพล รวมถึงเด็กคนอื่นๆ ที่ไมได

สัญชาติไทย ดวยผลแหงมาตรา ๗ ทวิ วรรค ๑ แหงพ.ร.บ.สัญชาติฯ แตสังคมไทยยอมไมอาจถือวาเด็ก

ดังกลาวเปนคนเขาเมืองมาโดยผิดกฎหมาย เพราะจะขัดตอเจตนารมณแหงมาตรา ๗ ทวิวรรค ๓

(ใหม) แหงพ.ร.บ.สัญชาติฯ  อยางไรก็ดี ดังที่ไดกลาวไปแลวในขางตนวา บทบัญญัติใหมดังกลาว ยัง

ไมสามารถบังคับใชไดในทางปฏิบัติ เนื่องเพราะยังขาดกฎหมายลําดับรอง คือกฎกระทรวง (และเหตุนี้

เอง ที่อาจพิจารณาในอีกทางหนึ่งไดเชนกันวา เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองนั้นปฏิบัติหนาที่ โดยที่สมควร

แกการไดรับความเห็นใจ) 

 



๖/๗ 

 

 
ความเห็นและขอเสนอทางกฎหมายในการใหความคุมครองเด็กชายพล (เด็กชายอับดุลลา) รวมถึงเด็กทุกคนที่เกิดในประเทศ

ไทย ตามมาตรา ๗ ทวิ วรรค ๑ แหงพ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ.๒๕๐๘ แกไขเพ่ิมเติมฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๓๕ งานวิชาการภายใตความ

รวมมือระหวางสถาบันวิจัยและพัฒนาเพ่ือเฝาระวังสภาวะไรรัฐ (SWIT), มูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา (มสพ.) 

โครงการบางกอกคลินิกฯ และองคกรเครือขายที่สนับสนุนฯ, วันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๒ 

ขอเสนอแนะเพื่อการปองกันปญหา 
 

๔.๑ แมประเทศไทยจะยังไมพิจารณาใหสัญชาติแกเด็ก แตส่ิงที่รัฐบาลสามารถดําเนินการได

เพ่ือการคุมครองสิทธิเด็กก็คือ ประเทศไทย โดยเจาหนาที่จะตองไมดําเนินการจับกุม และผลักดันเด็ก

คนใดออกนอกราชอาณาจักร 
 

๔.๒ ในเบื้องตน รัฐบาลไทยควรดําเนินการเพื่อคุมครองมิใหเด็กกลายเปนเด็กไรรัฐ โดย

รับรองสิทธิอาศัยและฐานะการอยู และสามารถดําเนินการไดทันที โดยบันทึกช่ือและรายการบุคคลของ

เด็กในทะเบียนประวัติประเภทท.ร.๓๘ ก., ท.ร. ๓๘/๑ (ข้ึนกับขอเท็จจริงของบุคคล) คือบุคคลที่

ไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ (ซึ่งขอมูลดังกลาวนี้ ยังมีประโยชนตอไปในแงของ

ขอมูลเพ่ือการจัดการประชากรตางดาวสําหรับประเทศไทยอีกดวย) โดยอาจดําเนินการไดดังตอไปนี้ 
(๑) ตีความมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ขยายใหผูติดตามแรงงานฯ 

สามารถมีสิทธิอาศัยและฐานะการอยูเชนเดียวกับแรงงานที่ข้ึนทะเบียน 
(๒) ดําเนินการใหมีมติคณะรัฐมนตรีที่รับรองสิทธิอาศัยและฐานะการอยูของผูติดตาม 

ดังที่เคยปฏิบัติมา (อาทิ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๐) 
(๓) ผลักดันใหมีการออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๗ ทวิวรรค ๓ แหงพ.ร.บ.สัญชาติฯ 

เพ่ือรับรองวาจะไมมีการดําเนินการสงเด็กออกนอกราชอาณาจักร กําหนดสถานะ

บุคคลและฐานะการอยูที่สอดคลองสถานะบุคคลและฐานะการอยูของบิดา-มารดา 
 

๔.๓ กอน, ในระหวาง และภายหลังการดําเนินการขางตน ภายใตพันธกรณีในฐานะรัฐภาคีแหง

กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางแพงและการเมือง, ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน และ

อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ยอมผูกพันใหประเทศไทยตองดําเนินการใดๆ เพ่ือคุมครองและสงเสริมสิทธิ

ของเด็กอยางนอยตามหลักสําคัญ ๔ ประการไดแกหลักการไมเลือกปฏิบัติ, หลักการคํานึงถึงประโยชน

สูงสุดของเด็ก, หลักการปกปองคุมครองเด็ก และสิทธิในการมีชีวิตและไดรับการพัฒนา ซึ่งพันธกรณี

ดังกลาวไดรับการรับรองโดยมาตรา ๔ และมาตรา ๓๐ แหงรัฐธรรมนูญฯ โดยเฉพาะอยางย่ิงพันธกรณี

ตามอนุสัญญาสิทธิเด็กไดรับการอนุวัติการโดยกฎหมายภายในของประเทศไทยแลว คือ พ.ร.บ. 

คุมครองเด็ก พ.ศ.๒๕๔๖ ซึ่งมีบทบัญญัติที่สอดคลองกับพันธกรณีขางตนอยางชัดเจน อาทิ การปฏิบัติ

ตอเด็กไมวากรณีใด ใหคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสําคัญ และไมใหมีการเลือกปฏิบัติโดยไม

เปนธรรม (มาตรา ๒๒ ประกอบกฎกระทรวงกําหนดแนวทางการพิจารณาวาการกระทําใดเปนไปเพื่อ

ประโยชนสูงสุดของเด็ก หรือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอเด็ก พ.ศ.๒๕๔๙) 



๗/๗ 

 

 
ความเห็นและขอเสนอทางกฎหมายในการใหความคุมครองเด็กชายพล (เด็กชายอับดุลลา) รวมถึงเด็กทุกคนที่เกิดในประเทศ

ไทย ตามมาตรา ๗ ทวิ วรรค ๑ แหงพ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ.๒๕๐๘ แกไขเพ่ิมเติมฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๓๕ งานวิชาการภายใตความ

รวมมือระหวางสถาบันวิจัยและพัฒนาเพ่ือเฝาระวังสภาวะไรรัฐ (SWIT), มูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา (มสพ.) 

โครงการบางกอกคลินิกฯ และองคกรเครือขายที่สนับสนุนฯ, วันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๒ 

เด็กทุกคนจึงควรไดรับการคุมครองสิทธิข้ันพื้นฐานดานตางๆ อาทิ สิทธิในการไดรับเอกสาร

แสดงการเกิด (สูติบัตร) ใชเปนหลักฐานสําหรับการพิสูจนสถานะบุคคล/สัญชาติของเด็กตอไป, สิทธิ

ในการเขาถึงบริการสาธารณสุขขั้นพื้นฐาน หลักประกันสุขภาพถวนหนา, สิทธิที่จะเรียนหนังสือ ทาง

องคกรฯ ขอเสนอแนะใหหนวยงานดานงานคุมครองสิทธิ อาทิ กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ, ศูนย

อัยการคุมครองสิทธิเด็กและสถาบันครอบครัวกลาง ฯลฯ เขามีบทบาทอยางมีนัยสําคัญตอการคุมครอง

สิทธิเด็กทุกคนในประเทศไทย 

 
๕. ทางองคกรฯ ยืนยันวา หนวยงานรัฐที่เก่ียวของทุกแหงจะตองใชอํานาจในทางบริหารของตน 

โดยยึดมั่นตอหลักกฎหมายและหลักนิติรัฐ โดยเสมอภาคกับบุคคล โดยเฉพาะอยางย่ิงกับเด็ก หรือ

ชีวิตที่ยังขาดความสามารถที่จะดําเนินการใดๆ เพื่อคุมครองและปกปองสิทธิของพวกเขาดวย

ตนเอง 
 
 ทางองคกรฯ หวังเปนอยางย่ิงวา ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ในฐานะผูบังคับบัญชาและกํากับดูแล

การดําเนินงานของฝายบริหาร จะสามารถผลักดันใหเกิดกลไกการบังคับใชกฎหมายที่มีประสิทธิภาพ

และยุติธรรม เพ่ือเปนการสรางมาตรฐานหรือบรรทัดฐานใหมในการคุมครองและปกปองสิทธิของเด็ก 

และขอขอบพระคุณมาลวงหนา ตอความเขาใจในสถานการณปญหาที่เด็กกําลังเผชิญ 
 
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาและดําเนินการใหเกิดแนวทางปฏิบัติที่ ชัดเจนสําหรับการ

ดําเนินการเกี่ยวกับเด็ก ทั้งนี้เพ่ือประโยชนสาธารณะ 

 

-------------------------------------------------- 

 


