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ท่ีพิเศษ ๒/๒๕๕๒ 

วันท่ี ๑๔  ตุลาคม ๒๕๕๒ 
 
เร่ือง ขอใหช้ีแจงเก่ียวกับการดําเนินการตามมาตรา ๑๐ วรรคสี่ พ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร พ.ศ.

๒๕๓๔ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๑ และขอใหมีหนังสือส่ังการเพ่ือทําความเขาใจตอการดําเนินการ
ดังกลาว 

เรียน    ๑) รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

   ๒) อธิบดีกรมการปกครอง 
สําเนาถึง   ๓) ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม  

   ๔) นายอําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม 
    ๕) นายแพทยนิรันดร พิทักษวัชระ กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

 
สืบเนื่องจากสํานักทะเบียนอําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม กรมการปกครองไดมีคําส่ังระงับ

การเคล่ือนไหวรายการทะเบียนราษฎรชาวบานอําเภอแมอายแลว จํานวน ๑๗ คน และอยูระหวางเตรียม

ออกคําส่ัง จํานวน ๗๗๔ คน  สถาบันวิจัยและพัฒนาเพื่อเฝาระวังสภาวะไรรัฐ รวมกับเครือขายชนเผา

พ้ืนเมืองแหงประเทศไทย ศูนยปฏิบัติการรวมเพื่อแกไขปญหาประชาชนบนพ้ืนที่สูง มูลนิธิกระจกเงา 

และมูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา ซึ่งเปนองคกรดานกฎหมายและองคกรพัฒนาเอกชนดาน

ปญหาสถานะบุคคลและสิทธิของกลุมชาติพันธุ แรงงานขามชาติและผูมีปญหาสถานะบุคคล มีขอกังวลตอ

การปฏิบัติหนาท่ีของสํานักทะเบียนอําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหมและกรมการปกครอง หรือการออกคําส่ัง

ทางปกครองดังกลาว โดยมีความเห็นและขอเสนอแนะดังตอไปนี้ 
๑. ในช้ันการดําเนินกระบวนการพิจารณาทางปกครอง (le deroulement de la procedure 

administrative) มีหลักสําคัญอยู ๒ ประการคือ การดําเนินกระบวนพิจารณาจะตองมีประสิทธิภาพ 

(effectif) และการดําเนินการพิจารณาจะตองเปนไปโดยเปดเผย (public) อันหมายถึงการดําเนินข้ันตอน
การรวบรวมขอเท็จจริงและพิจารณาขอกฎหมายเพื่อใชในการตัดสินใจวาจะออกคําส่ังอยางไร เพ่ือใหคําส่ัง

ทางปกครองท่ีจะออกมีความสมบูรณท่ีสุด รวมถึงเปดโอกาสใหผูรับคําส่ังมีโอกาสไดเขามามีสวนรวมเพ่ือ

เปนหลักประกันสิทธิของตน 
ดังนั้น ในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีทะเบียนในกรณีท่ีมีขอสงสัยตอพฤติการณของบุคคล

วาการมีช่ือและรายการบุคคลในทะเบียนบาน (ท.ร.๑๔) เปนการดําเนินการโดยมิชอบดวยกฎหมาย 

ระเบียบหรือโดยอําพราง หรือโดยมีรายการขอความผิดจากความเปนจริงตามพ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร 

ฯลฯ การดําเนินกระบวนพิจารณาภายใตหลักการพิจารณาอยางมีประสิทธิภาพจึงยอมไดแก การไตสวนเพ่ือ

แสวงหาขอเท็จจริง โดยออกคําส่ังเรียกใหชาวบานมาไดรับทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมีโอกาสได



๒ 

 

โตแยงและแสดงพยานหลักฐาน อันเปนหลักท่ัวไปแหงวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามมาตรา ๓๐ แหง

พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ท่ีไดรับการรับรองคุมครองโดยมาตรา ๕๘ แหง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐  มิใชดําเนินการเพียงการตรวจสอบฝายเดียวโดยลําพัง และ

ออกคําส่ังฯ ดังกลาว 
นอกจากนี้ การใชอํานาจตามมาตรา ๑๐ วรรคส่ี ยังเปนการตัดราษฎรซ่ึงเปนผูไดรับคําส่ัง 

หรือคูกรณีออกไปจากการดําเนินกระบวนการพิจารณาทางปกครอง คูกรณีไมมีโอกาสไดรวมรูเห็นในช้ัน

การดําเนินการพิจารณาจนลวงเลยถึงช้ันออกคําส่ังไปแลว การจะแกไขเปล่ียนแปลงใดๆ ก็จะกลายเปนเร่ือง

ในช้ันทบทวนคําส่ังไปแลว 
 

๒. เนื่องจากชาวบานผูไดรับคําส่ังระงับการเคล่ือนไหวทางทะเบียน โดยสํานักทะเบียนแมอาย

กลุมนี้ คือ กลุมบุคคลใน ๑,๒๔๓ คน ท่ีเคยไดรับการคุมครองตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด (คํา

พิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๑๑๗/๒๕๔๘) โดยกลุมบุคคลดังกลาวนี้เปนบุคคล

ดั้งเดิม อาศัยอยูมานานจนมีสิทธิท่ีจะไดรับการพัฒนาสถานะบุคคลเปนผูมีสัญชาติไทยตามกฎหมาย

สัญชาติและระเบียบท่ีเก่ียวของ กลุมบุคคลดังกลาวยังคงยืนยันถึงสิทธิในสถานะบุคคลผูมีสัญชาติไทยของ

ตนมาโดยตลอด พรอมท่ีจะเขาสูกระบวนการตรวจสอบสถานะบุคคล การพิสูจนถึงการมีสัญชาติไทย โดย

ยังคงปรากฎตัว ไมเคยอพยพโยกยายออกไปจากอําเภอแมอาย ฯลฯ  ขอเท็จจริงดังกลาวนี้เปนขอเท็จจริงท่ี

เปนท่ีประจักษตอสาธารณะ มีพยานชุมชนรวมยืนยัน ฯลฯ 
การออกคําส่ังทางปกครองของสํานักทะเบียนแมอาย อันเปนการผลักภาระการพิสูจนใหกับ

ชาวบาน อาจกลาวไดวา เปนการกระทําทางปกครองท่ีขัดตอหลักความจําเปน (Erforderlickeit)  กลาวคือ 

สามารถใชมาตรการอื่นท่ีสามารถบรรลุวัตถุประสงคไดเชนกัน ท้ังยังมีผลกระทบนอยกวา แตกลับเลือกใช

ม าตรการ ท่ี ส งผลกระทบรุ นแรงกว า  และห ลักคว ามได สั ดส วน ในความหมายอย า งแคบ 

(Verhaeltnismaessigkeit imengeren Sinne) อันไดแกหลักแหงการพิจารณาความสมดุลระหวางสิทธิข้ัน

พ้ืนฐานท่ีถูกกระทบกับผลประโยชนสวนรวมท่ีเกิดจากการกระทบสิทธิข้ันพ้ืนฐานดังกลาว หากคําส่ัง

ดังกลาวกระทบตอสิทธิของปจเจกบุคคลย่ิงกวาประโยชนสาธารณะท่ีไดรับ กรณีดังกลาวยอมถือวาไมเปนไป

ตามหลักความไดสัดสวนในความหมายอยางแคบ 
๓. อีกท้ังคําส่ังทางปกครองดังกลาว ยังมีผลกระทบตอฐานะทางทะเบียนราษฎรและสิทธิ

เสรีภาพในการโยกยายถ่ินฐานเพื่อไปประกอบอาชีพหรือดําเนินการตางๆ อันเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ี

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยคุมครองและรับรองไว ตามมาตรา ๔, ๒๖, ๒๗, ๒๘, และมาตรา ๒๙ 

ท้ังยังกอใหเกิดและ/หรืออาจกอใหเกิดความเดือดรอนเสียหายแกผูไดรับคําส่ังฯ ดังท่ีเคยเกิดข้ึนกับ

ชาวบานอําเภอแมแตงซึ่งถูกคําส่ังฯ ระงับการเคล่ือนไหวทางทะเบียนมาแลว 
 

ทางองคกรและเครือขายฯ เล็งเห็นถึงและขอช่ืนชมความตั้งใจท่ีดีในการปฏิบัติหนาท่ีของ

อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหมและกรมการปกครอง ในการดําเนินงานดานการทะเบียนเพ่ือใหเกิดระบบ

จัดการประชากร รวมถึงการแกไขและปองกันปญหาฯ ในประเทศไทยที่มีประสิทธิภาพ อยางไรก็ดี ใน

ขณะเดียวกัน เพ่ือเปนการสงเสริมใหเกิดการบังคับใชกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ ยุติธรรม โดยสอดคลองกับ

หลักการกระทําทางปกครองโดยชอบดวยกฎหมายและหลักนิติรัฐ อีกท้ังยังเปนการประกันถึงสิทธิเสรีภาพ



๓ 

 

ของราษฎรจากการใชอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐ องคกรและเครือขายฯท่ีเก่ียวของ ขอเสนอแนะให

กรมการปกครองช้ีแจงอยางชัดเจนตอสาธารณะถึง 
(๑) หลักการ/เจตนารมณของมาตรา ๑๐ วรรคส่ี แหงพ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร พ.ศ.

๒๕๓๔ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๑ 
(๒) แนวปฏิบัติ/หลักเกณฑในการบังคับใชมาตรา ๑๐ วรรคส่ี 
(๓) ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนกับผูถูกออกคําส่ัง รวมถึงแนวทางการเยียวยาความเสียหายท่ี

อาจเกิดข้ึน และ 
(๔) ขอใหกรมการปกครองมีหนังสือส่ังการไปยังสํานักทะเบียน/เทศบาลทุกแหงเพ่ือช้ีแจง

หลักการและแนวทางปฏิบัติของมาตรา ๑๐ วรรคส่ี ดังกลาว 

 
ทางองคกรและเครือขายฯ หวังเปนอยางย่ิงวา ปญหาท่ีเกิดข้ึนหรือคําถามใดๆ ท่ีมีตอการ

ปฏิบัติหนาท่ีของกรมการปกครอง จังหวัดเชียงใหม รวมถึงอําเภอแมอาย จะไมกลายเปนอุปสรรค ลดทอน

กําลังใจในการปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ี ดวยเพราะสังคมไทยจักสามารถเขมแข็ง ม่ันคงไดนั้น การมีสวนรวม

ของทุกภาคสวนเปนสาระสําคัญท่ีจําเปนอยางย่ิง 
 
จึงเรียนมาเพื่อโปรดดําเนินการ 

 
    ขอแสดงความนับถือ 
 

ดรุณี ไพศาลพาณิชยกุล

สถาบันวิจัยและพัฒนาเพื่อเฝาระวังสภาวะไรรัฐ 

ศักด์ิดา  แสนมี่

ผูประสานงานกองเลขานุการ 
เครือขายชนเผาพื้นเมืองแหงประเทศไทย (คชท.) 

สุมิตรชัย หัตถสาร

ผูประสานงาน 
ศูนยปฏิบัติการรวมเพ่ือแกไขปญหาประชาชนบนพื้นที่สูง (ศปส.) 

วีระ อยูรัมย

ผูอํานวยการ 
มูลนิธิกระจกเงา สํานักงานเชียงราย 

สมชาย หอมลออ

เลขาธิการ มูลนิธิเพื่อสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา 
 
 
 
หมายเหตุ: ติดตอสถาบันวิจัยและพัฒนาเพ่ือเฝาระวังสภาวะไรรัฐ โทร.๐๒-๘๖๔-๙๐๐๙, ๐๘๓-๑๓๑๔-๘๘๓ 

   ๔๓๗/๓๗ ซอยจรัลสนิทวงศ ๓๕ (วัดมะลิ) แขวงบางขุนศรี เขตบางกอกนอย  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 


