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ท่ีพิเศษ ๒/๒๕๕๒ 

วันท่ี ๑๔  ตุลาคม ๒๕๕๒ 
 
เร่ือง ขอใหช้ีแจงเก่ียวกับการดําเนินการตามมาตรา ๑๐ วรรคสี่ พ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร พ.ศ.

๒๕๓๔ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๑ และขอใหมีหนังสือส่ังการเพ่ือทําความเขาใจตอการดําเนินการ
ดังกลาว 

เรียน    ๑) รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

   ๒) อธิบดีกรมการปกครอง 
สําเนาถึง   ๓) ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม  

   ๔) นายอําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม 
    ๕) นายแพทยนิรันดร พิทักษวัชระ กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

 
สืบเนื่องจากสํานักทะเบียนอําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม กรมการปกครองไดมีคําส่ังระงับ

การเคล่ือนไหวรายการทะเบียนราษฎรชาวบานอําเภอแมอายแลว จํานวน ๑๗ คน และอยูระหวางเตรียม

ออกคําส่ัง จํานวน ๗๗๔ คน  สถาบันวิจัยและพัฒนาเพื่อเฝาระวังสภาวะไรรัฐ รวมกับเครือขายชนเผา

พ้ืนเมืองแหงประเทศไทย ศูนยปฏิบัติการรวมเพื่อแกไขปญหาประชาชนบนพ้ืนที่สูง มูลนิธิกระจกเงา 

และมูลนิธิเพ่ือสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา ซึ่งเปนองคกรดานกฎหมายและองคกรพัฒนาเอกชนดาน

ปญหาสถานะบุคคลและสิทธิของกลุมชาติพันธุ แรงงานขามชาติและผูมีปญหาสถานะบุคคล มีขอกังวลตอ

การปฏิบัติหนาท่ีของสํานักทะเบียนอําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหมและกรมการปกครอง หรือการออกคําส่ัง

ทางปกครองดังกลาว โดยมีความเห็นและขอเสนอแนะดังตอไปนี้ 
๑. ในช้ันการดําเนินกระบวนการพิจารณาทางปกครอง (le deroulement de la procedure 

administrative) มีหลักสําคัญอยู ๒ ประการคือ การดําเนินกระบวนพิจารณาจะตองมีประสิทธิภาพ 

(effectif) และการดําเนินการพิจารณาจะตองเปนไปโดยเปดเผย (public) อันหมายถึงการดําเนินข้ันตอน
การรวบรวมขอเท็จจริงและพิจารณาขอกฎหมายเพื่อใชในการตัดสินใจวาจะออกคําส่ังอยางไร เพ่ือใหคําส่ัง

ทางปกครองท่ีจะออกมีความสมบูรณท่ีสุด รวมถึงเปดโอกาสใหผูรับคําส่ังมีโอกาสไดเขามามีสวนรวมเพ่ือ

เปนหลักประกันสิทธิของตน 
ดังนั้น ในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีทะเบียนในกรณีท่ีมีขอสงสัยตอพฤติการณของบุคคล

วาการมีช่ือและรายการบุคคลในทะเบียนบาน (ท.ร.๑๔) เปนการดําเนินการโดยมิชอบดวยกฎหมาย 

ระเบียบหรือโดยอําพราง หรือโดยมีรายการขอความผิดจากความเปนจริงตามพ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร 

ฯลฯ การดําเนินกระบวนพิจารณาภายใตหลักการพิจารณาอยางมีประสิทธิภาพจึงยอมไดแก การไตสวนเพ่ือ

แสวงหาขอเท็จจริง โดยออกคําส่ังเรียกใหชาวบานมาไดรับทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมีโอกาสได



๒ 

 

โตแยงและแสดงพยานหลักฐาน อันเปนหลักท่ัวไปแหงวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามมาตรา ๓๐ แหง

พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ท่ีไดรับการรับรองคุมครองโดยมาตรา ๕๘ แหง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐  มิใชดําเนินการเพียงการตรวจสอบฝายเดียวโดยลําพัง และ

ออกคําส่ังฯ ดังกลาว 
นอกจากนี้ การใชอํานาจตามมาตรา ๑๐ วรรคส่ี ยังเปนการตัดราษฎรซ่ึงเปนผูไดรับคําส่ัง 

หรือคูกรณีออกไปจากการดําเนินกระบวนการพิจารณาทางปกครอง คูกรณีไมมีโอกาสไดรวมรูเห็นในช้ัน

การดําเนินการพิจารณาจนลวงเลยถึงช้ันออกคําส่ังไปแลว การจะแกไขเปล่ียนแปลงใดๆ ก็จะกลายเปนเร่ือง

ในช้ันทบทวนคําส่ังไปแลว 
 

๒. เนื่องจากชาวบานผูไดรับคําส่ังระงับการเคล่ือนไหวทางทะเบียน โดยสํานักทะเบียนแมอาย

กลุมนี้ คือ กลุมบุคคลใน ๑,๒๔๓ คน ท่ีเคยไดรับการคุมครองตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด (คํา

พิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๑๑๗/๒๕๔๘) โดยกลุมบุคคลดังกลาวนี้เปนบุคคล

ดั้งเดิม อาศัยอยูมานานจนมีสิทธิท่ีจะไดรับการพัฒนาสถานะบุคคลเปนผูมีสัญชาติไทยตามกฎหมาย

สัญชาติและระเบียบท่ีเก่ียวของ กลุมบุคคลดังกลาวยังคงยืนยันถึงสิทธิในสถานะบุคคลผูมีสัญชาติไทยของ

ตนมาโดยตลอด พรอมท่ีจะเขาสูกระบวนการตรวจสอบสถานะบุคคล การพิสูจนถึงการมีสัญชาติไทย โดย

ยังคงปรากฎตัว ไมเคยอพยพโยกยายออกไปจากอําเภอแมอาย ฯลฯ  ขอเท็จจริงดังกลาวนี้เปนขอเท็จจริงท่ี

เปนท่ีประจักษตอสาธารณะ มีพยานชุมชนรวมยืนยัน ฯลฯ 
การออกคําส่ังทางปกครองของสํานักทะเบียนแมอาย อันเปนการผลักภาระการพิสูจนใหกับ

ชาวบาน อาจกลาวไดวา เปนการกระทําทางปกครองท่ีขัดตอหลักความจําเปน (Erforderlickeit)  กลาวคือ 

สามารถใชมาตรการอื่นท่ีสามารถบรรลุวัตถุประสงคไดเชนกัน ท้ังยังมีผลกระทบนอยกวา แตกลับเลือกใช

ม าตรการ ท่ี ส งผลกระทบรุ นแรงกว า  และห ลักคว ามได สั ดส วน ในความหมายอย า งแคบ 

(Verhaeltnismaessigkeit imengeren Sinne) อันไดแกหลักแหงการพิจารณาความสมดุลระหวางสิทธิข้ัน

พ้ืนฐานท่ีถูกกระทบกับผลประโยชนสวนรวมท่ีเกิดจากการกระทบสิทธิข้ันพ้ืนฐานดังกลาว หากคําส่ัง

ดังกลาวกระทบตอสิทธิของปจเจกบุคคลย่ิงกวาประโยชนสาธารณะท่ีไดรับ กรณีดังกลาวยอมถือวาไมเปนไป

ตามหลักความไดสัดสวนในความหมายอยางแคบ 
๓. อีกท้ังคําส่ังทางปกครองดังกลาว ยังมีผลกระทบตอฐานะทางทะเบียนราษฎรและสิทธิ

เสรีภาพในการโยกยายถ่ินฐานเพื่อไปประกอบอาชีพหรือดําเนินการตางๆ อันเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ี

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยคุมครองและรับรองไว ตามมาตรา ๔, ๒๖, ๒๗, ๒๘, และมาตรา ๒๙ 

ท้ังยังกอใหเกิดและ/หรืออาจกอใหเกิดความเดือดรอนเสียหายแกผูไดรับคําส่ังฯ ดังท่ีเคยเกิดข้ึนกับ

ชาวบานอําเภอแมแตงซึ่งถูกคําส่ังฯ ระงับการเคล่ือนไหวทางทะเบียนมาแลว 
 

ทางองคกรและเครือขายฯ เล็งเห็นถึงและขอช่ืนชมความตั้งใจท่ีดีในการปฏิบัติหนาท่ีของ

อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหมและกรมการปกครอง ในการดําเนินงานดานการทะเบียนเพ่ือใหเกิดระบบ

จัดการประชากร รวมถึงการแกไขและปองกันปญหาฯ ในประเทศไทยที่มีประสิทธิภาพ อยางไรก็ดี ใน

ขณะเดียวกัน เพ่ือเปนการสงเสริมใหเกิดการบังคับใชกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ ยุติธรรม โดยสอดคลองกับ

หลักการกระทําทางปกครองโดยชอบดวยกฎหมายและหลักนิติรัฐ อีกท้ังยังเปนการประกันถึงสิทธิเสรีภาพ



๓ 

 

ของราษฎรจากการใชอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐ องคกรและเครือขายฯท่ีเก่ียวของ ขอเสนอแนะให

กรมการปกครองช้ีแจงอยางชัดเจนตอสาธารณะถึง 
(๑) หลักการ/เจตนารมณของมาตรา ๑๐ วรรคส่ี แหงพ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร พ.ศ.

๒๕๓๔ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๑ 
(๒) แนวปฏิบัติ/หลักเกณฑในการบังคับใชมาตรา ๑๐ วรรคส่ี 
(๓) ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนกับผูถูกออกคําส่ัง รวมถึงแนวทางการเยียวยาความเสียหายท่ี

อาจเกิดข้ึน และ 
(๔) ขอใหกรมการปกครองมีหนังสือส่ังการไปยังสํานักทะเบียน/เทศบาลทุกแหงเพ่ือช้ีแจง

หลักการและแนวทางปฏิบัติของมาตรา ๑๐ วรรคส่ี ดังกลาว 

 
ทางองคกรและเครือขายฯ หวังเปนอยางย่ิงวา ปญหาท่ีเกิดข้ึนหรือคําถามใดๆ ท่ีมีตอการ

ปฏิบัติหนาท่ีของกรมการปกครอง จังหวัดเชียงใหม รวมถึงอําเภอแมอาย จะไมกลายเปนอุปสรรค ลดทอน

กําลังใจในการปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ี ดวยเพราะสังคมไทยจักสามารถเขมแข็ง ม่ันคงไดนั้น การมีสวนรวม

ของทุกภาคสวนเปนสาระสําคัญท่ีจําเปนอยางย่ิง 
 
จึงเรียนมาเพื่อโปรดดําเนินการ 

 
    ขอแสดงความนับถือ 
 

ดรุณี ไพศาลพาณิชยกุล

สถาบันวิจัยและพัฒนาเพื่อเฝาระวังสภาวะไรรัฐ 

ศักด์ิดา  แสนมี่

ผูประสานงานกองเลขานุการ 
เครือขายชนเผาพื้นเมืองแหงประเทศไทย (คชท.) 

สุมิตรชัย หัตถสาร

ผูประสานงาน 
ศูนยปฏิบัติการรวมเพ่ือแกไขปญหาประชาชนบนพื้นที่สูง (ศปส.) 

วีระ อยูรัมย

ผูอํานวยการ 
มูลนิธิกระจกเงา สํานักงานเชียงราย 

สมชาย หอมลออ

เลขาธิการ มูลนิธิเพื่อสิทธิมนุษยชนและการพัฒนา 
 
 
 
หมายเหตุ: ติดตอสถาบันวิจัยและพัฒนาเพ่ือเฝาระวังสภาวะไรรัฐ โทร.๐๒-๘๖๔-๙๐๐๙, ๐๘๓-๑๓๑๔-๘๘๓ 

   ๔๓๗/๓๗ ซอยจรัลสนิทวงศ ๓๕ (วัดมะลิ) แขวงบางขุนศรี เขตบางกอกนอย  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 


