
แนวความคิด

ในการทําหนาที่ของ กกอ.

วิจารณ พานิช

เสนอในการประชุม กกอ. ชุดที่ ๒ ครั้งแรก  ๘ มกราคม ๒๕๕๒ 

เสนอเพื่อระดมความคิดรวมกัน



ตีความหนาที่ของ กกอ.

• กํากับดูแลระบบอุดมศกึษา (HE Systems 

Governance) ของประเทศ 

• ?กํากับดูแล สกอ. (ซึง่ทําหนาที่ Systems 

Management)

• Change/Development Empowerment of HES 



เสนอยทุธศาสตรการทําหนาที่

• Generative Governance

• Empowerment, Stewardship

• Generate Systems Learning & HE Systems to be Learning 

Systems  

• Knowledge/Research – Based Systems Development 

• Horizontal Relationship 

• Interactive Learning with the Public 

ในภาพรวม



เสนอยทุธศาสตรการทําหนาที่

• ตามแผนระยะยาว ๑๕ ป ระยะที่ ๒

• สรางความหลากหลายของความเปนเลิศ 

• ใหอิสระแกมหาวิทยาลัย ในการเลือกกลุม “เปนเลิศ”

• สรางตัวชี้วัด “ความเปนเลิศ”

• ทํางานเนน evidence-based 

• มีคณะอนุฯ   คณะทาํงานเฉพาะกิจ

เชงินโยบาย



หนาที่ตาม พรบ. การศึกษาฯ
มาตรา ๓๔ วรรค ๓ 
“คณะกรรมการการอุดมศึกษา มีหนาที่พิจารณาเสนอนโยบาย 
แผนพัฒนา และมาตรฐานการอุดมศึกษาที่สอดคลองกับความ
ตองการตามแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ และแผนการศึกษา
แหงชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การตดิตาม ตรวจสอบ และ
ประเมนิผลการจัดการศึกษาระดับอุดมศึษา โดยคํานึงถึงความเปน
อิสระและความเปนเลิศทางวิชาการของสถานศึกษาระดับปริญญา
ตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งสถานศึกษาแตละแหง และกฎหมายที่
เกี่ยวของ”



ทําหนาที่ ๒ แนวทาง

• ออกกฎระเบียบ

• ตดิตาม ตรวจสอบ ประเมิน
• คุมครองผูบริโภค

• วิจัยระบบ, Mapping 

• Foresight  

• เสวนาสาธารณะ / สมัชชา
อุดมศึกษา 

• เปดเผยขอมูล

• หนุนความเปนเลิศแตละแบบ 

• เรียนรูจากสังคมอื่น 

แนวทางใชอํานาจ แนวทางใชความรู



หนาที่ตาม พรบ. ระเบียบบริหารราชการ กศธ.

มาตรา ๑๖ 
“…และเสนอแนะในการออกระเบียบ หลักเกณฑ และประกาศ ที่เกี่ยวกับ

การบริหารงานของสํานักงาน   ใหความเห็นหรือคําแนะนําแก
รัฐมนตรวีาการกระทรวงศกึษาธิการหรือคณะรัฐมนตรี   และมอีํานาจ
หนาที่อืน่ตามที่กฎหมายกําหนด   หรือตามที่รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการมอบหมาย   ตลอดทั้งใหมีอํานาจเสนอแนะและให
ความเห็นในการจัดสรรเงินอดุหนนุทั่วไปใหแกสถานศึกษาระดับ
ปริญญา ทั้งที่เปนสถานศึกษาในสังกัด และสถานศึกษาในกํากับแก
คณะรัฐมนตร”ี



เสนอยทุธศาสตรการทําหนาที่

• แกรัฐมนตรี  รายป   รายกระแส 

• เสวนาสาธารณะ (Public Dialogue) รายป   ราย

กระแส 

• มีผลวิจัย/ขอมูล สนับสนุน 

• มีภาพใหญของทั้งระบบเสนอเปนรายป 

ดานใหคําแนะนําฯ



สรางความรู สารสนเทศ

เสนอแนะตอ รมต./ครม. เสวนาสาธารณะ

SSS

HES

ขับเคลื่อนระบบอุดมศึกษาดวยสามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา

แนวทางใชความรู



เสนอยทุธศาสตรการทําหนาที่

• แก ครม. รายป 

• เมื่อ? กําหนดปฏิทิน

• ใช ๒ หลัก : (๑) เพื่ออยูได   (๒) เพื่ออยูดี

• เงินอุดหนนุ “เพื่อเปนเลิศ” จัดสรรตามผลสัมฤทธิ์ตาม
จุดเนนเปนเลิศ   ดูจากผลการวิจัยระบบ  

• แยก งานที่ใหผลสวนบคุคล  กับผลตอสังคม เปนหลัก

• เนนจัดสรรเงินฯ แกงานทีใ่หผลตอสังคมเปนหลัก 

ดานจัดสรรเงินฯ



เสนอคณะอนกุรรมการ

1. ดานนโยบาย

2. ดานมาตรฐาน

3. ดานวิจัยระบบ

4. ดานทรัพยากร

5. ดานกฎหมาย 



คณะกรรมการการอุดมศึกษา

นโยบายและ

แผน

มาตรฐาน

การอุดม 
ศึกษา

ทรัพยากร กฎหมาย 

คณะอนุกรรมการวิจัยระบบ



ระบบ

อดุมศกึษา

ระบบการศึกษา

ระบบสังคม เศรษฐกิจ

การเมือง

Real Sectors

ชีวิตวัฒนธรรม

ศิลปวัฒนธรรม

ความสัมพนัธตางประเทศ

วิจัย

วิทยาศาสตร

ปฏิสัมพันธเชงิระบบ



เสนอคณะทํางานเฉพาะกจิ/ทีมวิจัย

• ระบบวิจัย
• ระบบการเรียนการสอน 
• ระบบการบริการวิชาการ
• ระบบทรัพยสินทางปญญา
• ระบบผลงานทางวชิาการ
• ระบบบัณฑิตศึกษา 
• ฯลฯ  

๖ เดือน จัดทีม



ภาพฝนเชงิระบบ

ราชการ

ในกํากับฯ

NGO

ธุรกิจ

สถาบันวิจัยระบบอุดมศึกษา

สถาบันคลังสมองของชาติ

มูลนิธิคุมครองผูบรโิภค

ดานอุดมศึกษา

ศ. กองทุนเจริญ สิริ
วัฒนภักดี 

Complex Adaptive Systems



เปาหมายของระบบอุดมศึกษาไทย

• ภูเขาหลายลูก   หลายยอด   ไมเอามารวมเปนลูก
เดียวกัน

• มียอดที่เนนเปน local player, national player, 
international player  วัดความสําเร็จตางกัน

• บัณฑติตางมาตรฐาน/เปาหมาย  แตได “มาตรฐาน”

• ผลงานวิชาการตางมาตรฐาน  แตมี “มาตรฐาน”

• สงเสริม mobility ของ อจ. นศ.

• เชื่อมโยงกับ “ภาคชีวิตจริง” หลากหลายแบบ

แตกตาง หลากหลาย  ได “มาตรฐาน”



กําหนดปฏิทินการประชมุ

• มกราคม   : รางขอเสนอแนะงบประมาณแผนดิน, ...

• กุมภาพันธ : นโยบายและแผน, ...

• มีนาคม : มาตรฐาน, ...

• เมษายน 


