
ประเด็นขอหารือสาธารณะ 

ในการประชุมรับฟงขอมูลสถานการณสิทธิมนษุยชน (ดานสถานะและสุขภาพ) และการหารือ
สาธารณะเพือ่การผลักดันแนวทางการแกไขปญหาสิทธิและสถานะบุคคลในพืน้ที่ชายแดน

(กรณีศึกษาพืน้ที่ อ.แมสอด และ อ.อุมผาง จ.ตาก) 
--------------------------------------------- 

ความเปนมา 

สืบเนื่องจากคณะทํางานภายใตโครงการ การรับฟงและตรวจสอบสถานการณการเขาถึงสิทธิและการ

ใชสิทธิดานสาธารณสุข หลักประกันสุขภาพ และการไดรับการรองตัวบุคคลโดยการจดทะเบียนการเกิดของ

กลุมคนที่มีปญหาสถานะบุคคลในพื้นที่อําเภอแมสอด อําเภออุมผาง จังหวัดตาก (Area Study)1 ไดรวบรวม 

ติดตามขอมูลสถานการณ ตลอดจนปฏิบัติงานในพื้นที่อําเภอแมสอด และอําเภออุมผาง จังหวัดตาก ต้ังแต

เดือนสิงหาคม 2553 กอปรกับการประชุมยอยในพื้นที่เพื่อรับฟงขอมูลสถานการณ ระหวางวันที่ 3-5 กันยายน 

2553 คณะทํางานพบวา มีสถานการณทั้งในเชิงขอกฎหมาย และขอเท็จจริงที่ตองการความรวมมือจากภาค

สวนตางๆ อันไดแก หนวยงานรัฐที่เกี่ยวของ องคกรพัฒนาเอกชน ภาควิชาการ จึงเห็นควรจัดใหมีเวทีหารือ

สาธารณะเพื่อนําเสนอสถานการณและประเด็นปญหา เพื่อการรวมกันกําหนดแนวทางในการแกไขปญหา

สถานะบุคคล และสิทธิตอไป 

เปาหมาย 

(1) การประชุมรับฟงขอมูลสถานการณสิทธิมนุษยชน (ดานสถานะและสุขภาพ) และการหารือ

สาธารณะเพื่อการผลักดันแนวทางการแกไขปญหาสิทธิและสถานะบุคคลในพ้ืนที่ชายแดน(กรณีศึกษาพื้นที่ อ.

แมสอด และ อ.อุมผาง จ.ตาก) 

(2) การสรางเครือขายทางสังคมเพ่ือผลักดันการแกไขปญหาดานสิทธิทางสาธารณสุข หลักประกัน

สุขภาพ และการไดรับการรองตัวบุคคลโดยการจดทะเบียนการเกิดของกลุมคนที่มีปญหาสถานะบุคคล โดยใช

สถานการณปญหาที่ตรวจสอบในพ้ืนที่อําเภอแมสอด และอําเภออุมผาง จังหวัดตาก  
 

                                                 
1 ประกอบไปดวย คณะอนุกรรมการดานสิทธิและสถานะบุคคลของผูไรสัญชาติ ไทยพลัดถิ่น ผูอพยพ และชนพื้นเมือง ใน

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ(กสม.) คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร  โรงพยาบาลอุมผาง อําเภออุมผาง จังหวัด

ตาก และโครงการพัฒนาองคความรูและกลไกการทํางานเครือขายดานสถานะบุคคลและสิทธิเพื่อการจดทะเบียนการเกิดถวน

หนา ภายใตสถาบันวิจัยและพัฒนาเพื่อเฝาระวังสภาวะไรรัฐ (SWIT) โดยไดรับทุนสนับสนุนจากโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิต

แรงงานขามชาติและผูมีปญหาสถานะบุคคล  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 



ประเดน็ขอหารือ 

ประเด็น หนวยงานที่เกีย่วของ 

ขอหารือประการที่ 1. แมวาการจดทะเบียนการเกิดเพื่อรับรองตัวบุคคลตาม

กฎหมายจะเปนหลักการและทางปฏิบัติท่ีไดรับการรับรองโดยกฎหมายทั้งใน

ระดับรัฐธรรมนูญ กฎหมายการทะเบียนราษฎร โดยเฉพาะอยางยิ่งในพ.ร.บ.

การทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 แกไขฉบับที่ 2 พ.ศ.2551 ที่รับรองการจด

ทะเบียนการเกิดใหกับเด็ก และอดีตเด็กทุกคนที่เกิดในประเทศไทย อยางไรก็ดี 

ในพ้ืนที่อําเภอแมสอด และอําเภออุมผาง ซ่ึงพบวามีการเกิดของเด็กซึ่งเปน

บุตรของคนตางดาวจํานวนมากนั้น การบันทึกขอมูลพอ แม และตัวเด็กใน

เอกสารรับรองการเกิด (ท.ร.1/1) มีความคลาดเคลื่อนเนื่องจากปญหาการ

ส่ือสารดานภาษา 

ประเด็นขอหารือ มีความเปนไปไดหรือไม ถึงการกําหนดแนวทางการจด

ทะเบียนการเกิดเด็กที่เปนบุตรคนตางดาว ที่สามารถสนับสนุนการการพิสูจน

สัญชาติกับประเทศตนทาง เชน การออกสูติบัตรเปนภาษาอังกฤษ หรือภาษา

พมา 

• สวนการทะเบียนราษฎร (สทร.)  

กรมการปกครอง 

• หนวยงานในกระทรวงสาธารณสุข,  

• UNHCR 

• ARC 

• ผูเช่ียวชาญในคณะทํางานจัดทํา
รายงานสถานการณด านสิทธิ

สาธารณสุข สิทธิในหลักประกัน

สุขภาพ และสิทธิในการไดรับการ

รั บ ร อ ง ตั ว บุ ค ค ล โ ด ย ก า ร จ ด

ทะเบียนการเกิด (กานต เสริมชัย

วงศ, ชุติ งามอุรุเลิศ, วีรวิชญ เธียร

ชัยนันท  และชาติชาย  อมรเลิศ

วัฒนา) 

ขอหารือประการที่ 2. จากการตรวจสอบพบวา เด็กและอดีตเด็กที่เกิดกอน

ชวงสิงหาคม 2551 โดยเฉพาะกรณีเด็กที่เกิดที่คลินิคแมตาว (ถูกพิจารณวา

เปนกรณีการเกิดนอกสถานพยาบาล) ยังมีขอจํากัดในการไดรับการจด

ทะเบียนการเกิด 

 เนื่องจากเอกสารรับรองการเกิดที่คลินิคแมตาวออก (โดยรูปแบบและ

เนื้อหาของเอกสารเปนการยืนยันวาเด็กคนดังกลาวเกิดในดินแดนรัฐไทย ระบุ

ขอมูลพื้นฐานของเด็ก และพอแมเชนเดียวกับเอกสารรับรองการเกิด ท.ร.1/1 ที่

ออกโดยสถานพยาบาลทั่วไป) ไมสามารถนําไปใชเปนหลักฐานประกอบการ

แจงเกิดตอนายทะเบียนทองถิ่น (กํานัน ผูใหญบาน) เพื่อนําไปสูการขอรับสูติ

บตัร  

มีขอสังเกตเพิ่มเติมคือ เอกสารรับรองการเกิดที่คลินิคแมตาวออกเพื่อ

ยืนยันการคลอดของเด็กในดินแดนของรัฐไทยนี้ หากเปนกรณีท่ีออกนับจาก

• สทร. กรมการปกครอง 

• กรมอนามัย  และหน วยงานที่

เกี่ยวของในกระทรวงสาธารณสุข 

• ผูเช่ียวชาญในคณะทํางานจัดทํา
รายงานสถานการณด านสิทธิ

สาธารณสุข สิทธิในหลักประกัน

สุขภาพ และสิทธิในการไดรับการ

รั บ ร อ ง ตั ว บุ ค ค ล โ ด ย ก า ร จ ด

ทะเบียนการเกิด (กานต เสริมชัย

วงศ, ชุติ งามอุรุเลิศ, วีรวิชญ เธียร

ชัยนันท  และชาติชาย  อมรเลิศ

วัฒนา) 

•  ภาควิชาการจากคณะนิติศาสตร 



เดือนสิงหาคม 2551 เปนตนมา จะไดรับการยอมรับและสามารถนําไปสูการ

แจงการเกิดได 

มหาวิทยาลัยนเรศวร และภาคสวน

ที่เกี่ยวของ 

 

ขอหารือประการที่ 3. จากการตรวจสอบพบวา กอนชวงเดือนกันยายน 

2553 เด็กและอดีตเด็กที่เกิดในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวผูหนีภัยจากการสูรบ ยังคง

ไมไดรับการจดทะเบียนการเกิดใหกับเด็ก แนวทางสําหรับการดําเนินงานจด

ทะเบียนการเกิดยอนหลัง  

(1) กรณีของเด็กและอดีตเด็กที่เกิดในพื้นที่พักพิงชั่วคราวฯ ที่เกิดกอน

ชวงเวลาที่จะมีการทําฐานขอมูลบุคคลในพื้นที่พักพิงชั่วคราวฯโดย 

UNHCR 

(2)  เกิดในขณะชวงเวลาที่จะมีการทําฐานขอมูลบุคคลในพื้นที่พักพิง
ช่ัวคราวฯโดย UNHCR แตกอนเดือนกันยายน 2553 

(3) กรณีที่เด็กเกิดจากพอแมที่ยังไมผานกระบวนการ Pre-Screening 

(4) กรณีที่เด็กเกิดจากพอแมไมมีเอกสารแสดงตนใดๆ 

ประเด็นขอหารือ การกําหนดหลักเกณฑในการพิสูจนตัวบุคคลของเด็กและ

อดีตเด็กแตละคน โดยเทียบกับขอมูลบุคคลของ UNHCR หรือหลักเกณฑอ่ืนๆ 

 

• สทร. 

• กองการตางประเทศ  สํานักงาน

ปลัดกระทรวงมหาดไทย  

• ปลัดอําเภอที่รับผิดชอบดูแลพื้นที่
พักพิงช่ัวคราวฯ (อาจเลือกเพียง

บางพื้นที่มากอน  อาทิ  อ . เมือง 

จังหวัดแมฮองสอน และอ.สวนผึ้ง 

จังหวัดราชบุรี) 

• UNICEF/IRC/IOM/UNHCR/IOM 

• ผูเช่ียวชาญในคณะทํางานจัดทํา
รายงานสถานการณด านสิทธิ

สาธารณสุข สิทธิในหลักประกัน

สุขภาพ และสิทธิในการไดรับการ

รั บ ร อ ง ตั ว บุ ค ค ล โ ด ย ก า ร จ ด

ทะเบียนการเกิด (กานต เสริมชัย

วงศ, ชุติ งามอุรุเลิศ, วีรวิชญ เธียร

ชัยนันท  และชาติชาย  อมรเลิศ

วัฒนา) 

• ภาควิชาการจากคณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยนเรศวร และภาคสวน

ที่เกี่ยวของ 

ขอหารือประการที่ 4. จากการตรวจสอบผลของกฎหมายใหม คือพ.ร.บ.การ

ทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 ฉบับที่ 2 พ.ศ.2551 คนที่เกิดในประเทศไทยจะ

ไดรับการออกสูติบัตร และไดรับการบันทึกในทะเบียนราษฎร โดยใชแบบพิมพ

ประวัติ (ท.ร.38 ก.) สําหรับกรณีคนเกิดนอกประเทศไทย มีแนวคิดที่จะรับรอง

สถานะคนอยูหรือไม อยางไร 

• สทร. กรมการปกครอง 

• กองการตางประเทศ  สํานักงาน

ปลัดกระทรวงมหาดไทย  

• ปลัดอําเภอที่รับผิดชอบดูแลพื้นที่
พักพิงในพื้นที่ ช่ัวคราว (อาทิ อ .



 เมือง จังหวัดแมฮองสอน และอ.

สวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี) 

• UNICEF/IRC/IOM/UNHCR/IOM 

• ผูเช่ียวชาญในคณะทํางานจัดทํา
รายงานสถานการณด านสิทธิ

สาธารณสุข สิทธิในหลักประกัน

สุขภาพ และสิทธิในการไดรับการ

รั บ ร อ ง ตั ว บุ ค ค ล โ ด ย ก า ร จ ด

ทะเบียนการเกิด (กานต เสริมชัย

วงศ, ชุติ งามอุรุเลิศ, วีรวิชญ เธียร

ชัยนันท  และชาติชาย  อมรเลิศ

วัฒนา) 

• ภาควิชาการจากคณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยนเรศวร และภาคสวน

ที่เกี่ยวของ 

ขอหารือประการที่ 5. ทางโรงพยาบาลอุมผาง พบวา มีคนไขจํานวนหนึ่ง 

ยังคงเปนคนไรรัฐ หรือบุคคลไมมีสถานะทางทะเบียน โดยที่ผานมาทาง

โรงพยาบาลอุมผางไดดําเนินการสํารวจและจําแนกคนกลุมนี้โดยออกเอกสาร

บัตรผูปวย (บัตรขาว) ให จึงตองการหารือหนวยงานที่ เกี่ยวของถึงการ

ดําเนินการเพื่อรับรองความเปนบุคคลตามกฎหมาย รวมถึงการแกปญหา

ความไรรัฐของคนกลุมนี้ 

• สทร. กรมการปกครอง  

• สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาต ิ

• โรงพยาบาลอุมผาง 

• ผูเช่ียวชาญในคณะทํางานจัดทํา
รายงานสถานการณด านสิทธิ

สาธารณสุข สิทธิในหลักประกัน

สุขภาพ และสิทธิในการไดรับการ

รั บ ร อ ง ตั ว บุ ค ค ล โ ด ย ก า ร จ ด

ทะเบียนการเกิด (กานต เสริมชัย

วงศ, ชุติ งามอุรุเลิศ, วีรวิชญ เธียร

ชัยนันท  และชาติชาย  อมรเลิศ

วัฒนา) 

• ภาควิชาการจากคณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยนเรศวร และภาคสวน



ที่เกี่ยวของ 

ขอหารือประการที่ 6. พ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ.2508 ฉบับที่ 4 พ.ศ.2551 ที่

รับรองสิทธิในความมีสัญชาติไทยของบุคคลที่เกิดจากบิดามารดาตางดาว เขา

เมืองไมถาวร และเกิดกอนวันที่ 26 กุมภาพันธ 2551 รวมถึงบุตรของบุคคล

ดังกลาว หรือกรณีคนไทยตามมาตรา 23  ไดบังคับใชมาเปนเวลารวม 2 ปเศษ

แลว แตกรณีในทางปฏิบัติยังพบวาคนไทยตามมาตรา 23 จํานวนหนึ่งยังคง

ประสบปญหาความลาชาในการไดรับการพิจารณาอนุมัติเพื่อลงรายการ

สัญชาติไทยในทะเบียนบาน สวนหนึ่งอาจเกิดความเขาใจที่คลาดเคลื่อนของ

หนวยงานที่เกี่ยวของ 

• สทร. กรมการปกครอง 

• เทศบาลอุมผาง 

• โรงพยาบาลอุมผาง  

• ผูเชี่ยวชาญในคณะทํางานจัดทํา
รายงานสถานการณดานสิทธิ

สาธารณสุข สิทธิในหลักประกัน

สุขภาพ และสิทธิในการไดรับการ

รับ รอ งตั วบุ คคล โดยการจด

ทะเบียนการเกิด (กานต เสริมชัย

วงศ ,  ชุติ  งามอุ รุ เลิศ ,  วีรวิชญ 

เธียรชัยนันท และชาติชาย อมร

เลิศวัฒนา) 

• ภาควิชาการจากคณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยนเรศวร และภาค

สวนที่เกี่ยวของ 

ขอหารือประการที่ 7. ยังคงพบวาเด็กไมมีสัญชาติไทย ในพื้นที่อําเภออุมผาง 

อยางนอย 2 คน ถูกปฏิเสธสิทธิทางการศึกษา 

• กระทรวงศึกษาธิการ  

• โรงพยาบาลอุมผาง  

• ผูเชี่ยวชาญในคณะทํางานจัดทํา
รายงานสถานการณดานสิทธิ

สาธารณสุข สิทธิในหลักประกัน

สุขภาพ และสิทธิในการไดรับการ

รับ รอ งตั วบุ คคล โดยการจด

ทะเบียนการเกิด (กานต เสริมชัย

วงศ ,  ชุติ  งามอุ รุ เลิศ ,  วีรวิชญ 

เธียรชัยนันท และชาติชาย อมร

เลิศวัฒนา) 

• ภาควิชาการจากคณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยนเรศวร และภาค



สวนที่เกี่ยวของ 

ขอหารือประการที่ 8. ยังคงมีความเขาใจที่คลาดเคลื่อนตอความเปนผูทรง

สิทธิกองทุนหลักประกันสุขภาพตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 23 มีนาคม 

2533 โดยพบวา  

• มีกรณีที่ผูปวย ถือบัตรเลข 6 , 7 บางสวน เมื่อตรวจสอบสิทธิกับ 

สปสช. ปรากฏวาเปนสิทธิคนตางดาว  

• ผูปวยที่ถือบัตรเลข 0 สวนใหญยังไมไดคืนสิทธ ิ

• ผูปวยที่ถือบัตรเลข 8 บางสวน (โดยเฉพาะคนเลข 8-xxxx-84xxx-

xx-x) ตรวจสอบแลวไมพบสิทธิประกนัสขุภาพ และไมสามารถ

ติดตอขอมูลกับ สนบท.ได 

จึงขอหารือแนวทางแกไขในทางปฏิบัติ 

• สํานักนโยบายและยุทธศาสตร 

กระทรวงสาธารณสุข 

• ผูเชี่ยวชาญในคณะทํางานจัดทํา
รายงานสถานการณดานสิทธิ

สาธารณสุข สิทธิในหลักประกัน

สุขภาพ และสิทธิในการไดรับการ

รับ รอ งตั วบุ คคล โดยการจด

ทะเบียนการเกิด (กานต เสริมชัย

วงศ ,  ชุติ  งามอุ รุ เลิศ ,  วีรวิชญ 

เธียรชัยนันท และชาติชาย อมร

เลิศวัฒนา) 

• ภาควิชาการจากคณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยนเรศวร และภาค

สวนที่เกี่ยวของ 

ขอหารือประการที่ 9. แนวทางการสนับสนุนการดําเนินงานของโรงพยาบาล

ชายแดน  ภายใตขอจํากัดทางงบประมาณ อาทิ การรักษาพยาบาลที่มี

คาใชจายโดยเฉพาะผูปวยในซึ่งเปนคาใชจายสูงตองใหความอนุเคราะหกับ

คนไขที่ไมมีสิทธิในหลักประกันสุขภาพ 

• ในสวนของอําเภออุมผาง ปจจุบันที่จํานวนผูไมมีสิทธิประกัน

สุขภาพ 44,547 คน  

• การเผาศพไรญาติ ทางโรงพยาบาลรับภาระคาเผาศพไรญาติ 

แบงตามชวงอาย ุ
 

• สํ า นั ก ง า น ป ลั ด ก ร ะ ท ร ว ง

สาธารณสุข 

• กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย 

• ผูเชี่ยวชาญในคณะทํางานจัดทํา
รายงานสถานการณดานสิทธิ

สาธารณสุข สิทธิในหลักประกัน

สุขภาพ และสิทธิในการไดรับการ

รับ รอ งตั วบุ คคล โดยการจด

ทะเบียนการเกิด (กานต เสริมชัย

วงศ ,  ชุติ  งามอุ รุ เลิศ ,  วีรวิชญ 

เธียรชัยนันท และชาติชาย อมร

เลิศวัฒนา) 

• ภาควิชาการจากคณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยนเรศวร และภาค



สวนที่เกี่ยวของ 

ขอหารือประการที่ 10.ขอหารือถึงแนวทางการรับรองสถานะของคลินิคแม

ตาว ซ่ึงแมจะไมไดเปนสถานพยาบาลตามกฎหมาย แตก็เปนหนวยงานของ

ภาคเอกชนที่มีบทบาทสําคัญในการออกเอกสารรับรองเด็กที่มาคลอดในคลินิค 

(ปละ 8 พันกวาคน) ปจจุบันทางคลินิคแมตาวดําเนินการออกเอกสารรับรอง

การเกิดให โดยพอแมของเด็กจะนําเอกสารดังกลาวไปใชประกอบการแจงการ

เกิดตอกํานัน ผูใหญบานเพ่ือขอรับเอกสารแจงการเกิด (ท.ร.1 ตอนหนา) มี

ความเปนไปไดหรือไมที่จะมีการรับรองสถานะของคลินิกแมตาว ใหเปน

สถานพยาบาล เชนเดียวกับที่มีการรับรองสถานะคลินิคขององคกรพัฒนา

เอกชนที่ดําเนินงานอยูในพื้นที่พักพิงชั่วคราว และสามารถออกเอกสารรับรอง

การเกิด (ท.ร.1/1) ใหแกเด็กได 

• กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 

• ผูเชี่ยวชาญในคณะทํางานจัดทํา
รายงานสถานการณดานสิทธิ

สาธารณสุข สิทธิในหลักประกัน

สุขภาพ และสิทธิในการไดรับการ

รับ รอ งตั วบุ คคล โดยการจด

ทะเบียนการเกิด (กานต เสริมชัย

วงศ ,  ชุติ  งามอุ รุ เลิศ ,  วีรวิชญ 

เธียรชัยนันท และชาติชาย อมร

เลิศวัฒนา) 

• ภาควิชาการจากคณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยนเรศวร และภาค

สวนที่เกี่ยวของ 

 
 


