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ฉบับท่ี 5 
การใหความคุมครองแรงงานขามชาต ิ 

โดยพิจารณาการเขาถึงสทิธิ การละเมดิสิทธิ การตรวจแรงงาน  
บทบาทของ NGO และการสรางเครือขายทางสังคมของแรงงานขามชาต ิ

25 กุมภาพนัธ 2552 
 
เมื่อวันอังคารที่ 24 กุมภาพันธ 2552 เวลา 14.45 – 17.00 น. ณ หองริมสวน โรงแรม 

อมารีออคิด รีสอรทแอนดทาวเวอร พัทยา จังหวัดชลบุรี สํานักงานแรงงานระหวางประเทศและ
โครงการจัดการแรงงานขามชาติในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต รวมกับกระทรวงแรงงาน 
ไดจัดอภิปรายและแลกเปลี่ยนในหัวขอ "การใหความคุมครองแรงงานขามชาติ โดยพิจารณา
การเขาถึงสิทธิ การละเมิดสิทธิ การตรวจแรงงาน บทบาทของ NGO และการสรางเครือขาย
ทางสังคมของแรงงานขามชาติ" โดยมีวิทยากรรวมแลกเปลี่ยน 5 ทาน คือ คุณบุญโชค มณีโชติ
คุณบุญลือ ศาตรเพ็ชร คุณอดิศร เกิดมงคล คุณเพง ลืมเสียว และคุณเพียะ จวนจันทร 

 
คุณบุญโชค มณีโชติ สํานักงานจัดหางานจังหวัดสมุทรสาคร 
 จากการลงพื้นที่ศึกษาดูงานที่ตัวเมืองชลบุรีในตอนภาคเชา ผมไดแงคิดประการหนึ่งที่อยาก

มารวมแลกเปลี่ยนกับทุกทาน คือ วันนี้ปญหาเรื่องแรงงานตางดาว เราไมจําเปนตองแกไขแลว เนื่องจาก

แรงงานหลายคนไดบัตรประชาชนไทยแทบทั้งนั้น ฉะนั้นไมรูวาจะแกไขปญหาไปทําไม ประการตอมาซึ่ง

เปนเรื่องที่นากลัวกวา คือ ประเทศไทยยังไมมีการวางแผนประชากรใดๆทั้งสิ้น ซึ่งจะกระทบตออนาคต

ประเทศไทยอยางมาก อัตราการเพิ่มของประชากรขณะนี้พบวาประมาณ 0.5% อัตราการอุมทองเฉลี่ย

นอยลง หมายความวาตอไปจะไมมีคนกลุมขางลางมาทดแทนคนรุนปจจุบัน จะมีแตสังคมผูสูงอายุ 

เมื่อกอนอัตราการเพิ่มประชากรประมาณ 2 % ซึ่งจะแตกตางกับแรงงานตางดาวพมาอยางมาก ที่จะเห็น

ภาพกะเตงลูก อุมทอง อยางนอยแมคนหนึ่งมีลูก 3-4 คน ฉะนั้นถารัฐบาลยังไมตระหนักถึงสถานการณ

เชนนี้ จะมีปญหาในระยะยาวแนนอน 

 ตอมาในเรื่องของตัวเลขแรงงานตางดาว ตอนนี้ในพื้นที่มหาชัยมีอยางนอยหลักแสนคนขึ้นไป 

แตตัวเลขที่เปนทางการจะมีความแตกตางกัน คือ เวลาใหผูประกอบการมาแจงวาตองการจางแรงงาน

ตางดาวเทาใด พบวา การดําเนินการตั้งแตป 2547 เปนตนมา นายจางจํานวน 5 พันกวาคน มีความ

ประสงคจะจางแรงงานตางดาวประมาณ 3 แสนคน แตถึงเวลาดําเนินการจริง มีแรงงานตางดาวมาขึ้น

ทะเบียนเพื่อขออนุญาตทํางานจริงเพียง 8 หมื่นกวาคนเทานั้น ตอมาในป 2548-51 มีแรงงานมาตออายุ

เพียง 7 หมื่นกวาคน ตัวเลขหายไปอยางนอยหลักหมื่นคน 

 อยางไรก็ตามเรื่องจํานวนตัวเลขแรงงานตางดาวนี้ ในสวนขอมูลของทางกอรมน. พบวา จาก

การสํารวจชุมชนแรงงานตางดาวในมหาชัย พบทั้งหมด 31 ชุมชน ตัวเลขเฉลี่ยแรงงานตางดาวแตละ

ชุมชนประมาณ 5 พันคน แตชุมชนที่มีแรงงานตางดาวอาศัยอยูมากที่สุดถึงประมาณหนึ่งหมื่นคน คือ ที่

หมูบานมหาชัยนิเวศน รวมตัวเลขเฉลี่ยที่กอรมน.สํารวจประมาณ 1 แสนกวาคน ซึ่งขอมูลดังกลาวจะไม
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ตรงกับตัวเลขการจางงานที่แรงงานตางดาวมาขึ้นทะเบียนไว ครั้งหนึ่งมีการสํารวจตัวเลขอยางไมเปน

ทางการ พบวาแรงงานตางดาวในพื้นที่มหาชัยมีจํานวนสูงถึง 3-5 แสนคน 

 ปญหาสวนใหญที่เจอในมหาชัย คือ เร่ืองการศึกษาของลูกแรงงานตางดาวชาวพมา ซึ่งปจจุบัน

มีโรงเรียนวัดศิริมงคล เปนผูรับผิดชอบโดยตรง อยางไรก็ตามก็มีคําถามจากพอแมเด็กตางดาววา ทําไม

ถึงไมยอมอนุญาตใหเด็กๆสามารถเรียนหนังสือในชุมชนหรือในเขตตัวเมืองได เพราะพวกเขาตองเดินทาง

ไปเรียนไกลมากในแตละวัน คําตอบก็คือ คนมหาชัยไมยอมครับ “ยังไงก็ไมยอม”  

 ปญหาหนักอีกประการหนึ่ง คือ เร่ืองการจัดชุมนุม เชน มีการเขียนขึ้นปายวา เปนงานวันชาติ

มอญ ซึ่งผูวาฯวีระยุทธบอกวา ไมอนุญาตเด็ดขาด อยางไรก็ไมยอมใหจัด  ถาเปนคนไทยมอญถึงจะยอม

ได แตถาเปนพมาไมยอมแนนอน เพราะถาทางจังหวัดปลอยใหจัดงานเชนนี้ทุกป เหมือนกับวาเราก็มีสวน

สงเสริมคนพวกนี้ ซึ่งจะเปนผลเสียกับประเทศพมาที่รวมมือกันอยู ครั้งหลังสุดมีการประสานงานมาที่

จัดหางานจังหวัด วาจะมีการจัดงานที่วัด ทางผูวาฯก็ประสานมาวาถามีพมาไมถูกกฎหมายก็ใหแจง

ตํารวจจับ แตถาถูกกฎหมายก็ไมมีปญหาแตอยางไร แตทานใหขอคิดวา ถาเราจับแรงงานตางดาว 2 

แสนคน แลวสามารถนําคนไทยมาทดแทนได 2 แสนคน ก็จัดการไปเลย แตตองเขาใจวาเศรษฐกิจของ

มหาชัยหลักพันลานนั้น ขึ้นอยูกับแรงงานตางดาว ถาไมมีแรงงานตางดาวทั้งถูกหรือผิดกฎหมายทํางาน

อยู ตัวเลขการสงออกของมหาชัยลดลงแนนอน จึงเห็นไดวาผูวาฯมองทั้งเศรษฐกิจและความมั่นคง

รวมกัน 
 
คุณบุญลือ ศาตรเพ็ชร  สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน จังหวัดสมุทรสาคร 
 สําหรับการทํางานของสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน จังหวัดสมุทรสาคร ในสวนที่

เกี่ยวกับแรงงานขามชาตินั้น จะเนนไปท่ีการตรวจแรงงานและการรองทุกขของแรงงานในพื้นที่เปนสําคัญ 

ซึ่งเปนการทํางานรวมกับองคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานอยูในพื้นที่อยูแลว เปนลักษณะของการ

ประสานงานรวมกันในการชวยเหลือแรงงาน เพื่อใหไดรับสิทธิประโยชนตามที่กฎหมายกําหนดไว 

 ภารกิจหลักของสํานักงาน คือ การตรวจแรงงาน การรองทุกขของแรงงาน นอกจากนั้นยังมี

ภารกิจสวนอื่นๆอีก เชน การดูแล การคุมครองเฉกเชนแรงงานไทย 

 นอกจากนั้นเรายังทํางานเรื่องตางๆตอไปนี้ เชน การพัฒนามาตรฐานแรงงาน รวมทั้งการ

สงเสริม กํากับ ดูแล ใหการรับรองสถานประกอบการใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล การคุมครองดูแล

แรงงานทั้งในระบบและนอกระบบ ใหไดรับสิทธิประโยชนตามที่กฎหมายแรงงานกําหนด ใหมีคุณภาพ

ชีวิตที่ดี การดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน แรงงานสัมพันธ ความปลอดภัย อาชีว 

อนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ และกฎหมายอื่นๆที่เกี่ยวของ การ

สงเสริมและดําเนินการใหมีการจัดสวัสดิการแรงงาน และการดําเนินการปองกันและแกไขปญหาความ

ขัดแยง ขอพิพาทแรงงาน ความไมสงบดานแรงงาน 

ตอมาในเรื่องการคุมครองแรงงานขามชาติ มีพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานพ.ศ. 2541 เปน

เครื่องมือกํากับไวอยูแลว ในทางปฏิบัติจะยึดหลักกฎหมายฉบับนี้เปนแนวทาง โดยเฉพาะในเรื่องความ
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เสมอภาคเทาเทียมกันโดยไมเลือกปฏิบัติ ถาแรงงานตางดาวเปนลูกจางตาม พรบ.คุมครองแรงงานฉบับ

นี้ เราถือวาตองคุมครองทุกคนเทากันหมด 

อยางไรก็ตามพบวาแรงงานขามชาติมักจะไมคอยมารองทุกข บางครั้งก็มีแรงงานไทยมาชวยรอง

แทน เพื่อใหไปดําเนินคดีกับนายจางที่ปฏิบัติไมถูกตอง เร่ืองที่รองทุกขสวนใหญจะเปนเรื่องของคาจาง 

คาลวงเวลา คาลวงเวลาในวันหยุด คาชดเชย ในแตละปตัวเลขแรงงานขามชาติที่มารองทุกขจะเพิ่มขึ้น

เปนระยะๆ แตก็ยังคงอยูในหลักรอยเพียงเทานั้น สวนขอหาที่นายจางถูกดําเนินคดี สวนใหญจะเปนเรื่อง

ของการใชแรงงานเด็ก การไมจัดวันหยุดประจําสัปดาห การไมจัดวันหยุดตามประเพณี การไมจัดวันหยุด

พักผอนประจําป การจายคาจางไมครบ ไมตรงตามอัตราที่กําหนดไว การไมแจงการจางลูกจางแรงงาน

ขามชาติ เปนตน 

ในสมุทรสาครจะมี NGOs ที่เกี่ยวของและทํางานรวมกับเราในเรื่องการคุมครองสิทธิแรงงาน

ขามชาติ 3 องคกร คือ มูลนิธิรักษไทย มูลนิธิเครือขายสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน และมูลนิธิเพื่อสิทธิ

มนุษยชนและการพัฒนา ที่เนนเรื่องความปลอดภัยของแรงงานขามชาติเปนสําคัญ  

  
คุณอดิศร เกิดมงคล เครือขายปฏิบัติการเพื่อแรงงานขามชาติ(ANM) 
 ในทางสังคมศาสตรไดชี้ใหเราตระหนักอยางหนึ่งวา เวลามองเรื่องการแกปญหาหนึ่งๆ เชน การ

แกปญหาเรื่องแรงงานขามชาติ จะมีวิธีคิดสองแบบที่ถูกนํามาใช คือ ประการแรกเปนการมองปญหาแบบ

ซอยยอยลงไปอยางละเอียด และเลือกแกเพียงสวนที่ตนเองเกี่ยวของเพียงเทานั้น ประการที่สอง คือ การ

พยายามมองหาวิธีคิดแบบใหมในการจัดการปญหานั้น ไมผูกติดกับมุมมองแบบเดิม มีจินตนาการใหมๆ 

 สําหรับการอภิปรายของผมในวันนี้จะพูดทั้งหมด 5 ประเด็น คือ สถานการณละเมิดสิทธิแรงงาน

ขามชาติ ปจจัยที่ทําใหแรงงานขามชาติเขาไมถึงสิทธิ บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชน รูปแบบการสราง

เครือขายทางสังคมของแรงงานขามชาติ และขอเสนอตอการคุมครองสิทธิแรงงาน 

  ประเด็นที่หนึ่ง สถานการณละเมิดสิทธิแรงงานขามชาติ จากการทํางานมาสิบป พอจะ

ประมวลผลไดอยางนอย 12 ประเด็นที่แรงงานถูกละเมิดสิทธิ  

ประการที่หนึ่ง สิทธิในการมีสภาพการทํางานที่เหมาะสม และไดรับคาจางที่เทาเทียม พบวา

แรงงานขามชาติตองทํางานในสภาพแวดลอมที่เลวรายและอันตราย ถูกบังคับใหทํางานลวงเวลา การ

กักขัง กักบริเวณ และการบังคับใชแรงงาน แรงงานขามชาติยังไดรับคาแรงนอยกวาคาแรงขั้นต่ําตามที่

กฎหมายกําหนด และไมไดรับคาแรงจากการทํางานลวงเวลา  

ประการที่สอง สิทธิที่จะไดรับการคุมครองโดยรัฐ ใหรอดพนจากความรุนแรงหรือการทําราย

รางกาย พบวาแรงงานขามชาติเปนกลุมที่เปราะบางตอการถูกแสวงประโยชน และละเมิดสิทธิในรูปแบบ

ตางๆ มากมายทั้งทางรางกาย วาจา และจิตใจ รวมถึงการลวงละเมิดทางเพศ 

ประการที่สาม เสรีภาพในการโยกยายและการพํานักอาศัยในเขตแดนของรัฐ  พบวาแรงงาน

ขามชาติสามารถเดินทางไดเพียงภายในเขตจังหวัดที่ขึ้นทะเบียนไวเทานั้น มีบางกรณีที่เจาหนาที่ตํารวจ



 4 

ใชอํานาจโดยมิชอบจับกุมและขมขูแรงงานขามชาติ ที่เดินทางระหวางอําเภอซึ่งยังอยูภายในจังหวัดที่ขึ้น

ทะเบียน  

 ประการที่ส่ี สิทธิในการครอบครองทรัพยสิน พบวา ในจังหวัดเชียงใหมแรงงานไมสามารถขับขี่

มอเตอรไซดได เนื่องจากแรงงานขามชาติไมมีใบสําคัญประจําตัวคนตางดาว และหนังสือเดินทาง จึงถูก

ปฏิเสธสิทธิในการขอมีใบอนุญาตขับรถ เมื่อไมมีใบอนุญาตขับรถ จึงไมสามารถขับขี่ไดอยางถูกกฎหมาย 

 ประการที่หา สิทธิในการจัดการศึกษาแกแรงงานขามชาติ เด็กแรงงานขามชาติสวนใหญยังคง

ถูกปฏิเสธไมใหเขาเรียน จากทัศนคติของครูและบุคลากรในโรงเรียนที่ยังคงแบงแยกความเปนเด็กดวย 

เร่ืองสัญชาติ เชน ในจังหวัดสมุทรสาคร  

ประการที่หก สิทธิที่จะไดรับการปฏิบัติตออยางเทาเทียมในกระบวนการยุติธรรม แรงงานขาม

ชาติจํานวนมากไมไดขึ้นทะเบียนแรงงานอยางถูกกฎหมาย การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมจึงเปนไปดวย

ความลําบาก เพราะเกรงวาตัวเองจะถูกสงกลับ  

ประการที่เจ็ด สิทธิในการเขาถึงบริการทางสุขภาพ มีแรงงานขามชาติที่จดทะเบียนและมีบัตร

สุขภาพเทานั้นถึงจะสามารถเขาถึงการบริการได การไมมีเงินจายคารักษาโรค ความกลัวจากการถูกจับ 

ความไมปลอดภัยในการเดินทางมาโรงพยาบาล เปนเหตุผลที่ทําใหแรงงานเขาไมถึงบริการสุขภาพ  

ประการที่แปด สิทธิทางวัฒนธรรม ที่จังหวัดสมุทรสาคร มีการควบคุมแรงงานขามชาติอยาง

เครงครัด และไมสนับสนุนใหเผยแพรวัฒนธรรมของแรงงานขามชาติ  

ประการที่เกา สิทธิของการไมถูกเลือกปฏิบัติทางดานเชื้อชาติ  พบวามีการออกประกาศจังหวัด

ระนอง ระยอง พังงา ภูเก็ต เร่ืองกําหนดมาตรการจัดระเบียบคนตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ที่

จดทะเบียนขออนุญาตทํางานกับนายจางในกิจการตางๆ เชน หามใชโทรศัพทมือถือ หามออกนอกที่พัก

ในเวลากลางคืน หามรวมกลุม 

ประการที่สิบ สิทธิที่จะไดรับความปลอดภัยในการทํางาน แรงงานขามชาติจํานวนมากมักจะ

ทํางานในกิจการจางงานที่เกิดความเสี่ยงตออุบัติเหตุไดงาย เชน กอสราง ประมงทะเล กิจการเยือกแข็ง 

ภาคเกษตรที่ใชสารเคมีสูง และกฎหมายไมสามารถคุมครองแรงงานเหลานี้ได 

ประการที่สิบเอ็ด สิทธิทางภาษา แรงงานขามชาติจํานวนมากไมสามารถเขาถึงการบริการตางๆ

ของภาครัฐได เชน สาธารณสุข การจดทะเบียนแรงงาน เนื่องจากไมเขาใจภาษา ไมสามารถสื่อสารภาษา

เดียวกับที่รัฐใชได ขาดลามหรืออาสาสมัครที่คอยแปลภาษา 

และสุดทาย สิทธิในการยายถิ่นอยางปลอดภัย พบวาในรอบป 2551 มีอุบัติเหตุจากการยายถิ่น

ของแรงงานขามชาติอยางนอยหกครั้ง มีแรงงานขามชาติเสียชีวิตถึงเกาสิบเอ็ดคนเทาที่สํารวจได 

เหตุการณใหญๆเชน กรณีโศกนาฏกรรมหาสิบส่ีศพที่เกดิขึ้นเมื่อเดือนเมษายน 2551 ที่ผานมา 

ประเด็นที่สอง ปจจัยที่ทําใหแรงงานขามชาติเขาไมถึงสิทธิ ผมพบวามีปจจัยหลักอยูหกประเด็น 

คือ เร่ืองอคติทางเชื้อชาติ ที่คนความหวาดกลัวตอกัน คนไทยกลัวแรงงานขามชาติ โดยเฉพาะแรงงาน

จากพมา สวนแรงงานขามชาติก็กลัวคนไทย เมื่อคนหวาดกลัวตอกันก็ไมส่ือสารกัน ไมเขาใจกัน ตอมา

เปนเรื่องของการขาดชองทางการสื่อสาร ไมมีภาษาที่ทําใหคนในสังคมสามารถสื่อสารรวมกันหรือให
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เขาใจตรงกันได แรงงานจํานวนมากไมเขาใจภาษาไทย ทําใหไมสามารถติดตอขอความชวยเหลือได 

นอกจากนั้นแรงงานยังขาดอํานาจตอรองกับนายจาง เพราะไมสามารถรวมกลุมเปนสหภาพแรงงานได 

ประการที่ส่ี พบวาการนําเสนอภาพของสื่อมวลชนบางสวนยังมีทัศนคติที่เปนลบ มองแรงงานขามชาติ

เปนคนอื่น เปนคนที่ไมสามารถอยูรวมกับคนไทยได ประการที่หา เปนเรื่องของการไมเขาใจความซับซอน

ของคนขามชาติ ที่มีทั้งผูล้ีภัยในคาย ผูล้ีภัยนอกคาย กลุม POC และกลุมแรงงานขามชาติโดยตรง ดู

ตัวอยางไดจากกรณีโรฮิงญาที่ยังพบความสับสนมาจนทุกวันนี้วาเขาคือใคร และจะจัดการอยางไรตอไป 

ประการสุดทาย คือ ตัวกฎหมายเองที่มีปญหา เชน ในพรบ.การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 

กองทุนเงินทดแทนประกันสังคม กฎกระทรวงฉบับท่ี 10 ไมมีกฎกระทรวงคุมครองแรงงานรับใชในบาน 

ประเด็นที่สาม บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชน หลักๆจะมี 5 เร่ือง คือ การชวยเหลือรายกรณี 

การสรางกลไกผลักดันเชิงนโยบายใหเอื้อตอการคุมครองแรงงาน การสื่อสารสาธารณะ เปนการเผยแพร

ความรู รณรงค ปรับทัศนคติคนในสังคม การสรางความรู มีการทํางานวิจัย การทํารายงานสถานการณ

ประจําป และงานเชิงประเด็น เชน ดานสุขภาพ การศึกษา ส่ือ เด็ก ผูหญิง  

ประเด็นที่ส่ี ผมพบวาแรงงานขามชาติมีการสรางเครือขายทางสังคมในสองรูปแบบ คือ การ

สรางดวยตนเอง กับการสรางเครือขายผานคนอื่น การสรางดวยตนเองนั้นจะพบวาแรงงานขามชาติจะมี

การรวมกลุมเปนเครือขายองคกรดานแรงงานขามชาติเพื่อชวยเหลือเร่ืองตางๆดวยกันเองในกลุม เชนใน

กลุมของ MKLU PA-O กลุมแรงงานสามัคคี บางครั้งยังพบวาแรงงานจะมีการใชโทรศัพทมือถือเปน

เครื่องมือสรางเครือขายทางสังคม โดยเฉพาะในกลุมแมบานที่ไมสามารถออกมาพบปะเพื่อนนอกบานได 

มีการชูวัฒนธรรมประเพณีของตนเอง มีการอธิบายตนเองผานคุณคาทางเศรษฐกิจ ความเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจของประเทศไทย เชน ในพื้นที่มหาชัย แมสอด ระนอง เปนตน สวนการสรางเครือขายทาง

สังคมผานคนอื่นนั้น จะเปนลักษณะของการที่องคกรหรือสถาบันอื่นๆนําเสนอประเด็นเรื่องสิทธิแรงงาน

ขามชาติในมิติตางๆ เพื่อสรางความเขาใจรวมกันในสังคม เชน กรณีของคณะกรรมการสมานฉันท

แรงงานไทย สหภาพแรงงาน เครือขายแรงงานไทย-ระหวางประเทศตางๆ เชน ITF สรส. คณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ สภาทนายความ สถาบันวิชาการ จุฬาฯ ธรรมศาสตร มหิดล รวมถึงองคกร

ระหวางประเทศ เชน ILO ดวยเชนกัน 

ประเด็นสุดทาย ขอเสนอตอการคุมครองสิทธิแรงงาน ซึ่งมีทั้งหมด 8 ขอที่จะเอื้อใหแรงงานขาม

ชาติเขาถึงสิทธิไดจริง คือ ขอที่หนึ่ง ตองมีการสรางกลไกที่เอื้อตอการเขาถึงการคุมครองทางกฎหมาย 

เชน มีลามหรืออาสาสมัครคอยแปลภาษา ขอที่สอง ตองมีการแกไขระเบียบเพื่ออนุญาตใหแรงงานขาม

ชาติที่ถูกเลิกจางโดยไมเปนธรรม หรือถูกละเมิดสิทธิ สามารถผอนผันใหอยูในประเทศไทยไดชั่วคราว ขอ

ที่สาม ตองพิจารณายกเลิกการปดกั้นสิทธิการรวมตัวของแรงงานขามชาติ เพื่อใหแรงงานขามชาติจัดตั้ง

สหภาพแรงงาน ขอที่ส่ี ตองพิจารณาแกไขกฎกระทรวงฉบับที่ 10 เร่ืองการคุมครองแรงงานประมงทะเลที่

ออกนอกนานน้ําเกิน 1 ป และการออกกฎกระทรวง เพื่อคุมครองงานรับใชในบาน ซึ่งการจางงานใน

กิจการสองประเภทนี้ถูกยกเวนในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานพศ. 2541 ขอที่หา ตองเชื่อมโยงการ

คุมครองแรงงานเขากับกระบวนการจางแรงงาน เชน มีบทลงโทษตอนายจางที่ละเมิดสิทธิแรงงานขาม
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ชาติโดยตัดสิทธิในการจางแรงงานขามชาติในปตอไปลง ขอท่ีหก ตองมองมิติเร่ืองการคุมครองใหกวางไป

ถึงการคุมครองสภาพความเปนอยูหลังการทํางาน ซึ่งจะมีผลกระทบความปลอดภัย และคุณภาพชีวิต

ของแรงงานขามชาติดวย ขอที่เจ็ด ในแงของการมีสวนรวมในโรงงาน จะตองผลักดันแรงงานขามชาติได

รับรูและมีโอกาสเลือกหรือได รับเลือกใหเปนคณะกรรมการลูกจางในสถานประกอบการ  และ

คณะกรรมการความปลอดภัยในการทํางาน และขอสุดทาย จะตองมีบริการการใหคําปรึกษาแกแรงงาน

ขามชาติที่เปนภาษาของแรงงานเองในเรื่องเกี่ยวกับสิทธิในการทํางาน และการคุมครองสิทธิ 

 
คุณเพง ลืมเสียว แรงงานขามชาติชาวกัมพูชา ปจจุบันเปนอาสาสมัครมูลนิธิศูนยคุมครองสิทธิ
ดานเอดส (FAR) 
 ผมอยูเมืองไทยมานานกวา 8 ป มาทํางานเปนลูกเรือประมง ปจจุบันผมเปนอาสาสมัครของ

ศูนยคุมครองสิทธิดานเอดส ผมจะขอเลาประสบการณการทํางานของตนเองที่ทํางานอยูที่ FAR มา 5 ป

แลว สวนใหญปญหาที่เจอจะเปนปญหาดานสุขภาพ เวลาลงตามชุมชนเพื่อนๆแรงงาน พบปญหา

สุขภาพมาก เพราะเขาไปหาหมอไมถูก ไปสถานีอนามัยไมถูก หรือเวลาไปหาหมอก็ปรึกษาหมอไมได 

เพราะคุยกันไมรูเร่ือง คุยคนละภาษา ส่ือสารกันไมได ทําใหหมอไมเขาใจ เมื่อส่ือสารไมได หมอก็จายยา

ไมถูก รักษาโรคไมได หรือโรคก็ไมหายเสียที  

ในจังหวัดระยอง มี drop in center คอยชวยเหลือแรงงาน มีแรงงานมาขอคําปรึกษาจํานวน

มาก แตที่ระยองมีปญหาเรื่องประกาศจังหวัด ที่หามแรงงานใชโทรศัพทมือถือ หามเดินทางตอนกลางคืน 

ทําใหสงผลตอการเจ็บปวยของแรงงานอยางมาก เพราะเวลาแรงงานเจ็บปวยตอนกลางคืนก็บอกใคร

ไมได ไมกลาใชโทรศัพทโทรหาญาติพี่นองที่อยูไกลกัน หรือจะเดินทางไปหาหมอก็ไมกลาไป ทําใหเปน

ปญหามาก นอกจากนั้นที่ศูนยฯนี้ยังมีแรงงานมาขอคําปรึกษาเรื่องอื่นๆดวย เชน นายจางจายคาแรงไม

ครบ ไมจายคาแรง หรือบางครั้งเมื่อแรงงานประทวง ก็จะถูกนายจางแจงตํารวจมาจับ พวกเขาไมรูจะทํา

อยางไร ก็จะมาปรึกษาที่ศูนยฯเสมอ 

 
คุณเพียะ จวนจันทร แรงงานขามชาติชาวกัมพูชา ปจจุบันเปนอาสาสมัครมูลนิธิศูนยคุมครอง
สิทธิดานเอดส (FAR) 
 เมื่อกอนฉันทํางานคัดแยกปลา แตมีปญหากับนายจาง ตอมามีเจาหนาที่ FAR เขาไปชวยเหลือ 

ตอนนี้ฉันมาทํางานมูลนิธิได 3 ปแลว ฉันอยากจะเลาใหทุกคนฟงวา ทําไมแรงงานขามชาติถึงมาอยูใน

เมืองไทยมาก ฉันอยากบอกวาเปนเพราะเราจน และที่ประเทศของเรา ที่เขมร มีงานทําแตคาแรงนอย คน

ไมมีงานทําเยอะมาก เราตองหาเชากินค่ํา เราอยากใหครอบครัวกินอิ่ม มีความสุขเหมือนกับคนอื่นๆ เรา

อยากมีคุณภาพชีวิตที่ดี เราถึงตองดิ้นรนมาหางานทําที่ประเทศไทย แมการเดินทางมาประเทศไทยจะลํา

ยาก เสียเงินเยอะ เงินสามพันสี่พันเยอะมากสําหรับเรา เราตองเอาวัวเอาควายไปขาย ไปจํานอง ตอง

หางไกลลูกเมียพอแม เส่ียงตอการถูกจับ ถูกยิง  
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เมื่อเขามาอยูในประเทศไทย งานที่เราทํา นายจางจายคาแรงเทาไหร เราก็เอาเทานั้น เรา

เรียกรองไมได เพราะเราเปนคนผิดกฎหมาย  เราตองหลบๆซอนๆ ไมรูจะถูกสงกลับเมื่อไหร เราถูกขมขู 

ถูกรีดไถ และเมื่อเราเจอปญหา ทําไมเราไมแจงความ เราอยากแจงความ แตเรากลัวถูกจับ เพราะเราเปน

แรงงานผิดกฎหมาย รวมทั้งกลัวถูกทํารายจากคนไทยซ้ําอีกดวย สองวันที่ผานมา มีเรือประมงเขามาฝง 

แรงงานขึ้นจากเรือมาหาขาวกิน ขณะเขาเดินทางจากทาเรือไปรายขายขาว เขาก็ถูกวัยรุนคนไทยทําราย

รางกาย เอาเงินไป 4,000 บาท โทรศัพท 1 เครื่อง แรงงานคนนี้มาขอความชวยเหลือที่ศูนยฯ เราก็ไดแต

รับฟง แตเราชวยอะไรเขาไมได เพราะเขาเปนแรงงานผิดกฎหมาย  

 
รายงานโดย : บุษยรัตน กาญจนดิษฐ 


