
ช่ือเรื่อง :  คณะรัฐมนตรีอนุมัติรางพระราชบัญญัติวิทยาลัยชุมชน พ.ศ............. 

คําเดน  : กฎหมายยกฐานะวิทยาลัยชุมชนเปนสถาบันวิทยาลัยชุมชน  องคกรแหงการสรางโอกาสการพัฒนาใหคน 
และชุมชน “Opportunity Organization for Human  Resource Development  and Community Development” 
วันที่บันทึก Blog :  2  กรกฎาคม  2552   
 
  วันนี้ เมื่อเวลา 09.00 น.  ณ  หองประชุมคณะรัฐมนตรี ชั้น 2 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ทําเนียบรัฐบาล                     
นายอภิสิทธิ์ เวชชาชวีะ นายกรัฐมนตรี  เปนประธานการประชุมคณะรัฐมนตร ี  
  จากนั้น นายปณิธาน วัฒนายากร  รองเลขาธิการนายกรฐัมนตรีฝายการเมือง ปฏิบัติหนาที่โฆษกประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี  นายศุภชัย  ใจสมุทร รองโฆษกประจาํสํานักนายกรฐัมนตรี  นายวัชระ  กรรณิการ  รองโฆษกประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี  และนายภมูินทร  ลีธีระประเสริฐ  รองโฆษกประจําสาํนักนายกรัฐมนตรี   ไดแถลงขาวผลการประชุม 
คณะรัฐมนตรี  สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 
 
กฎหมาย 
  6.  เร่ือง  รางพระราชบัญญตัิวิทยาลัยชุมชน พ.ศ. .... 
 

6.  เรื่อง  รางพระราชบญัญัติวิทยาลยัชุมชน พ.ศ. .... 
  คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลกัการรางพระราชบัญญัติวิทยาลัยชุมชน พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงศึกษาธกิารเสนอ และ
ใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา  กอนเสนอสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไป   
  ขอเท็จจรงิ 
  กระทรวงศึกษาธิการเสนอวา  
  1. ปจจุบนัไดมีกฎกระทรวงวาดวยการจัดการศึกษาระดับตํ่ากวาปริญญารูปแบบวิทยาลัยชมุชน พ.ศ. 2546 ที่
ใชในการบริหารงานของวิทยาลัยชมุชนในปจจุบนั แตกฎกระทรวงดงักลาวยงัขาดความคลองตวัในการบริหารจัดการที่
ตอบสนองความตองการของประชาชนใหบรรลุตามเจตนารมณที่สมบูรณ  ประกอบกับรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 
2550 มาตรา 303 (2) บัญญัติใหปรับปรุงกฎหมายเพื่อการพัฒนาการศึกษาของชาติตามมาตรา 80 โดยสงเสรมิการศึกษาใน
ระบบ การศึกษานอกโรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัย  การเรียนรูดวยตัวเอง  การเรียนรูตลอดชีวติ  วทิยาลัยชมุชนหรือรูปแบบ
อ่ืน ภายใน 1 ป นับแตวนัที่รัฐบาลแถลงนโยบายตอรัฐสภา  
  2. ไดมีการจัดประชุมเพื่อรับฟงความคิดเหน็จากประธานสภาวิทยาลัยชุมชน  คณะกรรมการสภาวทิยาลยั
ชุมชน ผูบริหารและบุคลากรวิทยาลัยชมุชน  ผูแทนสภาวิทยาลัยชมุชนที่เปนผูนําในองคกรปกครองสวนทองถิน่และบุคคลที่
เกี่ยวของกับวทิยาลยัชุมชน  และไดนําขอสังเกตตาง ๆ มาพิจารณาปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติดังกลาวแลว  จึงไดเสนอราง
พระราชบัญญตัิดังกลาวมาเพื่อดําเนินการ   
 

สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ 
  1. กาํหนดใหสถาบนัวทิยาลัยชุมชนมีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยวธิีการ
งบประมาณในสังกัดสํานกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธกิาร (รางมาตรา 4)  
   2.  กาํหนดใหสถาบนัวทิยาลัยชุมชนเปนสถานศกึษาของรัฐที่จัดการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาต่าํกวาปรญิญา  
มีวัตถุประสงคใหการศึกษา วิจัย ใหบริการทางวิชาการ  และทาํนุบาํรุงศิลปวัฒนธรรม  เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน  
การพัฒนาทีย่ัง่ยนื เติมเต็มศักยภาพบุคคล  และการเรียนรูตลอดชีวติ  ใหตอบสนองตอความตองการของชมุชนและการพฒันา
ประเทศ (รางมาตรา 6)  
  3. กาํหนดใหสถาบนัวทิยาลัยชุมชนมีรายไดจากเงินงบประมาณแผนดินที่รัฐจัดสรรใหเปนรายป  รายไดหรือ
ผลประโยชนทีไ่ดจากการใชที่ราชพัสดุหรือจัดหาประโยชนที่ราชพัสดุซึ่งสถาบันปกครอง ดูแล ใช หรือจัดหาประโยชน  เงนิ
อุดหนนุจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และรายไดหรือผลประโยชนอ่ืน  โดยรายไดของสถาบนัไมเปนรายไดทีต่องนําสง
กระทรวงการคลังตามกฎหมายวาดวยเงนิคงคลัง  และกฎหมายวาดวยวธิีการงบประมาณ (รางมาตรา 9)  
  4. กาํหนดใหสภาสถาบนัวทิยาลยัชุมชนเปนองคกรกาํกับดูแลสูงสุดของสถาบนั  โดยมีหนาที่หลกัคือ          
การกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาสถาบัน  การกาํกบัมาตรฐานการศึกษา  การติดตามประเมนิการบรหิารจดัการ  โดยสภา
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สถาบนัประกอบดวย  นายกสภาสถาบนั กรรมการโดยตําแหนง กรรมการผูทรงคณุวุฒิ มวีาระการดํารงตําแหนง      คราวละ 4 
ป (รางมาตรา 17 รางมาตรา 18 และรางมาตรา 20)  
  5. กาํหนดใหมีสภาวิชาการสถาบนัมีหนาที่กลัน่กรองและเสนอแนะการวางนโยบายและแผนพฒันาวิชาการ  
พิจารณาเกณฑมาตรฐานการจัดการศึกษาและการประกันคุณภาพ  เสนอแนะการพัฒนาหลักสตูร การศึกษา    การเปดสอน 
การปรับปรุงและการยกเลิกหลักสูตร (รางมาตรา 22 และรางมาตรา 23)  
  6. กาํหนดใหมีคณะกรรมการสงเสริมกิจการวทิยาลัย (รางมาตรา 24)  
  7. กาํหนดใหอธิการเปนผูบงัคับบัญชาสงูสุดและรับผิดชอบการบริหารงานของสถาบันวทิยาลัยชมุชน     และมี
วาระการดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป (รางมาตรา 27 และรางมาตรา 28)  
   8. กาํหนดใหสภาวิทยาลัยเปนองคกรกาํกับดูแลการบริหารจัดการของวทิยาลยัชมุชนแตละแหง  เพื่อให
วิทยาลัยชมุชนมีความเปนอิสระและคลองตัวในการดําเนินการ  และไดรับมอบอํานาจหนาที่จากสภาสถาบนั (รางมาตรา 37 
และรางมาตรา 39)  
  9. กาํหนดใหผูอํานวยการเปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบการบริหารงานของวทิยาลยัชุมชน  มีวาระการดํารง
ตําแหนงคราวละ 4 ป  และมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการบริหารกิจการของวทิยาลยัชุมชนใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคและนโยบายของสภาสถาบัน (รางมาตรา 42 รางมาตรา 44 และรางมาตรา 46)  
  10. กําหนดใหสถาบนัมีอํานาจใหอนุปริญญาหรือประกาศนียบัตรในสาขาวิชาที่มกีารสอนในสถาบนั  และรวมให
อนุปริญญาหรอืประกาศนยีบตัรชั้นใดชั้นหนึง่ในสาขาวิชาทีม่ีการจัดการศึกษารวมกับสถานศึกษาอ่ืน (รางมาตรา 47)  
  11. กําหนดใหโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน สิทธ ิหนี้สิน เงินงบประมาณ  และรายไดของสํานกับริหารงาน
วิทยาลัยชมุชน  สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธกิาร ตามพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาเปนของสถาบนัตามพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา 54)  
  12. กําหนดใหนําพระราชบญัญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติระเบียบ 
ขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาใชบังคับโดยอนุโลมกับขาราชการพลเรือนสามัญ  ขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  ซึง่ปฏิบัติงานอยูในสังกัดสถาบนัวทิยาลัยชุมชน  สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ (รางมาตรา 55) 
 
ขอคิดเห็น 
กระผมเปนขาราชการครคูนหนึ่งที่อยูในวิทยาลยัชมุชนหนองบวัลําภู มา 5 ปแลว มีความรูสึกวาดีใจที่วิทยาลยั
ชุมชน จะไดมีกฎหมายทีช่วยใหการบริหาร จัดการวิทยาลัยชุมชน มีความคลองตัวและชดัเจน สาํหรบัคนทํางาน 
เพราะจะชวยใหวทิยาลัยชุมชนมีความกาวหนาตอไป และหากเปนไปไดอยากใหกฎหมายประกาศใชเร็วๆ ครับ ที่
สําคัญตองไมทิ้งชุมชน อยูกับชุมชน สรางชุมชนใหเขมแขง็ เพราะวิทยาลัยชุมชนถือวาเปน นวัตกรรมการศึกษาเพื่อ
ชุมชน และสิง่สําคัญอยางหนึ่งหากเปนไปไดไหมครบัที่ต้ังวิทยาลัยชุมชนทั้ง 76 จังหวัด จากเดิมที่มีอยู 19 แหง 
เพราะไมซํ้าซอนกับสถาบันอุดมศึกษาอ่ืนๆ เลย เพราะแบงเปน 4 กลุมอยูแลว คาใชจายในการลงทนุต่ําสําหรับการ
ผลิตนักศกึษาอนุปริญญาเมื่อเทียบกับอุดมศึกษาอืน่ ที่สาํคัญสรางโอกาสใหกับคนที่ขาดโอกาส ถือวาเปนองคกร
แหงการสรางโอกาสใหคนและชุมชน  “Opportunity Organization” 
 
ที่มาของขอมูล : www.thaigoa.go.th

ผูบันทึก ครูทิวากร  เหลาลือชา 

Mail : Kornmaha@hotmail.com  

Website : www.nbcc.ac.th/teacher/tiwakorn/index.html  

วิทยาลัยชุมชนหนองบัวลําภู  
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