
ช่ือเรื่อง :  คณะรัฐมนตรีอนุมัติรางพระราชบัญญัติวิทยาลัยชุมชน พ.ศ............. 

คําเดน  : กฎหมายยกฐานะวิทยาลัยชุมชนเปนสถาบันวิทยาลัยชุมชน  องคกรแหงการสรางโอกาสการพัฒนาใหคน 
และชุมชน “Opportunity Organization for Human  Resource Development  and Community Development” 
วันที่บันทึก Blog :  2  กรกฎาคม  2552   
 
  วันนี้ เมื่อเวลา 09.00 น.  ณ  หองประชุมคณะรัฐมนตรี ชั้น 2 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ทําเนียบรัฐบาล                     
นายอภิสิทธิ์ เวชชาชวีะ นายกรัฐมนตรี  เปนประธานการประชุมคณะรัฐมนตร ี  
  จากนั้น นายปณิธาน วัฒนายากร  รองเลขาธิการนายกรฐัมนตรีฝายการเมือง ปฏิบัติหนาที่โฆษกประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี  นายศุภชัย  ใจสมุทร รองโฆษกประจาํสํานักนายกรฐัมนตรี  นายวัชระ  กรรณิการ  รองโฆษกประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี  และนายภมูินทร  ลีธีระประเสริฐ  รองโฆษกประจําสาํนักนายกรัฐมนตรี   ไดแถลงขาวผลการประชุม 
คณะรัฐมนตรี  สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 
 
กฎหมาย 
  6.  เร่ือง  รางพระราชบัญญตัิวิทยาลัยชุมชน พ.ศ. .... 
 

6.  เรื่อง  รางพระราชบญัญัติวิทยาลยัชุมชน พ.ศ. .... 
  คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลกัการรางพระราชบัญญัติวิทยาลัยชุมชน พ.ศ. .... ตามทีก่ระทรวงศึกษาธกิารเสนอ และ
ใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา  กอนเสนอสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไป   
  ขอเท็จจรงิ 
  กระทรวงศึกษาธิการเสนอวา  
  1. ปจจุบนัไดมีกฎกระทรวงวาดวยการจัดการศึกษาระดับตํ่ากวาปริญญารูปแบบวิทยาลัยชมุชน พ.ศ. 2546 ที่
ใชในการบริหารงานของวิทยาลัยชมุชนในปจจุบนั แตกฎกระทรวงดงักลาวยงัขาดความคลองตวัในการบริหารจัดการที่
ตอบสนองความตองการของประชาชนใหบรรลุตามเจตนารมณที่สมบูรณ  ประกอบกับรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 
2550 มาตรา 303 (2) บัญญัติใหปรับปรุงกฎหมายเพื่อการพัฒนาการศึกษาของชาติตามมาตรา 80 โดยสงเสรมิการศึกษาใน
ระบบ การศึกษานอกโรงเรียน การศึกษาตามอัธยาศัย  การเรียนรูดวยตัวเอง  การเรียนรูตลอดชีวติ  วทิยาลัยชมุชนหรือรูปแบบ
อ่ืน ภายใน 1 ป นับแตวนัที่รัฐบาลแถลงนโยบายตอรัฐสภา  
  2. ไดมีการจัดประชุมเพื่อรับฟงความคิดเหน็จากประธานสภาวิทยาลัยชุมชน  คณะกรรมการสภาวทิยาลยั
ชุมชน ผูบริหารและบุคลากรวิทยาลัยชมุชน  ผูแทนสภาวิทยาลัยชมุชนที่เปนผูนําในองคกรปกครองสวนทองถิน่และบุคคลที่
เกี่ยวของกับวทิยาลยัชุมชน  และไดนําขอสังเกตตาง ๆ มาพิจารณาปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติดังกลาวแลว  จึงไดเสนอราง
พระราชบัญญตัิดังกลาวมาเพื่อดําเนินการ   
 

สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ 
  1. กาํหนดใหสถาบนัวทิยาลัยชุมชนมีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยวธิีการ
งบประมาณในสังกัดสํานกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธกิาร (รางมาตรา 4)  
   2.  กาํหนดใหสถาบนัวทิยาลัยชุมชนเปนสถานศกึษาของรัฐที่จัดการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาต่าํกวาปรญิญา  
มีวัตถุประสงคใหการศึกษา วิจัย ใหบริการทางวิชาการ  และทาํนุบาํรุงศิลปวัฒนธรรม  เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน  
การพัฒนาทีย่ัง่ยนื เติมเต็มศักยภาพบุคคล  และการเรียนรูตลอดชีวติ  ใหตอบสนองตอความตองการของชมุชนและการพฒันา
ประเทศ (รางมาตรา 6)  
  3. กาํหนดใหสถาบนัวทิยาลัยชุมชนมีรายไดจากเงินงบประมาณแผนดินที่รัฐจัดสรรใหเปนรายป  รายไดหรือ
ผลประโยชนทีไ่ดจากการใชที่ราชพัสดุหรือจัดหาประโยชนที่ราชพัสดุซึ่งสถาบันปกครอง ดูแล ใช หรือจัดหาประโยชน  เงนิ
อุดหนนุจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และรายไดหรือผลประโยชนอ่ืน  โดยรายไดของสถาบนัไมเปนรายไดทีต่องนําสง
กระทรวงการคลังตามกฎหมายวาดวยเงนิคงคลัง  และกฎหมายวาดวยวธิีการงบประมาณ (รางมาตรา 9)  
  4. กาํหนดใหสภาสถาบนัวทิยาลยัชุมชนเปนองคกรกาํกับดูแลสูงสุดของสถาบนั  โดยมีหนาที่หลกัคือ          
การกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาสถาบัน  การกาํกบัมาตรฐานการศึกษา  การติดตามประเมนิการบรหิารจดัการ  โดยสภา
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สถาบนัประกอบดวย  นายกสภาสถาบนั กรรมการโดยตําแหนง กรรมการผูทรงคณุวุฒิ มวีาระการดํารงตําแหนง      คราวละ 4 
ป (รางมาตรา 17 รางมาตรา 18 และรางมาตรา 20)  
  5. กาํหนดใหมีสภาวิชาการสถาบนัมีหนาที่กลัน่กรองและเสนอแนะการวางนโยบายและแผนพฒันาวิชาการ  
พิจารณาเกณฑมาตรฐานการจัดการศึกษาและการประกันคุณภาพ  เสนอแนะการพัฒนาหลักสตูร การศึกษา    การเปดสอน 
การปรับปรุงและการยกเลิกหลักสูตร (รางมาตรา 22 และรางมาตรา 23)  
  6. กาํหนดใหมีคณะกรรมการสงเสริมกิจการวทิยาลัย (รางมาตรา 24)  
  7. กาํหนดใหอธิการเปนผูบงัคับบัญชาสงูสุดและรับผิดชอบการบริหารงานของสถาบันวทิยาลัยชมุชน     และมี
วาระการดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป (รางมาตรา 27 และรางมาตรา 28)  
   8. กาํหนดใหสภาวิทยาลัยเปนองคกรกาํกับดูแลการบริหารจัดการของวทิยาลยัชมุชนแตละแหง  เพื่อให
วิทยาลัยชมุชนมีความเปนอิสระและคลองตัวในการดําเนินการ  และไดรับมอบอํานาจหนาที่จากสภาสถาบนั (รางมาตรา 37 
และรางมาตรา 39)  
  9. กาํหนดใหผูอํานวยการเปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบการบริหารงานของวทิยาลยัชุมชน  มีวาระการดํารง
ตําแหนงคราวละ 4 ป  และมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการบริหารกิจการของวทิยาลยัชุมชนใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคและนโยบายของสภาสถาบัน (รางมาตรา 42 รางมาตรา 44 และรางมาตรา 46)  
  10. กําหนดใหสถาบนัมีอํานาจใหอนุปริญญาหรือประกาศนียบัตรในสาขาวิชาที่มกีารสอนในสถาบนั  และรวมให
อนุปริญญาหรอืประกาศนยีบตัรชั้นใดชั้นหนึง่ในสาขาวิชาทีม่ีการจัดการศึกษารวมกับสถานศึกษาอ่ืน (รางมาตรา 47)  
  11. กําหนดใหโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน สิทธ ิหนี้สิน เงินงบประมาณ  และรายไดของสํานกับริหารงาน
วิทยาลัยชมุชน  สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธกิาร ตามพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาเปนของสถาบนัตามพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา 54)  
  12. กําหนดใหนําพระราชบญัญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติระเบียบ 
ขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาใชบังคับโดยอนุโลมกับขาราชการพลเรือนสามัญ  ขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  ซึง่ปฏิบัติงานอยูในสังกัดสถาบนัวทิยาลัยชุมชน  สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ (รางมาตรา 55) 
 
ขอคิดเห็น 
กระผมเปนขาราชการครคูนหนึ่งที่อยูในวิทยาลยัชมุชนหนองบวัลําภู มา 5 ปแลว มีความรูสึกวาดีใจที่วิทยาลยั
ชุมชน จะไดมีกฎหมายทีช่วยใหการบริหาร จัดการวิทยาลัยชุมชน มีความคลองตัวและชดัเจน สาํหรบัคนทํางาน 
เพราะจะชวยใหวทิยาลัยชุมชนมีความกาวหนาตอไป และหากเปนไปไดอยากใหกฎหมายประกาศใชเร็วๆ ครับ ที่
สําคัญตองไมทิ้งชุมชน อยูกับชุมชน สรางชุมชนใหเขมแขง็ เพราะวิทยาลัยชุมชนถือวาเปน นวัตกรรมการศึกษาเพื่อ
ชุมชน และสิง่สําคัญอยางหนึ่งหากเปนไปไดไหมครบัที่ต้ังวิทยาลัยชุมชนทั้ง 76 จังหวัด จากเดิมที่มีอยู 19 แหง 
เพราะไมซํ้าซอนกับสถาบันอุดมศึกษาอ่ืนๆ เลย เพราะแบงเปน 4 กลุมอยูแลว คาใชจายในการลงทนุต่ําสําหรับการ
ผลิตนักศกึษาอนุปริญญาเมื่อเทียบกับอุดมศึกษาอืน่ ที่สาํคัญสรางโอกาสใหกับคนที่ขาดโอกาส ถือวาเปนองคกร
แหงการสรางโอกาสใหคนและชุมชน  “Opportunity Organization” 
 
ที่มาของขอมูล : www.thaigoa.go.th

ผูบันทึก ครูทิวากร  เหลาลือชา 

Mail : Kornmaha@hotmail.com  

Website : www.nbcc.ac.th/teacher/tiwakorn/index.html  

วิทยาลัยชุมชนหนองบัวลําภู  
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